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FORORD

I forbindelse med opplegget til det nye hovedkurset i land-
bruksekonomi ble det uttrykt gnske om & f4 med en del emner om
internasjonal handel med landbruksvarer. Det har vert vanskelig
4 finne lzrestoff som passer for det omfang dette emnet er tenkt
4 ha i kurset, derfor har jeg etter gnske for studentene funnet
det hensiktsmessig & gi ut dette forelgpige kompendiumet over
noen av de emnene som blir bergrt. Jeg hdper det kan vare til

noe hjelp for den som tar kurset.

Nar det gjelder oversikt over eksportland, importland, priser og
varestrgmmer i den internasjonale handel med landbruksvarer,
henvises det til FAO-publikasjonene "Trade Yearbook", "The State
off Food and Agriculture" og "Commodity Review and Outlook".

Ved nytt opptrykk av kompendiet i 1985 ble to nye kapitler tatt
med. Det ene er om gkonomiske modeller som viser fordelen med
internasjonal handel og virkningene av ulike handelshindringer.
Det andre er kapitlet om ny ekonomisk verdensordning.

Resten er uendret.

Ved nytt opptrykk av kompendiet i 1987 er kapittel 5 omskrevet,
og hovedtabellene over verdens eksport og import av viktige
landbruksprodukter ajourferte sd langt det har vert mulig.

As .NLH, Juli 1987

Nils K. Nesheim
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INTERNASJONAL HANDEL

1. INNLEDNING

Nasjonalstaten har vert og er fortsatt den dominerende
gkonomiske og politiske enheten. Fra en gkonomisk synsvinkel
er allikevel de fleste land knyttet intimt sammen med andre land
i verden. Bare et fatall av verdens land som f.eks. USA,
Sovjetunionen og Kina med sine store og allsidige naturressurser,
kunne tenkes & greie seg aleine uten at fglgene for befolkningens
levestandard ble altfor katastrofale. For alle andre samfunn som
har passert et visst niva av gkonomisk utvikling, er det utenkelig &
greie seg helt pd egen hand. En fullstendig isolering fra verdens-
gkonomien ville ikke bare fgre til en drastisk senking av den
gkonomiske velstanden, men matte fore til en fullstendig forandring

i folks livsfgrsel.

Ut fra en realistisk vurdering mé& vi bare godta at alle land
er stgrre eller mindre brikker i verdenshusholdningen, og at ikke

noe land kan undra seq rollen som medlem av verdenssamfunnet.

Den innbyrdes avhengigheten landa imellomr har @kt sterkt
i de seinere tider. I tida etter den andre verdenskrigen har

verdenshandelen med varer gkt i1 volum med 6 - 8 prosent i gjennom-

snitt hvert ar, og denne gkningen har vert langt stgrre enn bade
gkningen 1 totalproduksjonen og gkningen i landa sine samla
inntekter. Det er grunn til & merke seg at stg¢rst vekst har det
vert i handelen mellom I-land, langt stgrre enn mellom I-land og

U-land, eller mellom U-land innbyrdes.

Samkvemmet mellom de ulike landa skjer som vi vet ikke bare

via varehandelen. I va&r del av verden har reisetrafikken f.eks.

pkt sterkt i1 de seinere ar og turisttrafikken er etterhvert blitt
en viktig gkonomiske faktor, og en viktig faktor i samkvemmet
mellom nasjonene. I midten av 1960-~arene ble det bereknet at ca
130 mill. mennesker reiste utenlands hvert ar. I dag er dette
tallet rimeligvis langt stgrre, og i dette ligger det ogsd et

betydelig element av internasjonal vareutveksling

Kapitalen er en annen viktig faktor i dette samkvemmet

mellom nasjonene, en faktor som beveger seg noksd fritt fra et



land til et annet. Kapitalen kjenner ingen landegrenser er det
sagt, den er internasjonal i sin karakter. Som vatnet flyt til
det lageste punkt i terrenget, vil kapitalen under frie forhold
flyte dit hvor fortjenestemulighetene og profitten er stgrst.
Kapitalbevegelsene mellom de ulike land har aldri vert av stegrre

omfang og av stgrre betydning,bade pd godt og vondt, enn i dag.

Videre kan en peke pad den omfattende internasjonale utveks-
linga av teknikk, tekniske kunnskaper ('know how") og foretaksledelse.
En slik utveksling blir ofte fulgt opp av direkte investeringer i
vedkommende land, og i neste omgang gjerne til diverse handelsav-

taler mellom landa.

Endelig skal vi ogsé& peke pa den betydelige flytting
("migrasjon") av arbeidskraft som vi i vare dager er vitne til, og
som ikke er en uvesentlig faktor i internasjonal gkonomi.

Tyngden av industrien ligger som kjent i de industrialiserte
I-land i den vestlige verden. Her har det i visse perioder veart
knapphet pé& arbeidskraft. Dette er kompensert ved & ta inn arbeids-

kraft fra U-land, der arbeidslgsheten er stor.

De handelspolitiske hindringene for verdenshandelen har
variert mye gjennom tidene, delvis i takt med den radende handels-
politiske filosofi, delvis i takt med de markedsgkonomiske
konjunkturene. De naturgitte hindringene for verdenshandelen som
fplge av darlige kommunikasjoner, hgge transportkostnader osv., er
blitt mindre og mindre, og en rekke internasjonale avtaler tar

sikte pd & bryte ned eller redusere de handelspolitiske hindringene.

Det gkende internasjonale samarbeid gjennom de ulike
internasjonale organisasjoner har pa den annen side ogsé& lagt
visse band pd den frie internasjonale handelen (kfr. GATT), og i
forholdet mellom U-land og I-land spiller handelspolitiske

spgprsmal en stadig viktigere rolle.

Et annet forhold som en ogsé& bgr ha for #yet er den
ambisigse gkonomiske politikken som de fleste industriland har
fort og fgrer. Full sysselssetting har vart et overordna mél i
mange av disse landa, og dette blir prioritert foran et stabilt
valuta- og prisniva. Dette blir gjort fordi stor arbeidslgshet
vanskelig kan tolereres i velferdssamfunnet. En slik politikk
(som ikke alltid har vert like vellykket) kompliserer det

gkonomiske samkvemmet mellom landa. Selv om hvert land tjener pé&



a delta i1 internasjonal handel og utveksling av produksjons-
faktorer, nar vi maler med tradisjonelle gkonomiske mal, betyr

stor utenrikshandel ogsad risiko for forstyrring av den innenlandske
gkonomien, fordi landet dermed blir mer avhengig av utviklingen

i de andre lands gkonomi. Dette forholdet begrenser spillerommet
for handelspolitiske tiltak pd det nasjonale plan, fordi et lard
alltid mad vurdere hvilke virkninger tiltakene vil ha totalt

sett, ikke bare pa& sin egen gkonomi,men ogsé& for gkonomien til sine

handelspartnere.

Nar en studerer internasjonalt gkonomisk samarbeid kommer
regionale forskjeller klart tilsyne. Disse forskjellene henger
delvis sammen med forskjellen i de gkonomiske og politiske
systemene som finnes. Dette er lett & se om vi jamfgrer f.eks.
den ¢st-europeiske kommunistdominerte blokken med den vest-
europeiske kapitalistiske blokken. Ellers ma det vare riktig & si
at verdensgkonomien som helhet aldri har vert nevneverdig samordnet.
Der hvor et innbyrdes gkonomisk samarbeid spiller en viss
rolle, om en holder EF utenfor, er innen de grupper av land som

tilhgrer henholdsvis OECDT) og COMECONZ.

Men ogsa den store gruppa av U-land har i en viss utstrekning
sin @konomi integrert med verdensgkonomien forgvrig, i allfall
indirekte, gjennom sin réavareeksport og import av kapital og
kapitalvarer. OPEC-landene star i en sa@rstilling i denne sammen-

heng.

1) OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) .
Stiftet 1948, omdannet 1961) har fglgende 22 medlemmer: Norge, Sverige,
Danmark, Finland, Island, Vest-Tyskland, Nederland, Belgia, Luxermburg,
Storbritannia, Irland, Frankrike, Spania, Portugal, Italia, Sveits,
@sterrike, Hellas, Tyrkia, USA, Canada og Japan. Jugoslavia er assosiert
medlem.

2) COMECON (Counsil for Mutual Economic Assistance) (Stiftet 1949) bestdr av
fg¢lgende land: Sovjetunionen, @st-Tyskland, Polen, Tsjekkoslovakia,
Ungarn, Bulgaria, Romania, Mongolia og Cuba. Jugoslavia er assosiert medlerm,
0og som observatgrer star Kina, Nord-Korea, Vietnam.



2. FAKTORER SOM FREMMER INTERNASJONAL HANDEL

Formalet med og drivkreftene bak den internasjonale handel

er flere. Vi skal her peke pa noen av de viktigste.

1) Fordeling av goder som ikke er tilgjengelige i alle land

eller verdensdeler. Dette var opprinnelig det viktigste formélet

med internasjonaltvarebytte (krydder, trelast, metaller m.v.).
Dette er fortsatt det viktigste motivet for internasjonalt vare-
bytte. Vi kan her bare peke pé& den avgjgrende betydningen viktige
rastoffer har for det moderne industrisamfunnet, - viktige
rastoffer som er tilgjengelige bare i visse deler av verden,

men som er ngdvendige for & fa det moderne samfunnet til & fungere.
Eksempel her er olje, gummi, visse metaller, kaffe,te, krydder osv.

De fgrste omtales ofte som "strategiske varer".

2) Forskjellig kvalitet pa produksjonsfaktorene. Dette er et

annet forhold av betydning. Det gar fgrst og fremst pa faglig
kvalitet og ferdighet hos den menneskelige arbeidskrafta, men

kan ogsa gjelde produserte produksjonsmidler. Det vil oftest

vere en sammenheng her. Det er ikke gitt at arbeidskraft pa

samme faglige niva har samme "verdi" overalt. Den vil nemlig

vare uavhengig av kvaliteten pad de andre produksjonsfaktorene

den nyttes sammen med. Ulikheter i produksjonsfaktorenes kvalitet
gjgr at enkelte produksjonsprosesser blir mer fordelaktige noen
steder i1 verden enn andre. Dette gir 1 neste omgang grunnlag for

varebytte.

3) Spesialisering/regionalisering av produksjonen. Dette er en

tredje faktor som ofte henger sammen med og som virker pa

samme mate som forskjellig kvalitet pad produksjonsfaktorene.

4) Etterspgrselselastisiteten for forskjellige forbruksvarer er

ulik i ulike land. Dette vil ogsd fremme vareutvekslingen.

At etterspgrselselastisiteten for samme gode varierer fra region
til region kan ha mange &rsaker, f.eks. at klimatiske eller andre
naturgitte forhold er forskjellige. To land kan f.eks. produsere
kveite og ris like effektivt, men forbrukerne i de to landa verd-
setter de to produktene forskjellig. Uten handel vil derfor prisen
pa kveite vare relativt dyrere enn ris i det landet der forbruk-
erne foretrekker kveite. Det motsatte er tilfelle i det andre

landet der ris blir foretrukket.



Ulike samfunns- og eiendomsforhold som pavirker inntektsfordelingen

i samfunnet, virker tildels pa samme mate som at etterspgrsels-

elastisiteten er forskjelligqg.

Uten samhandel ville det oppsté& ulike prisrelasjoner mellom
landa, fordi etterspgrselselastisitetene var forskjellig.

Ulike prisrelasjoner vil i neste omgang fremme samhandelen.

5) @nske om en optimal allokering av produksjonsressursene 1

verden. Det har vert antatt at en friest mulig vareutveksling
mellom nasjonene vil, i allfall i teorien, fgre til den mest effek-
tive allokering av produksjonsressursene, bade i det enkelte land
og i verden forgvrig (Gale Johnsen 1960). Dette samsvarer forgvrig
med forutsetningene om en optimal tilpassing som det markeds-

gpkonomiske systemet bygger pa.

En annen generell forutsetning for internasjonal handel er

at handelen mé& medfgre gjensidige fordeler for bade eksport- og

importland, men dette forhold i seg selv er neppe av betydning

for verdenshandelen. Det er forgvrig velkjent at i1 det inter-
nasjonale maktspillet mellom nasjonene og mellom grupper av
nasjoner, star handelspolitiske faktorer ofte meget sentralt

(kfr. de sadkalte "Strategiske varer" i stormaktsspillet).
- Det er langt fra enighet om virkningene av internasjonal handel

- Flere motstridende syn gjg¢r seg gjeldende, kanskje spesielt nér

det gjelder virkningene for U=-landa

- Teorien for internasjonale handel er ogsa pa& mange omréader

lite utviklet og utilstrekkelig til & forklare det som skijer.




3. SERTREKK VED INTERNASJONAL @KONOMI OG
INTERNASJONAL HANDEL JAMF@RT MED INNENLANDS VAREOMSETNING

KINDLEBERGER peker pa en rekke forhold som gjgr seg gjeldende
i internasjonal handel og som er forskjellige fra innenlands vare-
omsetning. Vi skal her se pa noen av de viktigste forhold som er

spesielle for internasjonal handel:

1. De internasjonale markedene er sterkere adskilte enn de

nasjonale.
Denne adskillelsen kan bestd&d i mange ting, f.eks. stgrre

geografiske avstander og derved stgrre overfgringskostnader,

forskjellige sprak, forskjellig mal og vekt, forskjellig kultur og

tradisjon som fgrer til ulikt forbruksmgnster, osv. Et eksempel fra
bilindustrien illustrerer dette: Venstretrafikk og hggreratt i
Storbrittania, men hggretrafikk og venstreratt i resten av Europa.
Dette krever to utgaver av samme bilmerke. Sprakulikhetene krever
bruksanvisning pa flere sprak, forskjellig forbruksmgnster og smak
i de ulike internasjonale markeder krever tilpassing av produktene

til de ulike markedskravene.

2, Forskjellig valuta i selger og kjgperland.

Dette kan skape problemer for samhandelen hvis det ofte
skjer endringer i valutakursene. Slike problemer har vi ikke i den

innenlandske vareomsetningen.

3. Statlig innblanding i samhandelen bade i eksport og import-
land.

Fordi det her er handel mellom ulike nasjoner, kan handels-

politikken vare noe forskjellig fra land til land. Toll, import-
0og eksportrestriksjoner av forskjellige slag kommer i denne
kategorien og skaper hindringer som ikke finnes i den innenlandske

vareomsetning.

4. Den handelspolitiske risiko betydelig stgrre,

Ustabile politiske regimer medfgrer gkonomisk risiko for
varebytte. Dette kan i visse tilfelle bremse eller helt hindre
handel med enkelte 1land.



5. Mobiliteten av produksjonsfaktorene mindre i internasjonal

gkonomi .

Tidligere ble dette sett pd som en av de viktigste forskjellene.
Det gjelder spesielt arbeidskrafta. Det er langt mellom land og
verdensdeler. Fordi faktormobiliteten mellom land er mindre enn

innen et land, er det fortsatt tydelige forskjeller i faktorgodt-

gjgrelsen mellom de ulike land. Dette er av betydning for priser og

konkurransevne.

Faktormobilitet er i en viss utstrekning et alternativ til

internasjonal vareutveksling.

Det er langt fra enighet blant gkonomene om betydningen av de
ulike faktorene, og betydningen skifter over tiden. At inter-
nasjonal handel og internasjonal gkonomi har spesielle problemer
4 kjempe med jamfgrt med innenlands vareomsetning er det ingen
uenighet om. I blant blir det hevdet at teorien for internasjonal
handel gir en enkel illustrasjon av hvordan et land best kan

tilpasse seg den plass det har i verdensgkonomien reelt sett.



4. TEORIEN FOR INTERNASJONAL HANDEL

Noen av de grunnleggende spgrsmal som denne teorien forsgker
a gi svar pa er for det fgrste 1) hvilke gkonomiske faktorer er
det egentlig som gj@gr at vareutveksling og handel mellom nasjonene
kommer i stand, og hvordan dette samspillet egentlig fungerer,
og endelig 2) hvorfor de ulike land tjener pa a drive handel

med hverandre.

Et enkelt svar pad disse spgrsmala finner vi i den tradisjo-
nelle teorien om de komparative fordelene. Denne teorien ble fgrst
lansert av DAVID RICARDO (1772 - 1823) og gar tilbake til i
begynnelsen av 1800-tallet (ca. 1815).

For & kunne sette denne teorien inn i en noe stgrre sammen-
heng, kan det vare nyttig & ta et raskt idéhistorisk tilbakesyn

ndr det gjelder synet pé& internasjonal handel.

4.1 Idéhistoriske synspunkt pad internasjonal handel

Vurderingen av bade nytten og berettigelsen av internasjonal
handel har variert sterkt gjennom tidene. Her skal vi kort peke
p& to tidsperioder, den "merkantilistiske" tidsperiode og den
"liberalistiske", og det synet som da radde pé& nytten av inter-

nasjonal handel.

4,1.1 Merkantilismen

De tankeretningene som har fatt betegnelsen merkantilismen
omfatter perioden fra midten av 1500-tallet til begynnelsen eller
midten av 1700-tallet.

De karakteristiske trekk av merkantilismen var fglgende:

- Merkantilismen var nasjonalistisk i sine hovedtrekk.
En hovedmdlsetting var & gke den gkonomiske makt og gkonomiske
velstand for nasjonalstaten.

- Statens velferd ble sett pd som ei hovedsak, og ble prioritert
framfor spgrsmdlet om velferd for den enkelte samfunnsborger.

- Omfattende offentlige reguleringer av handel og annen gkonomisk
virksomhet ble sett pa& som ngdvendige tiltak for & oppna de

merkantilistiske madlsettingene om gkt velstand for Staten.



9.

- Merkantilistene mente at den viktigste maten et land kunne bli
rikt pd var gjennom en oppsamling av edle metaller, helst gull
(bullion"). Dette skulle fortrinnsvis skje p& Statens héand,
fordi den enkelte borger ikke var helt & stole pd i denne sammen-
hengen, fordi han godt kunne tenkes & prioritere andre goder

framfor "bullion".

- En positiv balanse i utenrikshandelen ble sett pa som en viktig
forutsetning for at et land skulle bli rikt. Derfor matte uten-
rikshandelen underlegges streng kontroll, bl.a. ved & gi konse-

sjon for handel med bestemte omrader til store handelsselskap

- Industri, handelsfldte og kolonier var nyttige i den utstregning

de bidrog til en positiv handelsbalanse for moderlandet.

- All eksport som bidrog til & gke landets beholdning av gull og
edle metaller var av det gode. Derimot var import uheldig,
fordi den tarte pa landets beholdning av gull.

- Merkantilistene mente derfor at stor utenrikshandel var lite

gnskelig, at den helst burde begrenses, elleri alle fall under-

legges streng kontroll og regulering. Derfor ble utenriks-
handelen i stor utstrekning overlatt til store handelskompanier

under et visst tilsyn av Staten.

4,1.2 Klassisismen (Liberalismen)

1) )

(1723 - 1790) og David Ricardo?! (1772 - 1823)

kan std som typiske representanter for dem som gjorde opprgr mot

Adam Smith

de merkantilistiske tankeretningene.

- For bade Smith og Ricardo var det ikke Staten, men det enkelte

individ (konsumenten ) som var det sentrale. "Menneskene arbeider
og produserer for a kunne konsumere", i fglge Adam Smith og
Ricardo.

- Alt som kunne gke forbruket, eller "summen av nyting" som

Ricardo uttrykte det, burde hilses velkommen.

- Adam Smith hevdet at et land ville tjene pd & drive utenrikshandel

"Skredderen lager ikke skoene han gdr i, han bytter dem til seg mot
de klerne han syr, og p& denne miten tjener bade skredderen og

skomakeren pé& arbeidsdelingen", var hans argument.

1) Adam Smith, professor i moralfilosofi ved U. of Glasgow. "The Wealth og
Nations, " 1776.

2) David Ricardo, gkonom og parlamentsmedlem. "Principles of Political Economy
and Taxation", 1817.



10.
- Ut fra en enkel argumentasjon etter disse linjene gikk Adam
Smith sterkt imot all statlig innblanding i neringslivet. Han
mente bl.a. at en fullstendig fri handel var det ideelle for
varebytte mellom nasjonene ("Laissez faire"), og at dette ville

gke velferden for alle parter.

- Ricardo gikk videre i Adam Smiths tankebaner. Han slo fast at
dersom et land har en absolutt fordel nar det gjelder & produsere
et gode, og et annet land har en absolutt fordel ved & produsere
et annet gode, vil begge land tjene pd & spesialisere seg pa

disse produksjonene, og sa& drive handel med hverandre.

- Ricardo slo ogsd fast at selv om land A kan produsere alle sine
varer med lagere kostnader enn land B, vil begge landa tjene pd &
drive handel med hverandre. Forutsetningen er at det er forskjell
i produktiviteten mellom de ulike produksjonsgreiner i hvert av

landene, dvs. at det forekommer relative ulikheter i produktivi-

teten. Ricardo brukte England og Portugal, og klar og vin, som

eksempel,

Dette var innfg¢ringen av l®ra om de komparative fordeler som

grunnlag for internasjonal handel.

- Bade Smith og Ricardo understreket den store betydningen som indu-
strien har for gkonomisk framgang, og begge gikk inn for maksimal

gkonomisk wvekst.

4.2 Teorien om de komparative fordeler som grunnlag for inter-

nasjonal handel

Den gamle teorien om de komparative fordelene viser at det
er klare fordeler med spesialisering av produksjonen og varebytte

mellom to land nar produksjonsbetingelsene innbyrdes er forskjellige,

dvs. nar de relative omkostningene ved & produsere den samme vara

er forskjellige fra det ene landet til det andre.

Teorien sier ingenting om hvordan handelen eller prisene vil
utvikle seg over tiden, heller ikke hvordan den gkonomiske tilpass-
ingen i det enkelte landet vil bli, eller hvordan de ulike befolk-
ningsgruppene i et land vil bli bergrt. Det er en rein statisk

analyse av situasjonen i gyeblikket.

Ricardo bygget sin teori om de komparative fordelene pad for-
skjellene i de naturgitte produksjonsforhold (naturressursene) som
eneste arsak til varebytte mellom landa, men teorien om de kompara-

tive fordeler har gyldighet ut over dette.
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Teorien er gyldig ogsa ndr det er forskjell i sammensetningen av

produksjonsfaktorene eller forskjell i produksjonsfaktorenes kvali-

tet, eller i begge deler (kfr. Heckscher/Ohlin). Det er derfor
ikke bare tale om en situasjon der et land har en absolutt fordel
ved produksjonen av ei bestemt vare i forhold til et annet land.
Teorien sier ogsd at ved flervareproduksjon vil det vare mest for-
delaktig for et land & produsere den eller de varene som landet er

mest konkurransedyktig til & produsere relativt sett. Selv om ett

land matte ha absolutte fordeler ved produksjon av en hvilken som
helst vare, jamfgrt med andre land, forhindrer ikke dette at vare-
bytte kan finne sted med gkonomiske nyttevirkninger for alle parter.
Det som er avgjgrende her er om den relative produksjonseffektivi-

teten er forskjellig i de landa som ¢gnsker & handle med hverandre.

Vi kan vise dette med et enkelt diagram basert pa& produk-
sjonsmulighetskurver for to produkter, f.eks. smgr og sko i et

tenkt eksempel for to tilfeldig valgte land, Norge og Hongkong.

Enheter Sko 110_

1004
90 i
Norge

80 4
Hongkong

70

60 1

50

40 4
30 1
2071

107

- - - —— -

10 2030 40 5C 60 70 80 90 100
Enheter Smgr
Fig. 4.1 Produksjonsmulighetskurver for smgr og sko i Norge og Hongkong

I eksemplet forutsetter vi at om Norge bruker alle sine
produksjonsressurser til & produsere det ene eller det andre av
disse to produktene, kan det produsere enten 90 (enheter) smgr

eller 110 (enheter) sko.
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Pd tilsvarende mite forutsetter vi at Hongkong, ndr de bruker

alle sine produksjonsressurser, kan produsere enten 70 enheter smgr
eller 100 enheter sko.

Vi kan ikke uten videre av disse tallene se hvem som produ-
serer smgr og sko mest effektivt av Norge og Hongkong, fordi vi
ikke har opplysninger om hvor mye produksjonsfaktorer som er brukt

i det ene eller andre tilfelle.

Dersom vi forutsatte at den samme mengden produksjons-
faktorer er brukt i begge land, f.eks. arbeid og kapital, kan
en slutte at i Norge produseres bade sm@gr og sko mest effektivt.
Dette kan skyldes at produksjonsfaktorenei Norge er av bedre
kvalitet enn i Hongkong. En annen forklaring kunne vare at det er en

annen sammensetning av produksjonsfaktorene i Norge enn i Hongkong

(f.eks. mer kapital og mindre arbeid), og at dette er mest effektivt

i begge produksjonene.

Det avgjgrende for at varebytte mellom de to landa skal
komme i stand er imidlertid ikke forskjellen i absolutt produksjons-
effektivitet, men forskjellen i relativ produksjonseffektivitet,
dvs. at effektiviteten i smgrproduksjonen i relasjon til sko-

produksjonen i Norge er forskjellig fra den i Hongkong.

Med utgangspunkt i vart eksempel far vi fglgende relasjon:

Produksjonskostnadene for smgr malt i sko:
110

Norge: 90 - 1,22, dvs. 1,22 enheter sko pr.
enhet smg@r
Hongkong: 100 = 1,43, dvs. 1,43 enheter sko pr.
70

enhet smgr

Produksjonskostnadene for sko malt i smgr:

Norge: 30 0,82, dvs. 0,82 enheter smgr pr.
110 enhet sko
Hongkong: T%% = 0,70, dvs 0,70 enheter smgr pr.

enhet sko

Dette viser at Norge har komparative fordeler ved &
produsere sm@gr, mens Hongkong har komparative fordeler ved &
produsere sko. Norge vil kunne bytte til seg 1,43 enheter sko
pr. enhet smgr i Hongkong, og Hongkong vil kunne bytte til seg
0,82 enhet smgr for en enhet skolﬁmgprge,og dette er betydelig

hggere pris enn hva de kunne oppnd¥i sine hjemland. Forutsetningene
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for varebytte mellom Norge og Hongkong er derfor til stede i dette

tilfelle. Hvordan denne samhandelen kommer til & skje er det derimot

ikke mulig & si noe generelt om. Det er kanskje ikke urimelig &
anta at Norge vil vare den "sterke" parten i samhandelen, og at

det er prisene i Norge som legges til grunn for avtale om varebytte.

La oss forutsette at de to landa, fgr handel skjer, produserer

og forbruker halvparten av det mulé%e groduksjonsvolum av hvert
produsere oOg
av de to produktene. Norge vil da¥bruke 45 enheter smgr og

55 enheter sko, og Hongkong 35 enheter smgr og 50 enheter sko.

Vi forutsetter videre at hvert av landene ikke ¢gnsker &
redusere sitt forbruk av hverken smgr eller sko om handel kommer
i stand, men at hvert land ¢nsker & spesialisere seg pd den
produksjonen der de har de stgrste komparative fordelene, og sa
bytte til seg den andre varegruppa, dvs. at Norge produserer smgr

og bytter til seg sko. Hongkong gjgr det motsatte.

Med utgangspunkt i at det er Norges priser som legges til
grunn ved samhandelen, vil det si at Hongkong kan selge 50 enheter
sko til Norge til en pris av 0,82 enheter smgr pr. enhet, altsa
50 + 0,82= 41 enhet smgr. Fg¢r varebytte kunne Hongkong bare oppna
35 enheter smgr hvis de skulle kunne produsere 50 enheter sko.

Varebytte med Norge har gjort det mulig & g¢ke forbruket av

smgr med 6 enhet med den samme produksjonsinnsatsen.

Norge kan produsere 90 enheter smgr ved spesialisering.
Det har solgt 41 enheter til Hongkong som det fikk 50 enheter
sko for. Norge har da 49 enheter smgr tilbake til eget bruk,
altsd 4 enheter mer smgr, men 5 enheter ferre sko etter varebytte
med Hongkong. Norge kan na velge om det vil bruke 4 enheter smgr
mer, eller om det skal bruke produksjonsfaktorene til & produsere
5 enheter sko i stedet (1,22 - 4),
Vi ser at Norges forbruk er omtrent uendret etter varebyttet,
mens Hongkong har oppnadd & gke sitt forbruk av smgr med 6
enheter uten 3 redusere sitt forbruk av sko. Nettoutbytte av

handelen i dette tilfelle er 6 enheter smgr.
Regneeksemplet foran kan oppstilles i tabellform:

Forbruk uten varebytte: Norge Hongkong Prod.
i alt
Smgr, enheter 45 35 80

Sko, " 55 50 105
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Forbruk etter varebytte (Norske priser):
Smgr, enheter 45 (49) 41 86 (90)
sko, " 55 (50) 50 105(100)

P4 forhand er det ikke mulig & si om det er Norges eller
Hongkongs priser som legges til grunn for varebytte. Derfor er
det heller ikke mulig p& forh&nd & si noe sikkert om hvordan

tilpassingen for handelen vil bli.

Pa forhdnd er det ikke mulig & si om det er Norges eller
Hongkongs priser som legges til grunn for varebytte. Derfor er
det heller ikke mulig pd forhand & si noe sikkert om hvordan

tilpassingen for handelen vil bli.

4.2.1 Produksijonsmulighetskurve, indifferenskurver og

Fordelene med internasjonalt varebytte kan vises pad en
annen mate,ved hjelp av en produksjonsmulighetskurve og
indifferenskurver.

Det er preferanseforholdene, dvs. hvordan nytteverdien av
de respektive godene blir vurdert som er avgjgrende for om den
mulige totalproduksjonen kan oppnds. De er ogsa avgigrende for
hvordan forbruket vil komme til & fordele seg mellom de to landa.
Vi kan vise dette med et diagram (fig.4.2). Likevekt har vi
i tangeringspunktet mellom et lands produksjonsmulighetskurve
og et lands indifferenskurve. Produksjonsmulighetskurven og
indifferenskurvene forteller imidlertid ingenting om internasjonal

handel.

Indifferenskurver (nyttekurver)

Produksjonsnuulighetskurve

T

Innenlands byttefor-
oldslinje (prislinje)

s o - e W -

3

Fig. 4.2 Produksjonsmulighetskurve, indifferenskurver og bytteforholdslinjer
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Et land som ikke driver internasjonal handel vil vare opti-
malt tilpasset i pkt. B (45 enheter smgr og 55 enheter sko).
er da gitt ved bytteforholdslinja

Bytteforholdet mellom x. og x

i tangeringspunktet. La1oss sg forutsette at dette landet tar
sikte pé& et varebytte med et annet land, og at det eksisterer

et internasjonalt bytteforhold for de to varene det her er snakk
om og som er forskjellig fra det innenlandske bytteforholdet.

La oss anta at dette bytteforholdet er gitt ved linja bf1 som
tangerer bade produksjonsmulighetskurven og en idifferenskurve
(Helningen pad linja gir uttrykk for prisforholdet mellom de to

godene) .

Av fig. 4.2 gar det fram at dersom vedkommende land
spesialiserer seg pad smgrproduksjon og bytter til seg sko for
smgr med et annet land, er det mulig & nd et hggere indifferens-
nivda. I vart eksempel beveger vi oss fra B til B,. I denne
situasjonen er det gitt avkall pa& litt smgr, men til gjengjeld er

det oppnadd langt mer sko.

Dersom det internasjonale bytteforholdet smgr/sko hadde
vert som for bf2, ville optimal tilpassing ha vart ved B2, og
vi hadde fatt et helt annet forhold mellom smgr og sko i optimal-
situasjonen. En skal merke seg at bade B1 og B2 ligger pa samme
indifferenskurve og gir fglgelig samme behovstilfredsstillelse.
(Problemet med & konstruere en idifferenskurve for et land skal

vi ikke ta opp her. Det forutsetter bl.a. uendra inntektsfordeling.

(se ogsd fig. 4.3 og 4.4)

En del viktige resonnement i forbindelse med internasjonal
handel kan knyttes til det sdkalte boksdiagrammet. Boksdiagrammet
setter oss i stand til & studere forbindelsen mellom produksjons-
funksjonene for de aktuelle godene og den totale tilgangen av
produksjonsfaktorer, og & finne fram til den optimale faktorinn-

satsen ved produksjonen av to goder innenlands.
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Kapital ® !
Sko
a
\ Kontrakt-
b kurve
0 Sngr c d Arbeid B

Fig. 4.3 Boksdiagrammet som viser at optimal tilpassing skjer pa kontrakts-
kurven.

Boksen angir den totale faktortilgangen av kapital og
arbeid. OA angir den totale kapitaltilgang, OB angir den totale
arbeids- krafttilgang. Diagonalen OO1 angir faktorintensiteten

for landet som helhet.

Det forutsettes at det produseres to varer, smgr og sko,
og alle produksjonsressursene nyttes. Produksjonsfunksjonene for
disse varene framgdr at to serier isokvanter. Smgrproduksjonen
médler vi fra nedre venstre hjgrne O og skoproduksjonen fra hjgrnet
oppe til hggre o'. Vi kan s& dra to serier isokvanter, den ene
for smgr, Sm med utgangspunkt i O, den andre for sko, Sk med
utgangspunkt i 01. Isokvanten Sm2 ligger dobbelt s& langt fra

origo O, som Sm 0og representerer dobbelt sa mye smgr som Sm1.

’
Tilsvarende gjelder for sko-isokvantene som har sitt utgangspunkt
iol.

Hver isokvant representerer gitte produktmengder av henholds-
vis smgr eller sko som kan bli produsert med ulike faktorkombina-

sjoner av arbeid og kapital, som vi kan lese ut fra diagrammet.

Om vi knytter sammen alle punktene i boksen der to
isokvanter tangerer hverandre far vi kurven OO1 som til vanlig

kalles kontraktkurven, og som representerer den optimale faktor-

kombinasjonen.
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At kontraktkurven representerer de optimale tilpassings-
punktene vil vi se om vi legger inn en ny isokvant som skj@rer
Sm2 i pkt. y. I dette punktet nyttes ogsd all kapital og all

arbeidskraft til & produsere Sm, enheter av smgr, a enheter av

kapital og ¢ enheter av arbeid.zResten nyttes til & produsere sko.
Det er lett & se at produksjonen ikke er optimalt tilpasset i y.
Beveger vi oss fra y til x, vil vi oppnéa samme mengde smgr,

Sm2, men en st@rre mengde av sko, Sk2.
I begge tilfelle nyttes produksjonsfaktorene fullt ut, men
faktorkombinasjonen er en annen i x enn i y, henholdsvis

b kapital og d arbeid.

Hvert punkt som ikke ligger pa kontraktkurven er darligere enn

punkt som ligger pa kurven.

Hvilke punkt pé& kontraktkurven som blir foretrukket til
slutt har vi ikke grunnlag for & si noe sikkert om.

Da mé& vi vite noe mer om etterspgrselsforholdene.

Boksdiagrammet i fig. 4.3 viser oss en situasjon uten
utenrikshandel. Trekker vi inn mulighetene for handel og mulighetene
for endringer i faktorpriser og varepriser, blir det noe mer

komplisert & vise tilpassingen. En konklusjon er at det slett ikke

er sikkert at det alltid er det kapitalrike landet som kommer til

& produsere og eksportere de kapitalintensive godene, og heller

ikke at det alltid er det arbeidskraftrike landet som produserer

og eksporterer de arbeidsintensive goder.

Allikevel vil det vare slik at de arbeidsintensive wvarene

som det kapitalrike landet produserer og eksporterer er mer kapital-

intensive jamfgrt med den mest kapitalintensive produksjonen i

et U-land, dvs. det arbeidsintensive landet.

P4 lignende mate vil det kapitalfattige landet (U-landet)
alltid nytte mer arbeidsintensive metoder ved produksjon av bade
jamfgrt med det kapitalrike landet (I-landet).

X, 09 X

1 2
Dette er som vi ser en moderering av Ricardo's teori om

de komparative fordeler.
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Teorien om de komparative fordelene som grunnlag for inter-
nasjonal handel bygger pa en rekke forutsetninger. De viktigste av

disse er:
1. Fullkommen konkurranse bé&de nasjonalt og internasjonalt

2. Tilstrekkelig nasjonal faktormobilitet til & oppnd lik
faktorgodtgjgrelse og faktorproduktivitet innen landet

3. Liten eller ingen mobilitet av produksjonsfaktorene mellom
land

4. Null transportkostnader bade nasjonalt og internasjonalt
5. Full sysselsetting av alle ressurser

6. En universiell gullstandard {("multilateral convertibility")

og stabile valutakurser

7. Et penge—- og kredittsystem som automatisk s@¢rger for balanse

i den internasjonale betalingsbalansen

8. Maksimering av nasjonalinntekt som eneste sosiale mélsetting,

uten hensyn til hvordan nasjonalinntekta er fordelt.

Forutsetningen for teorien om de komparative fordelene i
internasjonal handel er som vi ser meget strenge. I virkeligheten
vil knapt en eneste av disse forutsetningene vare oppfylt i praksis.

Det er da narliggende & dra den konklusjon at teorien som fork larings-

faktor for internasjonalt varebytte er lite & bygge pa.

JACOB VINER har drpftet dette spgrsmalet inngéende1)
Han peker for det fgrste péd at den gamle teorien om de komparative
fordelene har innebygt bade mikrogkonomiske og makrogkonomiske
element p& samme tid, noe som i og for seg er verdifult. Teorien
som analyseredskap har ikke vert i stand til & identifisere og

forklare sammenhengene mellom alle de relevante faktorene som gjgr

1) Jacob Viner, International Trade Theory and Its Present dag Relevance.
Foreign Agricultural Trade, Selected Readings, Editor R.L.Tontz.
The Iowa State University Press, Ames 1966.
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seg gjeldende i internasjonal handel, men teorien gir uten tvil
rom for at alle faktorer i denne sammenheng kan pavirke det

endelige resultatet.

Viner understreker at innen grensene for det problemomradet
som den gamle teorien om de komparative fordelene tok sikte p& &
analysere (arbeidsinndeling og varebytte mellom land med ulike
produksjonsvilkdr), var teorien bade realistisk og vellykket. Den
var et nyttig og effektivt redskap til & analysere problemer som
pd den tid var sett pd som viktige. Den fikk ogsd stor betydning
for den gkonomiske utviklingen og har utvilsomt bidratt med verdi-

fulle innslag for sosialpolitikken.

Endringene i dagens samfunn er imidlertid sa store at det
er naturlig 4 stille spgrsmal om den gamle teorien lenger er
gyldig som basis for internasjonalt varebytte. Den internasjonale
gullstandard eksisterer ikke lenger, heller ikke faste valuta-
kurser eller et fritt internasjonalt kapitalmarked, plangkonomien

er gjennomfgrt i mange land, osv.

Mye av den alminnelige kritikken av teorien om de komparative
fordelene har ogsd gatt péd at den representerer en statisk
betraktningsmate og ikke tar hensyn til det dynamiske aspektet
som henger sammen med de gkonomiske vekstfaktorene i de ulike land.
VINER mener at det ikke er grunn til a& legge avgjg@rende vekt
pd dette momentet. Derimot mener han at den del av kritikken
som gar pa det "normative" velferdsaspektet er vanskeligere &
forsvare. Gyldigheten av teorien pd dette omradet er avhengig
av at de aktuelle markedsprisene reflekterer de reelle produk-
sjonskostnadene. Allikevel er han av den mening at til tross for
de mange svakheter representerer teorien om de komparative

fordeler fortsatt et nyttig analyseredskap.

4.3 Pkonomiske modeller som viser virkningene ved internasjonal
handel

Fig. 4.3 viser en optimal tilpassing i et land uten inter-
nasjonal handel. Produksjonsmulighetskurven TT viser kombina-
sjonsmulighetene formatvarer og klar som landet kan velge mellom.
Indifferenskurvene pa sin side gir uttrykk for forbrukernes

nyttevurdering av godene matvarer og klar. Den kombinasjon av
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matvarer og klar som gir befolkningen en optimal behovstilfreds-
stillelse finner vi i pkt. A, som representerer mengden OM av
matvarer og mengden OK av Klar. Den gode-kombinasjonen som vi
har i punktene B eller C ser vi ligger pd en lagere indiffer-
enskurve.

Tilpassingen i pkt. A er optimal sa lenge det innenlandske
prisforholdet mellom matvarer og klgr er konstant og slik det
er framstilt ved den stipla linja gjennom pkt. A.

My N A (optimumspunkt)

Prisforholdet Mat/kler innenlands fgr
internasjonal handel

Y
2~ Indifferenskurve
P

|
]
I
1
)
i
!
|
!

\\ < Produksjongmulighetskurve

0 K T KIZAR
Fig. 4.3b Optimal tilpassing i en "lukket" gkonomi, uten
internasjonal handel.

——— " ———— —— T ————————— —— = ——e - ———— —_——

Fig 4.4 viser noen av virkningene av internasjonal vare-
bytte, bade pa den totale nytteeffekten og pa produksjonsmgn-
steret i heimlandet.

Dersom vedkommende land ikke tok del i internasjonal handel,
ville tilpassinga bli som i fig.4.3 ved pkt. A, ndr prisforholdet
innenlands svarer til den stipla linja , OMo av matvarer og
OKo av klear.

Vi forutsetter sa at det &pnes for internasjonal handel.
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Prisforholdet matvarer/Kler pd& det internasjonale markedet

svarer na til linje 2, dvs. at matvarene er relativt billigere

enn kler.

MATVARER

1-1=prisforholdet Mat/klzer uten i-handel
2_2= —— ” -_— —_— i — V& —_— "N -

Produksijon og forbruk fgr handel

B (optimalpunkt Qo o9 OKo
ved i.-handel) Forbruk etter handel OMy og OKq

Import My - M2
Eksport DC=(K1-T)
Nytten fra i-handel fra pris A —#F

bruk F -$B

T Totalnytten fra internasijonal
handel A-—B
M
o ! Y2
l -
1 ]
L i
i 1
L Yo
]
M, D |
_______________ R
_f ; Eksport
' 1 .
0 K1 Ko T Kler
Fig. 4.4 Optimal tilpassing i en apen gkonomi med internasjonal

handel.

Det sdkalte "handels-triangel", BDC, viser oss hvilke
muligheter som dpner seg ved et internasjonalt varebytte.
Punktet for optimal tilpassing er ikke lenger A, men pkt. B
pa indifferenskurven Y, Dette representerer et matvareforbruk
svarende til OM, og et klesforbruk svarende til OK, .

Det nye prisforholdet mellom matvarer og klar vil raskt
fgre til en endring i det innenlandske produksjonsmgnsteret.
Ved de nye prisene pa matvarer og klar vil landet redusere sin
matvareproduksjon fra OMo til OM1, og importere matvarer til-
svarende M, - M. Samtidig vil det utv%%gTFroduksjonen av kler,
fra Ko til T men satse pa a eksportere DC av denne produksjonen.

Den totale nytten fra utenrikshandelen i dette tilfelle,

som resulterer i en gkning i realinntekt, er vist ved at

Innenlandsprod.etter handel OMq og OT

" fra endre ressurs-
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optimalpunktet er flyttet fra indifferenskurvenYo til

indifferenskurvenYz.

Dersom det opprinnelige produksjonsmgnsteret i heimlandet
blir beholdt etter at det er apnet for internasjonal handel, da
vil optimalpunktet for tilpassingen vere ved pkt. F, ikke ved
pkt. B.

Dette viser oss at den totale nytten fra internasjonal
handel kan spaltes i to, 1) nytfen fra billigere produktpriser
etter vareutvekslingen i forhold til de opprinnelige prisene,
dvs. en bevegelse fra A til F, og 2) nytten fra en endring i
bruken av produksjonsressursene innenlands, fra A til C, derved
pker realinntekta, slik at forbruket kan gkes fra F til B.

Handels-triangelet i heimlandet m& ha et tilsvarende

speilbilde hos den internasjonale handelspartneren.

I fig. 4.5 er det forsgkt & vise hvordan varepris og
varemengde i bade eksportlandet og importlandet blir pavirket
nar det apnes for internasjonal handel. I eksportlandet g¢kes
produksjonen fordi prisen gker, men innenlandsprisen gar ogsa
noe opp. Dette reduserer innenlandsforbruket noe, men landet
far valutainntekter som det kan importeres andre goder for.
Importlandet gker tilbudet av vedkommende vare. Dette presser
markedsprisen noe ned i forhold til situasjonen uten import.
Konsekvensen av dette er redusert innenlands produksjon av

vedkommende vare, men gkt forbruk totalt sett (fig.4.5).
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cksport- og importlandet ved eksport og import av el beés

vare.
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4.3.4 Virkningene gv toll

Vi skal her ta for oss et bestemt produktmarked som utgje¢r
en begrenset del av den nasjonale gkonomien i et land. Vi forut-
setter at landet er nettoimportegr av vedkommende produkt, men
ikke sa stor importgr kvantumsmessig at verdensmarkedsprisen
- pavirkes av importen. Virkningen av & legge toll pa denne
importen er vist i fig. 4.6.

Tilbudskurven for importvara blir her PVL, mens SS' er tilbuds-
kurven for den innenlandsproduserte delen,og kurven DD' er den
innenlandske etterspgrselskurven for den samme vara.

Vi tenker oss at det legges toll pa importen, slik at innen-
landsprisen gker fra Pv til Pt'

PRIS D

P b N Innenlandspris etter toll
i !
I !
P ! ! Innenlandspris uten toll
v I i
l ' . !
|
] o
| } ! . 5
I i i | ~1
: ' 1 !
| ! ! |
R : :
0 MENGDE

Fig. 4.6 Virkningen av & legge toll pa importen.



Virkningene av toll:
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produksjon av vedk. vare

OK = Innenlands
KL = Import av vedk. vare
oL =

Tilpassing _med_toll:

—— e e . - v e e —— ——— — ——

Totalforbruk av vedk. vare

P_P /OPV = Svarer til palagt tollsats

OM = Innenlands produksjon av vedk. vare
ON = Totalforbruk " " "
MN = Import " " "
PVLD = "Consumers Surplus" uten toll
P.ND = - " — "7 med toll

P P,*MN = Tollinntektene til Staten

t

<

Tap av "Consumers Surplus" : 1+2+3+4
Vinst av'"Producers Surplus": 1
Nettotap : 2+4

4.3.5 Virkningene av kvantitative restriksjoner pa& importen

Kvantitative restriksjoner brukes i stor utstrekning for

4 begrense importen av bestemte produkter. Hensikten er fgrst

°

og fremst & beskytte innenlandsproduksjon mot konkurranse fra

billig import, men valutamessige a&rsaker kan i blant ogsa vere

drsaken. De kvantitative restriksjonene pa importen har stort

sett de samme virkningene som tollen har, selv om regelverket

er helt forskjellig.

I fiqg.

4.7 forsgker en & vise virkningene

av kvantitative restriksjoner jamfgrt med toll.
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Fig. 4.7 Virkningen av kvantitative restriksjoner jamfgrt med
toll.

Forklaring til figuren:

S og D star for tilbud og etterspgrsel etter importerte
varer, den innenlandske produksjonen av de samme
varene er ikke med.

OQ1 angir importkvoten.

OQO mengde som ville ha vaert omsatt ved fri import
til prisen PO.

Pt og PV representerer markedspriser som vil gi markeds-

balanse p& henholdsvis det innenlandske og det
utenlandske marked dersom importkvoten er OQ1.

Dette viser at en importkvote som fgrer til en prisfor-

dreining fra Pv til P, er jevngod med en tollsats svarende til

t
Pth/PVO1nér det gjelder restriktiv virkning. En tolltariff

av samme stegrrelse svarer i fig. 4.7 til tilbudskurven St'

Produsentene 1 et importland foretrekker vanligvis
kvantitative importrestriksjoner i stedet for toll, mens fag-
pkonomene gjerne anbefaler det motsatt. Dette har gjerne land-

brukspolitiske &arsaker. Det er lettere & f& vedtatt en restriktiv
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kvote som svarer til en tollsats pd 100 % enn en tilsvarende
tollsats. En s& hgg tollsats ville fgre til sterke protester
fra ulike hold. Derimot er det vanskelig & berekne hva den

ekvivalente stgrrelsen pd en kvantitativ restriksjon vil vare.

Andre arsaker er strengt gkonomiske. Ved gkonomisk vekst
far vi et skift bade i tilbuds- og etterspgrselskurvene mot
hggre. Dersom importkvoten holdes konstant betyr det at den
reelle importrestriksjonen skjerpes, dvs. at den ekvivalente
tollsatsen gker. En prosentvis tollsats ville i dette tilfellet
ikke ha endret noe pd graden av importrestriksjonen.

Differansen mellom importprisen og innenlandsprisen gir
importgren visse inntekter som det knytter seg spesiell interesse
til. Fordi staten mister tollinntekter ved denne ordningen,
finnes det eksempel p& at enkelte land selger importlisensene til
hggstbydende importgr. P& det viset kan tapet av tollinntekter

kompenseres.

Med begrepet dumping sikter vi til en noe spesiell form for
prisdiskriminering i rom. Vi snakker om dumping nar et
monopolistisk foretak i et land selger produktene sine langt
billigere i utlandet enn pd heimemarkedet. Salgsprisen i
dumpinglandet ligger ikke bare lagere enn i heimlandet, men
oftest sd 1&gt at prisen ikke dekker de faste produksjons-
kostnadene, i blant ikke engang alle variable kostnader.

Bakgrunnen for at dumping forekommer er en markedssituasjon
med ufullkommen konkurranse pa heimemarkedet, og med et apent
internasjonalt marked med fullkommen konkurranse. Markeds-
situasjonen i heimlandet er slik at dersom monopolisten nyttet
produksjonsutstyret sitt fullt ut, ville produksjonen bli si
stor at den ikke vil kunne avsettes pd heimemarkedet til en
rekningssvarende pris.

Ved tilpassingen pd heimemarkedet kalkulerer monopolisten med
dekning bade for de faste og de variable kostnadene. For
& oppnad full kapasitetsutnytting kan det da svare seg & drive

prisdiskriminering mellom heimemarkedet og det internasjonale
markedet (fig. 4.8).
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Fig. 4.8 Markedstilpassing ved dumping-salg p& eksport-
markedet.

Etterspgrselen pa heimemarkedet er gitt ved kurven DD, med
grenseinntektskurven MRh‘ Dersom monopolistens grensekost-
nadskurve (tilbudskurven) er 1lik MC, vil han maksimere for-
tjenesta pd heimemarkedet ved & omsette mengden OB til prisen

Pm' der MRh = MC.

La oss anta at prisen p& verdensmarkedet er lik PV, dvs.
betydelig l&gere enn prisen pd heimemarkedet, Pm. Prisen er
likevel hggere enn grensekostnadene, MC, for et betydelig
produksjonsomfang, OC. Monopolisten har her visse muligheter
for lgnnsom eksport, og vil maksimere fortjenesta ved & til-
passe seg slik at grenseinntekta blir den samme i de to mar-
kedene. Dette vil han oppnd ved & omsette mengden OA pa
heimemarkedet til prisen Ph' og selge resten, AC, pd det
internasjonale markedet til prisen Pv‘ En forutsetter at denne

prisen er uavhengig av det kvantum som blir eksportert.



29.

Vi ser at en prisdiskriminering mellom et regulert heime-
marked og et fritt internasjonalt marked har fgrt til ¢kt
totalproduksjon, men at omsatt mengde p& heimemarkedet er
redusert, og at prisen her er blitt noe hggere.

' Salg av produkter pa det internasjonale marked til l&gere
priser enn pa innenlandsmarkedet forekommer noksd ofte.
Dumping synes sarlig & vere utbredt ndr avtakende etterspgrsel
fgrer til overskottskapasitet innen et produktomradet. Dette
frister til en strategi med en gjennomfgrt prisdiskriminering
mellom heimemarkedet og eksportmarkedet.

Dumping representerer et s@regent problem i g¢gkonomisk poli-
tikk, fordi dumpingsalget favoriserer de utenlandske forbrukerne
pd bekostning av forbrukerne i heimlandet. Allikevel er det
importlanda som i fgrste rekke sgker & hindre et slikt dumping-
salg. Begrunnelsen er gjerne at dumping er urettferdig over-
for egne produsenter, og at slike temporere tilfgrsler av
billige produkter lett kan presse egne produsenter til & legge
ned.
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5. INTERNASJONALE VALUTAPROBLEMER

5.1 Betalingsbalansen med utlandet
Begrepet referer seg til sluttresultatet av de gkonomiske

transaksjonene som et land har med andre land. Det kan
oppfattes som et regnskap med ei utgiftsside (import) og ei
inntektsside (eksport). En snakker i denne forbindelse om

underskott eller overskott i utenriksregnskapet.

Det er flere faktorer som pavirker et lands betalingsbalanse:

1) Eksport og import av varer.
Det er varehandelen som vanligvis representerer den
sterste og viktigste postene i et lands utenriksregn-
skap

2) Eksport og import av tjenester.
Dette kan vere skipsfartstjenester, bank- og forsikr-
ingstjenester, turisme, diplomatiet, fortjeneste for
utenlandske kompanier, renter pad lan i utlandet osv.

3) Eksport og import av gull.
I tidligere tider var gull det viktigste betalings-
middel i internasjonal handel mellom land. Underskott
eller overskott i betalingsbalansen ble mott med
eksport eller import av gull.

4) Eksport og import av kapital.
Dette omfatter bade private og offentlige lanetran-
saksjoner, og kapitalens rolle er blitt stadig viktige-
re i denne forbindelse.
Regnskapet som viser betalingsbalansen for et land er vanlig-

vis delt i et kontantregnskap og et kapitalregnskap.

Kontant-regnskapet

Dette omfatter alle transaksjoner som kommer inn under pkt. 1
og pkt. 2 foran. Disse postene er direkte knyttet til
nasjonalinntekta (BNP) for landet. De viser utgiftene til
import av varer og tjenester fra utlandet, og inntektene for
salg av varer og tjenester til utlandet. Nettobalansen fra
disse postene (pluss eller minus) méd plusses pad eller trekkes
fra nettonasjonalproduktene for landet for & finne fram til
BNP.
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Kapitalregnskapet

Transaksjonene mellom sentralbankene av gull eller annen
valuta feores det vanligvis eget regnskap for. Kapital-
regnskapet bestdr av alle transaksjonene som er knyttet til
lan eller investeringer utenlands. Dette regnskapet er videre
delt i kapitalstrommene pd kort sikt og pad lang sikt.

Vareeksporten og vareimporten til et land gjennom en kortere
tidsperiode behover ikke nedvendigvis & balansere. P& lang
sikt derimot, dersom vi inkluderer alle faktorene som pavirker
betalingsbalansen, ma verdien av eksport og import ikke avvike
for mye, om ikke utenlandsgjelda skal bli for stor.

Det finnes to teorier som forklaring pa hvordan en slik

balanse i utenriksregnskapet kan oppnas:

1. Den klassiske teorien

2. Den moderne teorien

1. Den klassiske teorien

Denne teorien som ble lansert av RICARDO, sier at balanse
mellom eksport og import kan oppnds gjennom pengesystemet (the
monetary system). Dersom et land far et underskott pa
betalingsbalansen p.g.a. sterre import enn eksport, md landet
eksportere gull for & dekke differansen. Dersom et land har
overskott pa betalingsbalansen, mottar det gull fra utlandet
tilsvarende overskottet. Disse gulltransaksjonene feorer til
prisendringer i vedkommende land. I overskottslandet der
gullet stremmer inn, gker pengemengden, og prisene gar opp.
Hegere priser innenlands demper eksporten og gker importen.
Overskottet pad betalingsbalansen forsvinner litt etter litt.
Den motsatte virkning f&r vi i land med underskott pa be-

talingsbalansen.

I dagens samfunn har ikke denne teorien gyldighet lenger,
fordi gullet ikke lenger har en slik funksjon som her er
skissert, selv om gulloverferinger mellom landa ofte fore-

kommer.
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2. Den moderne teorien

Denne teorien ble utviklet av bl.a. ROBINSON og HARROD pa
grunnlag av Keynes'’ "General Theory oF Employment". Teorien
gadr kort ut pd at underskott eller overskott pa betalings-

balansen vil bli eliminert gjennom endringer i sysselsetting-
en, inntekta og produksjonen. Om vi tenker oss at noe skjer
som gker et lands eksport, vil det ogsa gke landets import
uten at prisene endres. Det skyldes at en gkning i eksporten
pavirker produksjonsomfanget og dermed ogsa ettersperselen
innenlands. Fordi balansevirkningen skjer via okt produksjon
og sysselsetting, dvs. gjennom endring i inntektsnivdet, vil
denne mekanismen ikke virke dersom den opprinnelige "eksterne
endring" ikke ogsa ferer til inntektsendringer.

En tilpassing av betalingsbalansen via endringer i inntekts-
nivdet vil derfor ikke vare nok alene. Andre virkemidler ma
nyttes i tillegg.

1) Importkontroll

2) Endring i handelsbalansen via prisene

3) Endring i valutakursen.
Her skal vi se pd valutakursenes betydning.

5.2 Valutakursene

Valutakursene i 1970 og 1980-arene har vert meget ustabile.
Det er gjennomfert forholdsvis mange devalueringer, det er
blitt foretatt enkelte revalueringer, og vi har ogsa hatt
mange sakalte "flytende" kurser (jfr. nedenfor). Vi skal her
se pa noen av de viktigstee trekk ved forholdene slik de har

vert.

De landa som er medlemmer av Det Internasjonale Pengefond
(IMF), oppgir til Fondet hvor mye landets pengeenhet normalt
skal ansees for a "vere verdt. Verdiene blir oppgitt i SDR-
enheterl' P4 grunnlag av disse oppgavene fra medlemslanda kan

1SDR = spesielle trekkrettigheter gjennom Det interna-
sjonale pengefondet. Disse trekkrettighetene kan oppfattes
som en ny reservevaluta i stedet for gqull. I 1974 ble
fastsettelsen av verdien av SDR knyttet til ei korg av 20
ulike valutaer.
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en sa regne ut pari-verdier for valutakursene. I praksis vil
imidlertid mange av valutakursene avvike ganske mye fra disse

pari-verdiene.

De sju vest-europeiske land Belgia, Luxembourg, Danmark,
Nederland, Vest-Tyskland, Sverige og Norge, har inngdtt en
valuta-politisk avtale. Avtalen gdr ut pd at de innbyrdes
valutakursene ikke skal kunne avvike mer enn 2%% fra sine
pariverdier. Med "en innbyrdes valutakurs" mener vi her en
kurs som forteller hvor mye penge-enheten til et land i gruppa
er verdt i forhold til pengeenheten til et annet land i
gruppa. Kursen i Norge pa tyske mark f.eks. er i denne
sammenheng en innbyrdes valutakurs. For & hindre stegrre avvik
er det gitt regler for hvordan sentralbankene i disse landa
skal opptre pa valutamarkedene nar kursene viser tendens til &

overskride grensene for det tillatte. Valutaene til de sju
vest-europeiske land som samarbeider om valutapolitikken
kalles ofte "slangevalutaene" eller "EF-slangen”.

En rekke valutakurser er flytende, dvs. at de blir bestemt
av tilbud og etterspeorsel i valutamarkedene, uten at regjer-
ingene eller sentralbankene tar sikte pa & hindre at avvikene
fra pariverdiene holder seg innenfor visse grenser. Et
eksempel vil vise dette. Ovenfor pekte vi pd at sju vest-
europeiske land samarbeider om stabilisering av de innbyrdes
valutakurser. I disse landa er kursene flytende pd bl.a.

amerikanske dollar, britiske pund og japanske yenz.

2Som en forklaring pad slangebetegnelsen tenker vi oss at
vi i et diagram tegner en kurve som viser utviklingen over
tiden av forholdet mellom (i) kursen pd amerikanske dollar i
Vest-Tyskland og (ii) pari-verdien for denne kursen. Vi
tenker oss ogsd at vi i samme diagram tegner inn kurver som
viser hvordan dollarkursen i "de sju landa" varierer i forhold
til sine pari-verdier. Alle kurvene i et slikt diagram vil ha
tilnermet samme forlep. Arsaken er at samarbeidet mellom "de
sju" ferer til tilnermet stabile innbyrdes verdiforhold for de
sju valutaene. At kurvene har omtrent samme forlep betyr at
de alle ligger innenfor et omrdde i diagrammet som kan sies &
ligne en slange som bukter seg framover. Tilsvarende "slang-
er" far vi nadr vi lager diagrammer hvor vi erstatter dollar-
kursene med f.eks. kursene pd engelske pund, eller kursene pa
japanske yen,
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5.3 Konverteringsmuligheter, seddelbankreserver og qulltil-
knytting.
Det har ikke skjedd store endringer i konverterings-
mulighetene i de seinere ar. De fleste land har i dag innfert

visse innskrenkninger i innlendingers adgang til & kjepe
utenlands valuta med sikte pad kapitalplasseringer i utlandet.
Ellers er det som regel slik at den som ensker det kan
konvertere ett lands penger til andre lands penger.

Seddelbankenes reserver bestdr fortsatt for det meste av
dollar. Men enkelte andre valutaer, bl.a. tyske mark, brukes
nd i stigende utstrekning som seddelbankreserver. Beholdning-
ene av SDR utgjer fortsatt bare en liten del av reservene.

Enkelte seddelbanker har fortsatt store beholdninger av
gull. Men i dag blir seddelbank-gullet sjelden eller aldri
brukt til kjep av valuta. For evrig finns det et internasjo-
nalt marked for kjep og salg av gull. Pa dette markedet
ligger prisen pa gqgull flere ganger hogere enn den gullprisen
Pengefondet tidligere gjorde bruk av. - I dag er det ingen
ner forbindelse mellom verdien av gull og verdien av de

enkelte lands penge-enheter.

5.4 Planene for det framtidige betalingssystemet

Det Internasjonale Pengefond har arbeidd med planer for en
reform av det internasjonale betalingssystemet. Her skal vi

peke p& noen av de synspunktene som har vunnet tilslutning.

Det er enighet om at en bgr ha pari-verdier for valuta-
kursene, og at avvikene mellom de faktiske kursene og pari-
verdiene normalt ber ligge innenfor visse grenser. Men det er
en vanlig oppfatning at landa tidligere som oftest har ventet
for lenge med & foreta nedvendige endringer av pari-verdiene.
Mange hevder at slike endringer bgr innga som et ordinart
virkemiddel nar en stdr overfor en varig ulikevekt i betal-
ingsbalansen. Dette betyr at en far et system med faste, men
justerbare valutakurser. Et syn som ogsd gjor seg gjeldende
er at bade land med betalingsunderskott og land med betal-
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ingsoverskott burde ha plikt til & tilpasse politikken sin
slik at de oppndr likevekt. - Dette er en forholdsvis ny idé.
Tidligere var det en vanlig oppfatning at dersom det oppsto
ulikevekt i betalingsbalansen mellom landa, var det under-
skottslanda som burde seorge for at en fikk balanse gjennom

endringer i sin gkonomiske politikk.

Et tilsvarende syn som gjor seg gjeldende er at SDR ber bli
den viktigste formen for seddelbank-reserve, likeledes at alle
land ber vere forpliktet til & veksle inn sin egen valuta i
SDR, nar andre land ensker det. Dette betyr at dollaren ikke
lenger skal ha noen sarstilling i betalings-systemet.

Et viktig punkt i planene er at tilgangen pa SDR ber styres
gjennom vedtak i internasjonale organer. En far derved
muligheter til & seorge for at den samla mengden av seddel-
bankreservene blir "passe stor". En annen sak er at det nok

er delte meninger om hva som er en "passe stor mengde" av SDR.

De fleste av landa i tjue-landskomitéen mener at det beor
opprettes en forbindelse mellom tildeling av SDR og utvikl-
ingshjelp, en sakalt "SDR-aid link"?!.

lDette betyr at dersom en finner at verdenshandelen vil
vere tjent med at tilgangen pa SDR gkes,vil tildelingen til
det enkelte land bl.a. vare avhengig av om landet har behov
for utviklingshjelp. Det kan ogsd vere snakk om & lage et
system hvor SDR lanes ut til utviklingslanda av Verdensbanken
eller en annen internasjonal institusjon.
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6. MARKEDSTYPER OG HANDELSFORMER I
INTERNASJONAL HANDEL

6.1 Begrepet "marked"

Bade i nasjonal og internasjonal sammenheng blir markeds-
begrepet i stor utstrekning brukt uten nermere presisering av hva

vi legger i det. Noen vil umiddelbart tenke pa dette som et bestemt

sted eller omréde, andre vil kanskje forbinde det med et bestemt

produkt.

En vanlig teoretisk definisjon er at "et marked er ei gruppe

kjgpere og selgere i sa ner kontakt med hverandre at de underlig-

gende kreftene i etterspgrsel og tilbud kan forenes".

I visse tilfelle er det naturlig & tenke pa& et marked som et
avgrensa geografisk omrdde. Et grgnsaktorg f.eks. er et sted der
kjgper og selger mgtes ansikt til ansikt. De amerikanske korn-
bgrsene f.eks. er et slikt sted. Vare skinnauksjoner og silde-
auksjoner vil langt pa veg ogsd komme i denne kategorien.

Oslo Bgrs er et tilsvarende marked for verdipapirer. I noen tilfelle
er ikke de egentlige kjgpere eller selgere til stede, bare deres

representanter (aksjemeklere o.a.).

I de fleste tilfellene kan vi allikevel ikke knytte markeds-
begrepet til et bestemt sted. Vi snakker f.eks. om det amerikanske

bilmarked, det franske vinmarked, det norske bokmarked, smgrmarkedet,

cellulosemarkedet, arbeidsmarkedet, kapitalmarkedet osv.

Her tenker vi pd de personene og foretak som enten kjgper eller

selger vedkommende vare eller tjeneste.

Markedssystemet i forbindelse med internasjonal handel kan

videre grovt oppdeles i to markedstyper:

1. Lokale markeder

2. Sentrale markeder

6.2 Lokale marked

Dette er nasjonale markeder der omsetningen hovedsakelig er
av lokal eller distriktsmessig betydning, men hvor det ogsé
blir omsatt varer for eksport. I land med svakt utviklet omsetnings-
organisasjoner spiller de lokale markedene en viktig rolle for b&de

produsentene ©0g forbrukerne av landbruksprodukter. Under véare
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forhold har imidlertid de lokale markedene hatt en avtakende
betydning 6g de har vel heller aldri spilt noen s&rlig rolle som

eksportmarkeder.

Prisdannelsen p& de lokale markedene kan vare noe forskjellig.
Som regel narmer konkurranseformen seg fullkommen konkurranse, men
kan ha innslag av ufullkommen konkurranse dersom markedet domineres

av en eller noen fa store kjgpere eller selgere.

I blant kan prisene bli bestemt helt eller delvis utenfor
vedkommende lokale marked (kfr. "K&benhavn K&dby" og "K&benhavn

Engrosgrgnttorv").

Enkelte lokale markeder utvikler seg i blant til sentrale
markeder, og noen sentrale markeder kan i blant bli redusert til
lokale markeder som fglge av f.eks. endrede transportveier,
endring i varens betydning, eller skiftende handelspolitiske forhold.
En parallell er de gamle tradisjonsrike hestemarkedene i Norge

som utviklinga har 1lgpt ifra (Elverum, Grunsetmarkn.,Kongsberg osv.).

6.3 Sentrale marked

Det er disse markedene interessen knytter seg til i forbindelse
med internasjonal handel, fordi det er pa disse markedene at en
vesentlig del av de internasjonale handelstransaksjonene med
landbruksprodukter finner sted. Disse markedene ligger vanligvis
strategisk plassert i forhold til stgrre produksjonsomrader pa
den ene sida, og til transport- og utskipningsmulighetene pa den

andre.

De sentrale markedene kan ha forskjellig karakter, men to

typer er de mest vanlige, nemlig (1) auksjoner og (2) varebgrser.

Ogsd av auksjoner finnes det flere typer, men de viktigste

i denne sammenhengen er de sakalte rdvareauksjonene. I de tilfelle

standardiseringssystemet er utilfredsstillende eller produktet er
av en spesiell karakter, vil selve produktet som selges vare
fysisk til stede under auksjonen slik at potensielle kjgpere kan

inspisere det pa& forhé&nd.

Et eksempel pad auksjonssalg her i landet er Oslo Skinnauksjoners
salg av pelsdyrskinn to-tre ganger i &ret. Oppkjgperne p& auksjonen
her kommer fra mange land. I flere dager fgr auksjonen holdes
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har kjgperne oppholdt seg pad Skinnsenteret i Oslo og gjort seg kjent
med de skinnkolleksjonene som skal selges, slik at under selve
auksjonen kommer kjgperne med sine bud utelukkende pa grunnlag av

auksjonskatalogen og egne notater.

Tilsvarende auksjoner i andre deler av verden finner sted
ogsd for varer som ull, bomull, kaffe, te osv. Dette er alle pro-
dukter som er av en slik karakter at det er vanskelig med en

standardisering i en slik utstrekning at den kan selges usett.

Det som karakteriserer en auksjon er at salget foregar via
en enkelt person (auksjonarius) som mottar tilbudene fra kjgperne,
og som avslutter handelen med et knakk i bordet nar pristilbudet

etter hans mening ikke kan ventes & komme hggere (Promtsalg).

Ursalg er en egen form for auksjonssalg, utviklet i Nederland.
Det ble tidligere tildels nyttet av Gartnerhallen i1 Norge ved salg

av frukt og grgnsaker.

Omsetning av landbruksvarer pa spesielle varebgrser er en
annen handelsform som er mye nyttet i internasjonal handel. Her er
det bgrskommisjoneren som formidler handelen mellom selgere og
kjppere. P& varebgrsen kan ogsad varen som selges vare fysisk
tilstede, men det vanlige er at det handles pa grunnlag av vare-
prgver. Forutsetningen er at de ulike varekvalitetene er ngye

spesifiserte gjennom klare, annerkjente standardiseringsregler.

Verdenshandelen med kveite f.eks. skjer i stor utstrekning
pé denne mdten. Av kjente markeder som kan nevnes i denne sammen-
heng er kveitebgrsene i Chicago, Kansas, St. Louis, New York,
Winnipeg, Canada, m.fl. Her blir en rekke kveitetyper prisnotert og
omsatt p& grunnlag av ngye spesifiserte kvaliteter. Handelen med
en rekke andre landbruksprodukt foregar tildels pa samme mate

(soyabgnner, jordngtter, ris, m.v.)

I tidligere tider, fg¢r omsetningen av landbruksvarene var
organisert som i dag, ble husdyrprodukter som smgr, egg og bacon
omsatt pad de engelske varebgrsene ved at representanter for selgerne
tok direkte kontakt med kjgperne. I vare dager skjer denne handelen
helt utenom de gamle varebgrsene. Normalt skjer det meste av om-

setningen i dag gjennom lgpende avtaler mellom selger og kjgper.
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Handelen pa& en varebgrs kan enten vaere sakalt
(1) terminhandel eller (2) "promthandel”.

Terminhandel vil si at det blir inngé&tt en avtale om kjgp av et

gitt kvantum som skal leveres til n@rmere angitte tidspunkt (terminer).
En avtale om kjgp av korn kan f.eks. gd ut pa at kornet skal leveres

i like store kvanta, f.eks. 15. september, 15. desember og 15. mars,
osv. til nermere spesifiserte priser pa hvert tidspunkt. Det er

gjerne praktiske grunner som tilsier en slik oppdeling av vareleve-
ransen (lagerplass hos kjgper, transportmuligheter osv.).

Promthandel er det som primert skjer pd auksjonene, men omsetningen

pa en varebgrs kan ogsd komme inn under denne kategorien.

Varebgrsene spiller en sentral rolle i verdenshandelen for
en rekke varer, spesielt for de sakalte "stapelvarene" (korn, mais,
ris, m.v.). Pa andre omrader synes det derimot som om varebgrsenes
rolle er avtakende, spesielt pé& omrader hvor differensierte varer

0og merkevarer overtar markedet.

Varebgrsenes betydning ligger ikke minst i dette at de
representerer et sted hvor et stort antall selgere og kjgpere
mgtes, og der handelen kan skje etter velordna, annerkjente regler.
Det kan imidlertid gjelde noe forskjellige regler for de ulike

varebgrser.

Det vanlige er at varebgrsen sgrger for avregningen nér
en handel er inngéatt, slik at bade selger og kjgper i prinsippet
bare har med varebgrsen & gjgre nar det gjelder det gkonomiske
mellomvarende. Dette er en betryggelse for at inngdtte avtaler

oppfylles etter forutsetningene.

Fondsbgrsene er en annen type bgrser hvor det utelukkende

omsettes verdipapirer, f.eks. obligasjoner, aksjer, eventuelt ogsa

veksler og valuta. Oslo Bgrs er eksempel pa& en slik fondsbgrs.

Utbudet av verdipapirer kan skje gjennom en bestemt person,
eller det kan ogséa vere tale om direkte transaksjoner mellom selger
og kjgper. Omsetningen registreres pa bgrsen, og handelen foregar
etter regler som bgrsen har foreskrevet. Det er ikke hvem som helst

som kan opptre som direkte kjgper eller selger.

Fondsbgrsene har liten eller ingen betydning for internasjonal

handel med landbruksvarer.
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6.3.3 Handelsavtaler

For en rekke landbruksprodukter skjer en vesentlig del av
handelen med andre land i dag pa grunnlag av langsiktige handels-
avtaler som inngas av regjeringene i vedkommende land. I praksis
er det offentlige handelsdelegasjoner som forhandler med hverandre.
I noen tilfelle er det snakk om rammeavtaler som inngds pa hggeste
plan, mens effektueringen av selve varebytte overlates til private

eller offentlige organ.
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7. INTERNASJONALE VAREAVTALER
(COMMODITY AGREEMENTS) .

7.1 Bakgrunnen for de internasjonale vareavtalene

Et karakteristisk trekk ved den internasjonale varehandelen,
i allfall i tidligere tider, har vert de store fluktuasjonene bade
i priser og omsatte varemengder. Markedene har stort sett vart
i permanent ubalanse. Periodevis har det vart overskott og lage
priser, periodevis knapphet og hgge priser. De ustabile markeds-
forholdene har skapt store interne problem for bade produsenter og

forbrukere savel i eksportland som i importland.

I et forsgk pd & rd bot pa disse tilstandene, ble det
like etter krigen innkalt til en internasjonal konferanse i
Havana i De Forente Nasjoners regi. Siktemalet var & finne fram
til handelsordninger som kunne fremme gkonomisk stabilitet og
gkonomisk vekst, ikke minst for U-landene (The Havana Charter).
De internasjonale vareavtalene etter krigen er utformet nettopp
med sikte pa dette. Visse typer av internasjonale vareavtaler
forekom ogsd fgr krigen, men det var fd av disse avtalene som virket

etter sin hensikt.

7.2 Formdlet med de internasjonale vareavtalene

De vareavtalene som har vart inngdtt i etterkrigstida,
har vaert forsgkt utformet slik at de skulle tilfredsstille ett
eller flere av fglgende formal (FAO, 1964):

1) Opprettholde eksportinntektene for de rdvare-eksporterende land
som er helt avhengige av slike eksportinntekter. Dette gjgres
ved hjelp av avtaler med produsentene om visse former for

produksjonsregulering og/eller eksportkontroll-

2) Utjevne fluktuasjonene i priser og omsatte kvanta og p& den

méten fremme gkonomisk stabilitet bade i eksport- og importland.

(Dette bgr skje uten & pavirke denlangsiktige trenden i produk-

sjon og forbruk).

3) Lette den langsikte tilpassinga mellom produksjon og forbruk,
og & dempe de gkonomiske problemene som er en fglge av denne
manglende balansen. Dette er spesielt viktig under forhold med

uelastisk tilbud og etterspgrsel.
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5)

en

6)

7)

8)

9)

10)
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Beskytte primerprodusentene mot uheldige virkninger av

preferanseavtaler og proteksjonistiske tiltak.

Sikre forsyningene av ravarer, samtidig som det blir tatt

hensyn til sdvel den kommersielle handel som til den

prefererte handelen med utviklingslandene,

I tillegg til de foran nevnte mal som FAO peker pa, er det

del andre malsettinger som i blant blir trukket fram:

Fremme samarbeidet mellom nasjonene gjennom internasjonal
handel.

@ke internasjonal vareutveksling generelt, fordi dette antas

4 fremme gkonomisk vekst og folkenes velferd.

Forbedre révareprodusentens stilling i alminnelighet og

ravareprodusentene i utviklingslandene i szrdeleshet.

Pavirke lokaliseringen av produksjonen av de ulike produkter
til de land og omrader hvor de relativt sett kan produseres
mest effektivt.

Pavirke konkurranseformen i internasjonal handel i ¢nskelig

retning.

I praksis har det vist seg at regjeringene som deltar i

forhandlingene om en internasjonal vareavtale ikke alltid har

vart seg like bevist om hvordan de skal prioritere de ulike

malsettinger som er nevnt foran. Dette kan delvis henge sammen

med at ulike interessegrupper ofte er interessert i ulike priori-

teringer, og de 10 punktene foran vitner om mange kompromisser.

Av interessegrupper med ulike malsettinger kan vi nevne

(1) produsent/forbruker, (2) eksportland/importland (3) administra-

tive myndigheter/ politiske myndigheter osv, (jfr. palegget til

ulike Marketing Boards om skatteoppkreving).

ravareprisene og & oppna et bedre bytteforhold for sine varer

Utviklingslanda er ofte mest interesserte i 8 f& stabilisere

)

fordi en vesentlig del av valutainntektene i slike land skriver

seg fra eksport av ravarer. Ravareimportgrene er i stor utstrekning

a finne blant industrilanda, som ogs& er interesserte i stabile

ravaretilfgrsler og ravarepriser, selv om gkonomien i disse landa

ikke i samme grad er sarbar for prisfluktuasjoner p& révarene

som U-landas ¢konomi er det.
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Havana-charteret fra 1947 - 48 slé&r fast at bade eksport-
land og importland skal ha samme stemmerett nar bestemmelsene i
en vareavtale fastlegges. I dette ligger en erkjennelse av at for-
brukerinteressene ogsa skal ivaretas. For forbrukerne er som regel
stabile forsyninger og rimelige priser de mest sentrale

spprsmal 1 forbindelse med inngdelse av en vareavtale.

N&r en vareavtale har som malsetting & tilpasse produksjonen
til forbruket, m& en anta at dette betyr at verdensmarkedets priser
skal holdes pa et nivad som noenlunde svarer til balansepunktet
under fullkommen konkurranse, eventuelt balansepunktet under den
konkurranseformen som gjelder for vedkommende vare i alminnelighet.
Nevneverdige avvik 1 prisene fra dette balansepunktet vil raskt

skape markedsmessige problemer.

Problemstillingene for verdenshandelen generelt, og for de
internasjonale vareavtalene spesielt, svarer sdleis ganske godt
til de som gjelder for landbruksproduksjonen i alminnelighet,
nemlig en konkurransestruktur med mange mindre produsenter som
gjennom salgssamvirke sgker & fgre en prispolitikk, uten samtidig

4 ha midler til & bestemme produksjonens stgrrelse.

Hittil har det ikke vart ansett som mulig & ta med altfor

omfattende bestemmelser om produksjonsregulering i de internasjo-

nale vareavtalene. Slike tiltak er vanskelige nok & gjennomfgre
innen et enkelt land, og desto vanskeligere nar flere land er
inne 1 bildet. Hvis ett land greidde & regulere produksjonen, men
ikke de andre, ville det bare bety at det fgrste landet risikerte

& miste noe av sin markedsandel.

Mange av de internasjonale vareavtalene inneholder imidlertid

bestemmelser om eksportkvoter som de enkelte eksportland ikke ma

overskride. Dette forutsetter da at vedkommende land gjennom en
sentral myndighet er i stand til & regulere eksporten. I praksis
skjer dette som regel ved at staten kjoper opp overskottskvanta

for lagring, sjelden gjennom direkte produksjonsregulerende tiltak.
Disse lagrene av overskottsprodukter i gode &r kan det s& teres

pd 1 ar ndr produksjonen kommer under det normale. Dette forut-
setter at vedkommende vare kan lagres over lengre tid, slik som

f.eks. korn.

En slik utjevning av tilfgrslene pa& verdensmarkedet blir i

alminnelighet betraktet som fordelaktig for bade kjgper og selger,
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men store lagre av ei vare md en regne med vil ha en pristrykkende

virkning pd det internasjonale markedet. Ut fra teorien om tilbud
og etterspgrsel kan en med sikkerhet slutte at dersom markeds-
prisen i1 forbindelse med en vareavtale settes hggere enn det kon-
kurranseformen tilsier, vil resultatet bli overskottsproduksjon.

I verste fall kan det fgre til sammenbrudd av avtalen, noe det
finnes en rekke eksempler pa (eks. tinnavtalen). Det er selvsagt
meget vanskelig & finne fram til det "riktige" prisnivéet, bl.a.
fordi markedene ikke alltid er like oversiktlige, men ogsda fordi
effektiviteten i vedkommende produksjonsgrein er vidt forskjellige
fra land til land. Et eksempel p& dette er f.eks. den amerikanske
kveiteproduksjonen som er mer effektiv enn kveiteproduksjonen i de
fleste andre land, og gjgr at det er omtrent umulig for andre

land & konkurrere. Dette har da ogsd fgrt til at lageropphopingen

av kveite hovedsakelig har skjedd i USA, Canada og Australia.

7.3 Hovedtyper av vareavtaler

I FAO's analyse av de internasjonale vareavtalene skilles

det mellom tre hovedtyper:

1) Det multilaterale kontraktavtalesystemet
2) Det internasjonale stgtputelagersystemet

3) Det internasjonale eksportkvotesystemet

De bilaterale vareavtalene regnes her som en del av de mer

tradisjonelle handelsavtalene mellom to og to land.

7.3.1 Det multilaterale kontraktavtalesystem {(The Multilateral

—— e — —————— ———— T —— T ————— —_ — " —— - ——— —

Contract Agreement)

Dette er internasjonale avtaler som har som formdl 3 regqulere
handelen med et bestemt produkt. Alle land som ¢gnsker det kan del-
ta, eller la vare. Et hovedtrekk ved disse avtalene er at bade
eksportland og importland forplikter seg til & selge eller kijgpe
bestemte kvanta av vedkommende vare. Disse garantiene er knyttet

til avtalte minimums- og maksimumspriser.

Hvis verdensmarkedprisen overstiger den ¢vre prisgrense gar
avtalen ut pa at eksportlanda er forpliktet til & selge et kvantum
tilsvarende den garanterte kvoten til en pris tilsvarende ¢vre pris-
grense. P& samme méte, dersom verdensmarkedets pris blir s& lav

at den gar under nedre prisgrense, forplikter kjgperlanda seg til

4 betale en pris tilsvarende nedre prisgrense for en bestemt kvote.
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For at en slik avtale skal vare effektiv, forutsettes det
at den omfatter en vesentlig andel av verdenshandelen for vedkom-
mende produkt. FAO antyder et tall pd 2/3 av omsetningen. Av-
standen mellom gvre og nedre prisgrense bgr heller ikke vere for
stor. En slik avtale vil da hindre de store prisfluktuasjonene
pé verdensmarkedet for vedkommende produkt, med de uheldige virk-
ningene dette kan ha for sdvel eksport- som importland. Samtidig
vil prismekanismen fortsatt vere i funksjon innen visse grenser,
og virke som en tilpassingsfaktor mellom tilbud og etterspgrsel

pd verdensmarkedet.

En multilateral kontraktavtale vil lett bryte sammen dersom
viktige produsent- eller forbrukerland holder seg utenfor, eller
dersom utviklinga p& verdensmarkedet avviker sa sterkt fra den
en hadde ventet, at enkelte deltakerland kan oppna kortsiktige
fordeler ved & bryte avtalen. Det har alltid vist seg vanskelig
a bli enige om hvor prisgrensene skal ligge eller hvilken vare-

kvalitet som skal vare normen for prisfastsettelsen.

De tidligere internasjonale kveiteavtalene er eksempel pa

vareavtaler av denne typen.

7.3.2 Det _internasjonale stgtputelagersystem (The Buffer Stock

System)

Dette er et system som det ble stilt store forhdpninger til
i de fgrste drene etter den annen verdenskrig. P& samme midten som
for de alminnelige multilaterale vareavtalene er det ogsd i dette

systemet ei @gvre og ei nedre prisgrense.

Det gdr videre ut pd at en internasjonal institusjon, besta-
ende av representanter for selger- og kjgperlanda, har som oppgave
4 stabilisere verdensmarkedets priser for et gitt produkt. Dette
skjer ved oppkijgp av varekvanta nar prisen pd verdensmarkedet faller
under et visst minimum representert ved nedre prisgrense, og salg
fra stgtputelageret dersom prisen overstiger et visst maksimums-
niva,- ¢vre prisgrense. I blant kan oppkjgp og salg i regulerings-
pyemed skje selv om prisen ligger innenfor disse prisgrensene ndr
en vurdering av produksjons- og markedsutsiktene tilsier oppkijgp.

Et problem for seg er d& kunne bli enige om hvor prisgrensene skal ligge.

Effektiviteten av dette systemet er avhengig av at kapital-
ressursene som star til disposisjon for "buffer stock"-institusjonen

er stor nok. Noe av vanskelighetene i denne forbindelse er pa for-
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hand & kunne ansld kapitalbehovet. Dette henger selvsagt ngye sam-~

men med vurderingene av den framtidige balansen mellom tilbud og
etterspgrsel. Systemet krever ogsd en betydelig administrasjon og

kan selvsagt bare nyttes for lagringssterke produkter.

Et eksempel pa et internasjonalt buffer stock system er den

internasjonale tinnavtalen. Systemet har vart lite eller ikke

nyttet for landbruksprodukter, men FAO's matvarekonferanse i Roma
i 1974 foreslo ordninger med reservelager av matvarer (korn) som
da var tiltenkt litt av den samme funksjon som stgtputelager-

systemet har, om vedtaket var blitt satt ut i livet.

7.3.3 pDet internasijonale eksportkvotesystemet (The Export-restric-

tion System)

Denne tredje typen av internasjonale markedssystemer bygger
péd avtalebestemmelser som tar sikte pad & samordne all eksport av
et bestemt produkt. Dette skjer ved & tildele bestemte eksport-
kvoter til hvert eksportland . Avtalen omfatter altsd bare eksport-
landa, ikke importlanda. Hensikten med kvoteordningen er & forsgke
4 stabilisere verdensmarkedets priser til et avtalt niva, ved &
tilpasse eksportkvotene til endringene i etterspgrselen pa verdens-

markedet.

Dersom en slik markedsordning skal virke etter sin hensikt,
forutsettes det at alle viktige eksportland er med pa& avt:olan.
Om vi tenkte oss at ett eller flere store eksportland sto utenfor,
ville disse kunne hgste fordelene uten selv & bli belastet med

ulempene, og hele avtalesystemet ville snart bryte sammen.

Det er blitt pekt pd, bl.a. av FAO, at skal en eksportkvote-
ordning p& lengre sikt vaere effektiv, forutsetteg det satt i verk

en produksjonsregulering hos den enkelte produsent i eksportlandet.

Det sier seg selv at dette kan by pd store problemer & f3& gjennom-

fort i internasjonal sammenheng.

Det er videre pekt pd at spgrsmalet om i hvilken utstrekning
det finnes gode substitutter for vedkommende produkt som er regulert,
kan ogsa vere avgjgrende for hvor effektivt et eksportkvotesystem
vil vere. Det samme kan sies om verdenshandelens omfang i forhold
til den totale produksjon og det totale forbruk av vedkommende pro-
dukt. Jo ferre substitutter, og jo stgrre andel verdenshandelen har, jo stgrre
effekt vil en eksportkvoteordning ha for prisstabiliseringen. De internasjonale

vareavtalene for sukker og kaffe har i hovedsak vert av denne typen.
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7.3.4 Vurdering av de ulike markedssystemer

Det multilaterale kontraktavtalesystemet betraktes gjerne

som et "mjukt" og noe mer fleksibelt systemt jamfgrt med de to

andre systemene. Dette skyldes at prismekanismen fungerer s& lenge
prisene varierer mellom den ¢vre og den nedre prisgrense. Garanti-
avtalen om kjgp og salg av bestemte kvanta til bestemte priser

trer i kraft bare ndr den frie prisen pd verdensmarkedet overskrider

den ene eller den andre av prisgrensene.

Stptputelager-systemet er sett pd som hverken hardt eller

mjukt, fordi prisene pa verdensmarkedet ikke direkte blir pavirket
av systemet sd lenge prisene beveger seg innenfor den ¢@gvre eller
nedre prisgrense. Det er allikevel et velkjent fenomen at kjenn-
skapet til den aktuelle markedssituasjonen ndr det gjelder lager-
stgrrelse, avlingsutsikter, kapitaltilgang for lageroppkjgp, OsvV.
indirekte kan ha en viss innvirkning pa effektiviteten av stgtpute-

lagersystemet.

Det internasjonale eksportkvotesystemet derimot blir gjerne

betraktet som et "hardt" og stivt system, fordi det tar sikte pa

4 kontrollere og regulere verdensmarkedets priser gjennom en noe
hardhent regulering av markedsutbudet. I realiteten vil dette bety
tiltak for regulering av selve produksjonen pa lengre sikt. Ved
FN's handelskonferanse i Havana i 1947 ble de ulike sidene av dette
eksportkvotesystemet drgftet, og det ble sgkt & etablere bestemmel-
ser for hvordan bade priser og produktkvoter skulle fastlegges.
Dette ble gjort delvis for & beskytte forbrukerne, delvis for &
hindre en fastldsing av produksjonsmgnsteret i de ulike produsent-

land.

I alminnelighet opptrer ikke disse markedssystemene isolert
hver for seg. Det normale er en kombinasjon av flere eller ferre
elementer fra de ulike systemene. En vareavtale som bygger pa
prisavtaler med eller uten prisgrenser, har normalt ogsd bestemmel-
ser om eksport- og importkvoter (Jfr. bestemmelsene i de inter-
nasjonale kveiteavtalene). Sukkeravtalen har hatt bestemmelser
om relative kvoter sammen med bestemmelser om produksjonstilpassing,
og stptputelagersystemet har gjerne bestemmelser om opprettelse og

bruk av utjevningsfond.

En internasjonal vareavtale er det alltid lettest & komme
til enighet om i perioder ndr prisene pd verdensmarkedet ligger

pa et lavmdl. En av arsakene til dette er at det som regel er
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snakk om et marked som narmer seg fullkommen konkurranse, og i til-
legg et marked med "lag" i produksjonsprosessen, dvs. med en viss
tidsperiode mellom tidspunktet da produksjonen planlegges og

ndr det ferdige produkt foreligger. - Det er dette som gir seg slike
utslag som blir belyst i "Edderkoppspinn-modellen". Verdens-
markedets pris pa lavmdlet ligger da langt under balansepunktet.
Spesielt vil produsentlandene i en slik situasjon vare interesserte
i at det kan bli enighet om en vareavtale som tar sikte pd & stabi-
lisere prisene pé& eller omkring balansepunktet mellom "normalt”
tilbud og "normal" etterspgrsel.

Hvis derimot en vareavtale inngds mens prisene ligger pa
topp vil det vere vanskelig & f& avtaleprisene ned, og dette kan
lett fgre til en ustabil markedssituasjon pd lang sikt, fordi hgge

priser raskt fgrer til overskottsproblemer.

7.4 Oversikt over de viktigste vareavtalene

7.4.1 Den internasijonale kveiteavtale

Gjennom drene har det vert inngdtt en rekke internasjonale
kveiteavtaler. Den fgrste ble inngatt s& tidlig som 1933, den 7.
i rekka ble inngatt i 1968. De fungerte ikke s@rlig godt, og brgt
snart sammen. Langvarige forhandlinger bdde i 1970-3ara og 1980-
dra har ikke fgrt fram, bortsett fra enighet om at den gamle avtalen
fra 1968 med visse justeringer skulle fortsette. Utformingen av
kveiteavtalene har variert en god del. De fleste avtalene som

har vert i funksjon har hgrt til de sdkalte alminnelige multilaterale

vareavtaler med prisgrenser og kvantitative eksport- og importfor-

pliktelser. Hensikten har vart & stabilisere verdensmarkedet for

kveite, bdde m.h.t. priser og kvanta.

A fastlegge ¢vre og nedre prisgrense og normer for kvalitet,
har det alltid vart vanskelig & komme til enighet om. I praksis
har gvre prisgrense ofte blitt fastlagt til ca. 25 % over nedre
prisgrense. Hvis noen av de stgrre eksport- eller importlanda
bryter ut, faller en slik avtale lett sammen. Dette har skjedd
gjentatte ganger. Den siste kveiteavtalen som var i funksjon hadde

ikke bestemmelser om verken prisgrenser eller kvoter.

Det sdkalte Kveiterdd (The World Wheat Council) ble opprettet
i 1949, og har sitt sete i London. Det har vert tillagt administra-

sjonen av de ulike kveiteavtalene. Dette rddet fungerer fortsatt,
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og har som oppgave & hente inn, bearbeide og distribuere informa-
sjon om kveitesituasjonen i verden til medlemsland og andre. Ved

& fplge ngye med i hvordan utsiktene for kveitehgsten i de ulike
deler av verden utvikler seg, forsgker de & forutsi hva som vil
skje pad kveitemarkedet i tida framover. P& dette grunnlaget kommer
de s& med forslag til de involverte partene om hvordan de mener

eventuelle problemer b@gr lgses.

7.4.2 Den internasjonale sukkeravtale

En ny sukkeravtale tradte i kraft i 1978 og skulle i fgrste om-
gang gjelde i fem ar, men er blitt forlenget. Norge har sluttet seg til avtalen.
Den forrige avtalen ble inngdtt i 1969. Den nye sukkeravtalen er den
ferste radvareavtalen som det er oppnddd enighet om etter vedtaket

om "Det integrerte ravareprogram" p& UNCTAD IV i 1976.

Formdlet med sukkeravtalen er & stabilisere eller gke
eksportinntektene til de sukkereksporterende U-land, sikre til-
strekkelige tilfgrsler av sukker p& markedet, og & hindre de store
prisfluktuasjonene p& sukker til forbrukerne. Avtalen har videre
en malsetting om tilpassing av sukkerproduksjonen med sikte pa en
tilpassing mellom tilbud og etterspgrsel til priser som er "legnn-
somme og rettferdige for produsentene og rimelige for forbrukerne",

som det heter.

Avtalen administreres av Det internasjonale sukkerrdd, som
har sitt sete i London. Sukkerradets virksomhet finansieres av

medlemslanda etter en gitt fordelingsngkkel.

Bestemmelsene 1 sukkeravtalen gjelder i fgrste rekke det
sukkeret som omsettes pa& det frie verdensmarked, men det er ogsa

tatt med visse bestemmelser som gjelder bilaterale avtaler.

Hovedvirkemidlene 1 sukkeravtalen er (1) eksportkontroll ved

hjelp av en kvoteordning, (2) reguleringslagring av sukker, og (3)

innfgring av el ¢vre og ei nedre prisgrense som reguleringslagringa

er knytta til.

Reguleringen av tilbudet bygger pa et kvotesystem, hvor
eksportlanda blir tildelt bestemte eksportkvoter. Det er Sukker-
rddet som bestemmer stgrrelsen pa kvotene. Bestemmelsene om
eksportkvotene trer imidlertid i kraft bare ndr prisen p& verdens-
markedet faller under nedre prisgrense. Da vil eksvortkvotene

reduseres suksessivt. Gjennom en slik kontroll med tilbudet tar

en sikte p& § hindre ytterligere fall i sukkerprisen.
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Reguleringslagringen er pa samme mate et ledd i reguleringen
av tilbudet. Det tas sikte pd & bygge opp et system med sukkerlagre
i de enkelte eksportland, men lagrene skal vaere underlagt styring
av det internasjonale sukkerrddet. Lagrene skal bygges opp gradvis
ndr eksportkvotesystemet er trddt i funksjon som fglge av at sukker-
prisen har falt under et visst nivad. Det tas sikte pa et lager-
hold maksimalt pa 2,5 mill. tonn sukker. Disse lagrene skal s& fri-
gjgres etter narmere bestemte regler nar sukkerprisen overstiger

bestemte ¢vre prisgrenser (Fig. 7.1).

Kostnadene med drifta av lagrene finansieres av et spesielt
fond. Midlene til dette fondet kommer fra er avgift pa& sukkeromset-
ningen pad det frie markedet (0,28 US vent pr. pund pr. ar, dvs.
ca. 3-4 ¢gre pr. kg raffinert sukker i 1980.) Medlemslanda skal
ikke tillate import av sukker fra det frie marked med mindre denne

avgifta er betalt av eksportlandet.

Medlemsland som eksporterer sukker forplikter seg til & gi
andre medlemsland som importerer sukker fortrinnsrett framfor ikke-
medlemsland, under ellers like kommersielle vilkd&r. Videre for-
plikter medlemsland som importerer sukker seg til & begrense
importen fra ikke-medlemsland. N&r markedsprisen ligger innenfor
prisgrensene, skal importen fra ikke-medlemsland begrenses til
maksimum 75 % av importkvantumet. Hvis sukkerprisen faller under
nedre prisgrense, skal importen fra ikke-medlemsland begrenses

til 55 % av importkvantumet.

Unntatt fra begrensningene foran er import av raffinert
sukker fra ikke-medlemsland som pa det frie marked selv importerer
minst tilsvarende mengde rasukker fra et medlemsland. Norges
import av raffinert sukker fra EF vil derfor ikke bli bergrt av

disse reglene.

Ved ratifikasjonsfristens utlgp i 1978 var det 38 eksport-
land og 13 importland som hadde ratifisert avtalen, blant disse

Norge.

USA har ratifisert avtalen, og USA's medlemskap er avgjgr-
ende for virkningen av sukkeravtalen. EF derimot stdr forelgpig
utenfor, fordi de ikke kan akseptere at eksport fra EF-land skal

vere underlagt kvoteregulering.
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INTERNATIONAL SUGAR AGREEMENT

PRICE STABILIZATION MECHANISM
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Fig. 7.1 Oversikt over oppbyggingen av den internasjonale sukker-
avtalen av 1977 og hvordan de ulike reguleringsbestemmel-

sene virker
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The Commonwealth Sugar Agreement forplikter fortsatt Stor-
brittania til & motta sukker fra Samveldelanda. Dette gjgr at den
britiske sukkerindustrien ikke har kunnet dra nytte av de lage
rdsukkerprisene innen EF. Samveldeimporten og egen sukkerproduk-

sjon alene har dekket Storbrittanias behov.

Bdde USSR og Kina har ar om annet importert store mengder
sukker, vesentlig fra Cuba. Dette har tildels skapt prisforstyr-

relser pa& sukkermarkedet.

Norge dekker praktisk talt hele sitt sukkerforbruk ved
import. Det &rlige importkvanta ligger litt i underkant av 250 000

tonn.

7.4.3 Den internasijonale kaffeavtale

Den ndvarende kaffeavtale ble inngatt i 1976, og er den
fjerde i rekka. Den foregdende avtale var fra 1968. Kaffeavtalene

kommer ner opptil kategorien av "internasjonale eksportkvote system".

Madlsettinga for avtalen er & forsgke & oppnad en rimelig
balanse mellom tilbud og etterspgrsel av kaffe til akseptable priser
for bdde produsenter og forbrukere, redusere prissvingningene,
pke kjgpekraften i de kaffeproduserende land, og oke forbruket av
kaffe.

Kaffeavtalen har som siktemdl & regulere det totale tilbudet
av kaffe pd verdensmarkedet. Pa grunnlag av en global arskvote
som medlemslanda har forhandlet seg fram til, tildels de ulike

kaffeeksporterende land bestemte basiskvoter av kaffe som de har

lov til 3 eksportere (Brasil har alene over 1/3 av basiskvoten).
For & £f& jevnet ut utbudet av kaffe gjennom &ret blir basiskvoten
oppdelt i kvartalskvoter, som helst ikke bgr overstige nevneverdig

25 ¢ av &arskvoten.

En del nye kaffeprodusenter er kommet til i de seinere ar,
bl.a. i Afrika, men disse nye kaffeprodusentene er tildelt eksport-
kvoter bare i begrenset omfang. Dette skaper selvsagt problemer
for de nye eksportlanda. Liknende problem oppstdr ndr prisforskyv-
ninger mellom ulike typer av kaffe fgrer til krav om omfordeling

av eksportkvotene.

Kaffeavtalen har likevel bestemmelser som ogsa gjelder
importlanda. Importland som har underskrevet avtalen blir pélagt

4 begrense sin kaffeimport fra ikke-medlemsland til bestemte kvanta.
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Hvis disse overskrides betyr det brudd p& avtalen som kan fgre til

tap av stemmerett i Kafferadet.

Med sikte p& & stimulere til gkt forbruk av kaffe, har
kaffeavtalen bestemmelser om at eksportlanda skal kunne eksportere
kaffe fritt til nye markeder. Fordi begrepet "nye markeder" er
upresist, har denne bestemmelsen gjort det mulig & omgd eksport-
kvote-bestemmelsene. Derfor er det vedtatt en bestemmelse om

spesiell merking av slik kaffe.

Et system med eksportavgifter pd kaffe har vert forsgkt,
der avgiftsmidlene skulle nyttes til diverse produksjonstilpassende
tiltak. Ordningen var vanskelig & f3 gjennomfg¢rt, og gjelder vist-

nok ikke lenger idag.

Det Internasjonale Kafferdd (The International Coffee Council),
som har sete i London, bestemmer stgrrelsen av eksportkvotene til
de ulike kaffeproduserende land, og justerer kvotene i forhold til

den aktuelle pris- og markedssituasjon for kaffe.

Kaffe er et produkt som gjennom tidene i s@rlig grad har vart
utsatt for ustabile markedsforhold og varierende priser p& verdens-
markedet, og det har vart stilt store forhdpninger til at kaffe-

avtalen skulle kunne stabilisere forholdene.

7.4.4 Den_internasjonale_vareavtale for meieriprodukter

Den fgrste internasjonale vareavtalen for meieriprodukter
ble gjort gjeldende fra 1/1 1980. Avtalen bestar av en generell
del som omfatter alle meieriprodukter, og tre sdkalte tilleggspro-
tokoller som omfatter henholdsvis tgrrmelk, melkefett og visse

ostesorter.

Malsettingen for avtalen er & utvide og liberalisere verdens-
handelen med meieriprodukter, stabilisere markedsforholdene, og

4 bidra til den gkonomiske og sosiale utviklingen i U-landa.

Det er opprettet et rdd, - Det Internasjonale R&d for Meieri-

produkter, som skal pdse at bestemmelsene i avtalen blir oppfulgt.

De produktene som vareavtalen omfatter er frisk melk og flgte,

konservert melk og flgte, smgr, ost og kasein.

Den kanskje viktigste bestemmelse i avtalen er informasjons-

plikten. Alle deltakerland forplikter seg til regelmessig & gi
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Radet alle opplysninger om den aktuelle situasjon pa melkemarkedet
i sitt land, om prognoser for framtidig utvikling i melkeproduk-
sjonen, om forbruksutviklingen, om priser og prisutvikling, lager-
hold osv. Bilaterale og multilaterale avtaler som er inngatt

skal innrapporteres, likeledes alle landbrukspolitiske tiltak som
bergrer produksjon og omsetning av melk og melkeprodukter og som
antas & f& virkning for den internasjonale omsetning av meieri-
produkter. Det er sekretariatet i GATT som er pdlagt oppgava &

fore en & jour fortegnelse over alle disse sakene.

Det Internasjonale Rad for meieriprodukter bestdr av repre-
sentanter for alle deltakerlanda. Hovedoppgaver for rddet er &
fplge utviklingen pa verdensmarkedet for meieriprodukter pa& grunnlag
av rapportene for deltakerlanda. I tilfelle av alvorlige markeds-
problemer i meierisektoren, skal rd&det komme med anbefalinger om

aktuelle tiltak overfor de bergrte regjeringene.

De sdkalte tilleggsprotokollene til vareavtalen for meieri-
produkter inneholder en rekke detaljerte bestemmelser som tar sikte
p& & regulere den internasjonale handel for henholdsvis tgrrmelk,
melkefett og visse osteslag. Tilleggsprotokollene inneholder sa-
ledes detaljerte bestemmelser om kvalitet, emballering, leveranse-
betingelser osv. ved eksport av disse produktene. Den kanskje
viktigste bestemmelsen er allikevel bestemmelsen om minimumspriser
ved eksport. Deltakerlanda forplikter seg til ikke & eksportere
tgrrmelk, melkefett og visse osteslag til priser som ligger under
de avtalte minimumspriser (For 1980 henholdsvis $425,-, $925 og
$800 pr. tonn).

Vareavtalen for meieriprodukter er tredrig, men den for-
lenges automatisk med tre nye &r ndr perioden er utlgpt, dersom

ikke Radet bestemmer noe annet.

7.4.5 Den internasjonale vareavtale for storfekijgtt

Samtidig med at det ble inngdtt en internasjonal vareavtale
om meieriprodukte;, ble det ogs& inngdatt en internasjonal avtale
for storfekjgtt. Formuleringen av mdlsettingene er omtrent iden-
tiske: A bidra til 8 utvide og liberalisere det internasjonale
livdyr- og kjgttmarked, stabilisere markedsforholdene for storfe-
kjgptt, stimulere til samarbeid om en rasjonalisering av produk-
sjonen av kjgtt med sikte pad en bedre fordeling av ressursene, 0g

endelig & hjelpe U-landa til stgrre fordeler ved eksport av kjgtt

og livdyr.
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Avtalebestemmelsene omfatter levende storfe, kjgtt og inn-
mat av storfe (ferskt, frosset, saltet, tgrket eller rgkt), og
konserves av storfekjgtt.

Det er opprettet et Internasjonalt Kjgttridd som skal fgre
tilsyn med avtalen.

Til forskjell fra vareavtalen for meieriprodukter har
vareavtalen for storfekjgtt regler bare om informasjonsplikt, ikke
regler om minimumspriser. De opplysninger deltakerlanda for-
plikter seg til & oversende R&8det er opplysninger om markeds-
situasjonen for kjgtt til enhver tid, prognoser for produksjons-
og forbruksutviklingen for kjgtt, priser og prisutvikling, kvanta
av kjgtt pad lager osv. Landbruks- eller handelspolitiske tiltak

som antas & fa virkning for den internasjonale handel med livdyr

og kjgtt skal ogsd innrapporteres.

P4 samme mdten som for meieriproduktene er det sekretari-
atet i GATT som skal sg¢rge for en & jourfgring av de aktuelle
markedsdataene for storfekjgtt og sekretariatet vil s¢grge for &
holde Kjgttradet lgpende underrettet om utviklingstendensene pa
verdensmarkedet. Dersom kjgttmarkedet synes & komme i ubalanse,
skal Kjgttradet komme med konkrete forslag om stabiliserende
tiltak til myndighetene i vedkommende land. Ellers forplikter
deltakerlanda seg til jevnlige konsultasjoner og drgftinger om
spgrsmidl som angdr den internasjonale handelen med storfekjgtt,

med sikte pd bedre & kunne oppfylle avtalens mdlsettinger.

Vareavtalen for kjgtt er tredrig, og fornyes automatisk

for en ny tredrs-periode om ikke Kjpttrddet bestemmer noe annet.

Norge er tilsluttet de internasjonale vareavtalene bade
for meieriprodukter og storfekjgtt.

~7.4.6 Den internas

___________ sjonale olivenoljeavtale

Dette er en noe lgs avtale, som visstnok gjelder for tre &r
om gangen. I 1956 ble det gjort et forsgk pd & f3 vedtatt en slik
avtale, men Italia som er en viktig olivenprodusent, satte seq

imot av indre landbrukspolitiske &rsaker.

I stedet ble det opprettet et PR-fond (publicity fond) med
bidrag for produsentlanda. Fg¢rste avtalen om PR-fondet utlgp i
1967, men det ble gjort forsgk pad & fornye avtalen.

Den gjeldende avtale tar fortsatt sikte pd at det skal vare
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en felles PR-innsats fra medlemslandenes side, men avtalen &pner

ogsa muligheter for & innfgre priskontroll hvis medlemmene blir

enige om dette.

Olivenoljeavtalen omfatter ca. 90 % av verdenshandelen med
olivenolje. Olivenoljeproduksijonen finner hovedsakelig sted i

Middelhavslanda med Italia som en av hovedprodusentene.

7.4.7 Den internasjonale tinnavtale

——— . St AR o e e i W i ol e S e

Karakteristisk for tinnmarkedet er at de store hovedpro-
dusentene er fortrinnsvis U-land i Asia og Syd-Amerika. Hovedimport-

land er USA og Sovjet.

Den fgrste tinnavtalen ble inngdatt i 1956 og er seinere

fornyet flere ganger.

Tinnavtalen er basert pd et kvotesystem for de tinnprodu-

serende land som kan varieres i forhold til prisutviklingen for

tinn. I tillegg nyttes et slags "buffer-stock"-system, slik at

det blir oppkjgpt tinn nar markedet tilsier det, og solgt fra
lageret ndr markedet tilsier det. Tinn er en lagerfast vare som

passer godt for et "buffer-stock"-system.
Det internasjonale tinnrad bestemmer nar oppkj¢p eller salg
skal skije.

°

7.4.8 Andre landbruksvarer som det har vaert arbeidd for & fi&
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Ris
Det finnes en internasijonal riskomité som samler opplys-

ninger om relevante forhold i risproduksjonen (Jfr. Kveiterddet),
og som sgker & gi rdd om stabilisering av rismarkedet. Noen inter-

nasjonal risavtale finnes imidlertid ikke.

Te

For te finnes det ogsa ei internasjonal gruppe av te-
eksporterende land (15 ialt) som representerer ca. 90 % av verdens-
eksporten av te. I 1972 ble disse enige om en avtale med eksport-
kvoter som ikke skulle overskrides for hvert av de 15 landa. Her

er det snakk om en avtale bare mellom eksportland, og avtalen

gjelder for ett og ett &r om gangen.
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Rosiner

Her har det vert en avtale mellom Grekenland, Tyrkia,
Australia og Syd-Afrika. Den opphgrte i begynnelsen av 1970-ara
pa& grunn av overtredelser av minimumsprisene, og uenighet om

finansiering over lagring av overskottsproduktene.

Ull

Fra langt tilbake finnes det et Internasjonalt Ullsekre-

tariat som hjelper medlemslanda med informasjoner av interesser
for de ulleksporterende land. Det har ikke vart p& tale & opp-

rette noen ull-avtale.

Naturgummi

Dette er et produkt mange tidligere har ment en internasjo-
nal vareavtale hadde vart pd sin plass for utviklingen nar det

gjelder produksjonen av syntetisk gummi har imidlertid gjort at

behovet for en vareavtale ikke lenger er sa stort som fgr. Grunnen
er at prisen p& naturgummi hovedsaken nd blir bestemt av produk-~

sjonskostnadene for syntetisk gummi.

Organisasjonen av naturgummiprodusenter ("Association of
Natural Rubber Producing Countries") er en produsentorganisasjon,

som arbeider for en felles teknisk standard for ragummi, pa samme

mate som for syntetisk gummi.

Andre produkter

Av andre produkter som markedet har vaert forsgkt regulert

gjennom internasjonale avtaler,kan nevnes:

Oljefrg, kakao, vin, bananer, citroner, rosiner, vegetabilske

fibre som sisal, bommull, hamp osv.

7.5 Virkningene av de internasijonale vareavtalene

Formdlet med de ulike internasjonale vareavtalene er et
forsgk pd & stabilisere det internasjonale markedet, savel priser
som omsatte kvanta. Et spgrsmal som kan stilles er om de ulike
avtalene som er i funksjon eller som har vart i funksjon har svart

til forventningene.

Det er stort sett enighet om at alle avtaler har hatt en
viss positiv virkning. A f& avtalene til & fungere etter hensikten
har imidlertid vart vanskelig. Dette skyldes bl.a. at det er

umulig i en avtale a kunne imptekomme alle deltakerlandas spesielle




interesser eller ¢gnsker, enten de nd er eksportland eller import-
land.

Vi ser derfor at flere av avtalene har fungert bare i kort-
ere tid, mens andre har fungert noe lengre. De fleste av avtalene
har imidlertid vert forsgkt fornyet med visse mellomrom. Dette
er vel et bevis for at vareavtalene bade har hatt og har en positiv
stabiliserende virkning, selv om vanskene har vart store fordi

medlemslanda blir bergrte pd hggst forskjellige miter.

Det er blitt pekt pa at det er to viktige forutsetninger
som md vare oppfylt for at en internasjonal vareavtale skal ha en
stabiliserende effekt og virke etter sin hensikt: (1) At det er
samsvar mellom virkemidlene som nyttes og den gjeldende konkurranse-
formen i markedet for vedkommende produkt, og (2) at den nasjonale
politikken ndr det gjelder vedkommende produkt blir tilpasset
hovedlinjene i vareavtalene, og ikke slik at tilpassingen skjer
p& grunnlag av det gkonomiske styrkeforhold mellom medlemslanda

som er med i avtalen.

7.5.1 Vareavtalenes virkninger for U-landa

I alminnelighet stdr bédde I-land og U-land tilsluttet den
samme internasjonale vareavtalen, og U-landa er nesten uten unntak
den veike parten, bl.a. fordi disse landa hovedsakelig er ravare-

produsenter.

De internasjonale vareavtalene er derfor mer og mer tillagt

oppgava & forbedre U-landas gkonomiske stilling. Noe er oppnadd

her, men avtalene har mange svakheter i denne sammenhengen. Vi

skal peke pd noen av disse svakhetene:

1. Avtalene skiller ikke etter de behov som medlemslanda har

Dette kan gi seg uttrykk pa forskjellige miter:

a) I-land som ogsd er ravareprodusenter vil i mange tilfelle
oppnd vel s& store fordeler som U-land. En ¢gkning i bom-
ullsprisen f.eks. som fglge av en internasjonal bomulls-
avtale, vil vaere til vel sd stor nytte for det rike USA
som for det fattige Egypt, da begge er store eksportgrer
av bomull. Det samme er tilfelle for ris, der bade USA og
Thailand er eksportgrer, og hvor USA vil ha de stegrste for-

delene av en risavtale.
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Dette betyr at hvis vi velger & stgtte U-landa gjennom hgg-

ere priser for de ravarene de eksporterer, vil en betydelig

del av hjelpa tilfalle produsentland som ikke var tiltenkt
slik hijelp.

U-landas kapasitet til 4 nyttiggjgre seg gkonomisk hjelp

er forskjellig. Det blir pekt pd at U-hjelp gjennom inter-
nasjonale vareavtaler ikke vil kunne bli tilpasset mottaker-
landets behov i samme utstrekning som annen form for U-hjelp.
En skal allikevel ikke se bort fra at en ¢kning i real-
inntekta i U~-land som fplge av vareavtalene, kan muliggjgre
stgrre investeringer, som igjen kan gi grunnlag for gkt
gkonomisk vekst.

Vareavtalene kan lede til ¢kt konkurranse om markedet

Dersom en vareavtale over lengre tid fgrer til at markeds-

prisen for vedkommende produkt holdes uforholdsmessig hgg,

resulterer dette gjerne i at substitutter overtar mer og mer

av markedet. Hvis dette skjer kan det ofte by pd problemer

4 vinne tilbake den opprinnelige markedsandel, selv om prisene
settes noe ned.
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8. NY @KONOMISK VERDENSORDNING

8.1 Litt om bakgrunnen

FN's generalforsamling vedtok i 1974 et prinsipprogram
for den gkonomiske utviklingen i U-land. Dette programmet fikk
navnet Ny @konomisk Verdensordning (N@V), og omhandler forbind-
elsene mellom de ulike nasjonalstater, i fegrste rekke forbind-

elsene mellom landa 1 den fattige og den rike del av verden.

Den umiddelbare bakgrunnen for drgftingene i FN om N@V
finner en i krisa i den internasjonale gkonomien i 1970-ara.
Oljekrisa ble en tankevekker for mange I-land, fordi oljeboi-
kottes: som OPEC-landa satte i verk i 1973 viste med all tyde-
lighet den makt som det ligger i a forvalte viktige naturressurser
dersom U-landa greier & opptre i fellesskap. OPEC's oljeboikott
fgrte til at andre, fattige U-land ogsd ble mer bevisste om egne
maktmuligheter som leverandgrer av ravarer, samtidig som
I-landa ble minnet om sitt moralske ansvar overfor den fattige
del av verden,og tvang dem til & innta en mer positiv holdning

til kravet om en mer rettferdig fordeling av godene i verden.

Prinsipperklaringen om en ny gkonomisk verdensordning som
FN vedtok 1 1974, inneholder en del viktige hovedprinsipp for
internasjonalt gkonomisk samarbeid. Egentlig er det en rekke
krav som her blir fremsatt av U-landa. Vi skal nevne noen

av de viktigste:

1) Alle land skal delta péa like fot i arbeidet med & lgse de
pkonomiske problemene i verden, og sgke & framskynde den

gkonomiske utviklingen i U-landa.

2) Hver stat skal ha full raderett over sine naturressurser og

fgre kontroll over utnyttelsen.

3) Det skal vare et rettferdig forhold mellom de varene T'-landa

eksporterer og de som de importerer.

4) Konkurranseforholdet mellom naturrdstoff og syntetiske

substitutt forbedres.

5) U-landa gis preferanser p& alle viktige omrdder i internasjo-

nalt gkonomisk samarbeid.

6) Overfegring av finansielle ressurser fra I-land til U-land

skal skje pa& gunstige vilkar.
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7) U-landa gis adgang til moderne vitenskap og teknologi.

38) Det gkonomiske handelsmessige og teknologiske samarbeid

mellom U-landa innbyrdes styrkes.

9) Rett til & overvake de multinasjonale selskapene ut fra det

som matte tjene vertslandet best.

Denne prinsipperklaringen fra FN er ikke bindende for
medlemslanda, og det var uenighet pa flere punkter om ordlyden.
Seinere har det ogsa vist seg de ulike land tolker begrepet
"ny gkonomisk verdensordning”og prinsipperklaringen noks& for-

skjellig.

Vi skal her se narmere pad noen av de sentrale punktene i

erkleringen.

8.2 Stabilisering av ravareprisene

U-landa er i vesentlig grad rédvareprodusenter der
to-tredeler av valutainntektene kommer fra eksport av rdvarer.
Tar vi olja med i1 berekningene, kommer hele 80 % av valutainn-
tektene fra eksport av révarer. De oljeeksporterende landa stéar

allikevel her i en spesiell stilling.

Et annet kjennemerke er at mens I-landa hovedsakelig impor-
terer ravarer og eksporterer ferdigvarer (industrivarer), er
forholdet stikk motsatt for U-landa (tabell 8.1).

Tabell 8.1. Regionenes eksport (E) og import (I}
fordelt pa vareslag 1977. Tall i prosent
Varegruppe I-land U-land S-land Rike olje- ] Alle
land land

E I E I E I E I E=I
Brensel/mineraler 6 14 6 4 1 10 0 23
Andre primerpro-
dukter 9 14 6 5 1 0 1 16
Sum primerpro-
dukter 15 28 12 9 2 19 1 39
Industrivarer 47 34 7 14 7 . 0 4 61
Totalt : 62 63 19 23 9 10 0 5 100

KILDE: WORLD DEVELOPMENT REPORT. AUGUST 1980. THII WORLD BANK

S-land = Sentraldirigert plangkonomiland.
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Dette viser hvor viktig inntektene fra ravareeksporten er
for U-landas gkonomi og hvor viktig det er & f& stabiliset
disse prisene. De store svingningene som kjennetegner de inter-
nasjonale ravareprisene skaper mange problemer for U-landa, og
gj¢r det vanskelig for dem & planlegge sin gkonomi pa sikt.
Problemet forsterkes ytterligere ved at bytteforholdet mellom
ravareprisene og prisene pa& ferdigproduktene tildelt har gatt

i disfavegr av rdvarene.

Erfaringene fra tidligere tider viser ogsa at ravareprisene
gjerne skyter i veret i tider med internasjonale kriser, for sé
4 falle raskt seinere. Dette fgrer til en svert ustabil
gkonomi for de landa som i hovedsak far sine inntekter fra
eksport av ravarer. U-landa ¢nsker derfor at en stgrre andel
av prisen pa ferdigproduktet ma tilfalle produsentene av ravara
enn hva som har vert tilfelle tidligere, og at ravareprisene

skal stabiliseres gjennom internasjonale, politiske avtaler.

Sentralt i denne forbindelse inngdr et felles internasjonalt
fond til finansiering av ravarelagre som skal nyttes til &
regulere og stabilisere prisene for viktige révarer. (Jfr.

Stgtputelager-systemet).

Pa UNCTAD-IV-konferansen i Nairobi 1974 foreld det utkast
til opprettelse av slike stgtputelager for 18 viktige révarer.
Det galdt kobber, tinn, bauxitt jernmalm, mangan, fosfat, kakao,
kaffe, te, sukker, kjgtt, bananer, bomull, vegetabilsk olje,

jute, harde fibre, gummi og tropisk t¢gmmer.

Det ble ikke oppné&dd enighet om den praktiske utformingen
av systemet, men derimot om retningslinjene for det videre
arbeidet. Norge var det eneste landet som ga tilsagn om bidrag
til det internasjonale fondet. Flere av I-landa har vart noe
skeptiske til spgrsmdlet om det vil vere mulig & fa et sa om-
fattende system til & fungere, og at ravareproblemet burde lgs:s
vare for vare. En del sentrale I-land, sa&rlig USA, Vest-
Tyskland, Storbritannia og Japan har vert prinsipielt motstandere
av reqgulerende begrensninger av de frie markedsmekanismene.
Det integrerte ravareprogrammet forutsetter & omfatte en rekke
virkemiddel i tillegg til opprettelse og finansiering av stgtpute-
lagre, bl.a. prisbestemmelser, produksjonsregulerende tiltak,
langsiktige forsyningsavtaler, forbedrede finansieringsordninger

for & kompensere nedgang i eksportinntekter, lettelse i markeds-

adgangen i I-landa osv.
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Det internasjonale fondet til finansiering av stgtpute-
lagrene for ré&varer har rent konkret til hensikt & stimulere
til opprettelse av sédkalte ravareavtaler. Med en skikkelig
finansiering forutsettes det at de ulike produsent- og
konsumentland lettere vil lykkes i & f& i stand avtaler om
en prisstabilisering pa ravaremarkedet. Stgtputelagersystemet
er 1 prinsippet selvfinansierende, slik at det samla finansi-

eringsbehov p& sikt ikke behgver & bli avskrekkende.

Fondet skal i utgangspunktet ha en egenkapital pa 470 mill.
dollar, men ellers fa tilfgrt mer midler ndr nye ravareavtaler
blir opprettet og tilsluttet det felles fond. — De fgrste pro-
duktene det ble oppnadd enighet om en slik ravareavtale for var

for sukker og gummni.

Stemmereglene fra fondet gir U-landa 47 prosent av stemmene,
I-landa 42 prosent, S-landa 8 prosent og Kina 3 prosent.

I alle viktige spgrsmal kreves kvalifisert flertall.

8.3 Lettere adgang til markedene i I-land

I hele etterkrigstida har det vart en jevn trend i retning
av friere vareutveksling mellom landa. Dette skyldes ikke minst
forhandlingene om tollreduksjoner i regi av GATT, der malet
er & fjerne alle handelshindringer mellom landa. Stagnasjons-
tendensene og den reduserte gkonomiske veksten i I-landa i de
seinere tider har f¢grt til tiltakende proteksjonisme, iblant
omtalt som nyproteksjonisme. Nyproteksjonismen tar sikte pad a
beskytte spesielt utsatte bedrifter og bransjer mot internasjo-
nal konkurranse, - ikke primert pd & oppnd overskott p& betalings-

balansen.

Mellom I-land kan toll og andre handelshindringer vanskelig
brukes til & beskytte eget na&ringsliv, fordi de landa disse
tiltakene gar ut over vil raskt sette i verk mottiltak. Derimot
i forholdet I-land — U-land er frihandelsavtaler lite utbredt,

og faren for mottiltak er nmindre.

P4 den annen side vil gkt toll eller andre handelshindringer
i I-landa ha en negativ virkning for eksportgrene i U-landa.
Reduksjonen i valutainntektene i disse landa vil i neste omgang

redusere etterspgrselen etter I-landas eksportvarer.

Studier av gkonomien i I-land har vist at interne forhold

som teknologiske framskritt, ulik produktivitetsvekst mellom
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neringsgreinene, endra etterspgrselspreferanser hos forbrukerne
m.v. har langt stgrre betydning for kravet om omstillinger i

sysselsettingen enn importen fra U-land.

Kravet om vern mot lavprisimport stgttes gjerne av arbeids-
takerorganisasjonene og landbruket i I-land., Det skyldes for det
fprste motvilje mot omstillingen. Selv om tapet av arbeidsplasser
i en sektor som fglge av gkt import mer enn kompenseres av nye
arbeidsplasser i andre sektorer, vil de nye arbeidsplassene
gjerne komme pa andre steder og i andre bransjer. Ukontrollert
import fra lavprisland kan ogsd virke som et press nedover pa
reallgnna i I-landa. Stor import av arbeidsintensive produkter
vil indirekte ha noe av den samme virkning som gkt tilbud av
arbeidskraft. Noen har derfor vart inne pa& tanken om & bruke
offentlige u-hjelpsmidler til omstillinger av naringslivet i

I-land, for pa den maten a apne for stgrre import fra U-land.

Et hovedproblem for eksporten fra U-land er de mange og
kompliserte reglene for import til I-land, og de stadige
endringene i disse reglene. Blant de viktigste handelshindringer
utenom tollen kan en nevne frivillige gjensidige eksportbegrens-
ninger, importkvoter, og sakalt utjevningstoll, dvs. en avgift

svarende til eksportstgtten i produksjonslandet.

U-landa ¢nsker ikke bare a vere eksportgrer av rastoff, men
ogsa a kunne gke utfgrselen av ferdigvarer til I-land. For a
kunne greie det, krever de en utviding av systemet med alminnelige
tollpreferanser for sine ferdigvarer. De krever ogsa en reduksjon
i tollen pa halvfabrikata og ferdigvarer, og klarere regler for
bruken av de ikke-tollmessige hindringene som I-landa bruker.
De ikke-tollmessige hindringene er mange ganger de alvorligste

hindringene for eksport av ferdigvarer fra U-landa.

8.4 Kapital- og gjeldsproblemet

Et karakteristisk trekk av U-landas gkonomi nar vi ser bort
fra OPEC-landa, er de store underskott pa betalingsbalansen og
den gkte gjeldsbyrde til utlandet. Denne situasjonen har for-
verret seg stadig. Det kreves en generell ettergivelse av de
fattigste lands offentlige gjeld, og en konsolidering av gjelda
over et lengre tidsrom. Spgrsmalet henger ngye sammen med
omfanget av og vilkarene for overfgring av finansielle ressurser

i sin alminnelighet til U-landa. Flere U-land betaler i dag mer
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bare i renter og avdrag pa lan til de rike land enn de far

i bistandshjelp.

Nar det gjelder den offentlige finansielle bistand fra de
rike land, var malsettingen at den skulle na opp i 0,7 % av
Bruttonasjonalproduktet innen 1975. Innen den tid var det bare
3 land som hadde nadd dette mdlet — Nederland, Sverige og Norge.
Det ble satt en ny tidsfrist for & nad dette malet, 1980, men
flere I-land, bl.a. USA reserverte seg. (Norges bidrag i dag er
over 1 % av BNP.)

Det er videre reist kritikk mot den mdten u-hjelpa drives pa
bl.a. at for mye brukes til innkj¢gp av varer og tjenester i
giverlandet. I 1973 ble DAC-medlemmene (OECD's utviklingskomité
som de viktigste vestlige giverland er medlemmer av) enig om a
tillate at deres bidrag til multilaterale organisasjoner skulle
kunne anvendes i alle medlemsland i vedkommende organisasjon.
Seinere er det inngatt en avtale der 10 av DAC-landene tillater
at bilaterale bistandsléan nyttes til innkjgp i alle utviklings-
land.

En lettelse av gjeldsvilkarene for U-landa kan skje pa to
mater, (1) ved reduksjon i rentebetalingen for léana, og
(2) ved gkt finansiell u-hjelp. En rekke U-land har forhandlet
seg fram til en slik reduksjon i rentebetalingene, ofte i kombi-
nasjon med en forlenga avdragstid, samtidig krever de etter-
givelse av sa mye som mulig av gjelda til de offentlige myndig-
hetene i I-landa. Tanken om en alminnelig betalingsnektelse

fra u-landas side er ikke fremmed.

8.5 Reform av det internasjonale betalingssystemet

Fordi at den finansielle og monetare situasjonen for de fleste
u-landa er sa vanskelig, er det kommet krav om reform av det
internasjonale betalingssystemet. Blant annet er det sterke
gnsker om en mer rettferdig fordeling av internasjonale likvider.
Det er ogsa fremmet krav om en ny reservevaluta istedet for gull
og nasjonale valutaer, bl.a. ved & ta i bruk sakalte spesielle
trekkrettigheter (SDR).

Som fglge av dette har IMF (Det internasjonale .pengefondet)
liberalisert sine krav nar det gjelder finansieringsordningen for
4 kompensere nedgang i eksportinntekter. Det stilles videre

krav om at utlanspolitikken fra det internasjonale pengefondet

bgpr endres slik at betingelsene for & fa 1lan blir mindre strenge.
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Det kreves videre at det etableres en forbindelse mellom ut-

viklingshjelp og nytildeling av de spesielle trekkrettighetene
i pengefondet, den sakalte "SDR-aid 1link". Disse trekkrettig-
hetene (SDR) er egentlig en spesiell kredittordning som penge-
fondet har satt i verk. En SDR-enhet svarte opprinnelig til

én amerikansk dollar, men fra 1974 ble verdien av én SDR-enhet
knytta til ei korg med 16 ulike valutaer. U-landa krever ogsa
stgrre innflytelse i hele beslutningsprosessen som har & gjgre

med internasjonale pengespgrsmal i sin alminnelighet.

8.6 Vitenskap og teknologi

Det synes a vare enighet om ngdvendigheten av & heve det
generelle teknologiske niva i U-landa og at disse landa ikke
greier dette selv sa raskt som ¢gnskelig. Det er derimot uenighet
om hvordan dette skal gjgres, U-landa selv har stilt krav til
I-landa om hjelp med sikte pa a styrke og videreutvikle det
vitenskapelige og teknologiske niva pa ulike omrader. Det er
bl.a. foreslatt a opprette spesielle institusjoner med formal
a samle inn og & utvikle informasjon om teknologi. Hensikten
er at U-landa mest mulig uhindret skal fa adgang til eksister-
ende teknologi, uavhengig av hvem som matte eie den. Det er ogsa
blitt fremmet forslag om a fa etablert en internasjonal kode for
overfgring av teknologi som i sarlig grad imgtekommer u-landas
behov. Spgrsmalet om denne internasjonale koden skal gjgre

juridisk bindende har vert et viktig stridsspgrsmal.

Det er videre pekt pa& at internasjonale konvensjoner om
patenter og varemerker bgr gjennomgas og revideres, og at
forretningsmetoder som hindrer U-landa adgang til viktig teknologi
blir endret. Endelig oppfordres foretak og institusjoner i
I-land til & utvikle teknologi som er egnet for U-landas behov,
og universitetene og andre forskningsinstitusjoner til & ta opp

forskningsprogram av spesiell interesse for U-landa.

Noen hevder at det beste ville vere om U-landa selv kunne
utvikle sin egen teknologi tilpasset deres spesielle forhold.
Det ville medfgre stgrre muligheter til en relativt rask gkonomisk
vekst, samtidig som sosiale problem som arbeidslgshet o.l. unngas.
Videre blir det pekt pa at I-landa ma ta skritt for & omstille
den delen av industrien som ikke er konkurransedyktig i inter-
nasjonal sammenheng, og at slik industri overfgres til U-landa.

P4 den maten skal en sgke & fa til strukturelle tilpasninger i
I-land og en hggere grad av utnytting av naturlige og menneskelige
ressurser i U-landa.
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8.7 Konsekvenser for norsk ¢gkonomi

Spgrsmalene om ravareprisene, tollpreferanser, internasjo-
nale betalingssystemer, kapitaltilfgrsel, gjeldsanering, og
vitenskap og teknologi har hittil vert de viktigste temaene i
drgftingene om en ny gkonomisk verdensordning. Men sgkelyset
er ogsa blitt rettet mot matvareproduksjonen i U-landa og hvilke
muligheter det er for & gke denne. Spgrsmalet ble inngdende

drgftet pa verdens matvarekonferanse i Roma i 1974.

Det er av avgjgrende betydning for U-landas gkonomiske
utvikling at de kan produsere nok mat eller ha midler til &
kjppe det de trenger pa& det internasjonale marked, slik at be-
folkningen ikke sulter. I den forbindelse har I-landa for-
pliktet seg til & hijelpe dem til & oppna dette. I-landa skal
videre hjelpe U-landa med gkt tilgang pa kunstgjgdsel og vyte
stptte til Det internasjonale fondet for landbruksutvikling.

Fra norsk side har det ikke vart noen vanske med & godta de
vedtakene som er gjort under drgftingene om en ny gkonomisk
orden. P& flere omradder har Norge vart blant de landa som har
gatt lengst for & imgtekomme U-landa sine krav. Norge var

sadleis det eneste I-landet som gav tilsagn om stgtte til et
ravarefond med 25 mill. dollar. At Norge i stgrre grad enn

mange andre vestlige land pa grunn av vare framtidige olje-
inntekter, har "rad" til & stille seqg solidarisk med U-landa sine
krav er nevnt, men det er ogsa vist politisk vilje til & arbeide

for en ny gkonomisk verdensordning.

Dersom de mange tiltakene i forbindelse med en ny ¢@konomisk
verdensordning settes ut i livet, m& en ogsd rekne med en del
problem for vart land. Det gjelder spesielt spgrsmdlet om friere
import fra U-land, og nedbygging av stgtten til de produksjons-
greinene som ikke er konkurransedyktige i forhold til produk-
sjonen i U-landa. Norge har reservert seg overfor U-landas
standpunkt nar det gjelder restriksjonene pa& en proteksjonistisk
jordbrukspolitikk og egenproduksjon av syntetiske erstatnings-
produkt. Den proteksjonistiske politikken som fgres av industri-
landa med sikte réd & stgtte produksjonen av jordbruksvarer,
kommer i konflikt med U-landas g¢nsker om en lettere markedstil-
gang. @nsket om en gkt sjplbergingsgrad i de rike land har mgtt

liten forstédelse i U~landa.
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Det er saerlig pd& to omrader at en friere import fra U-landa
vil skape problemer for vart land. Det gjelder jordbruksproduk-
sjonen og den arbeidsintensive industrien, s®rlig da tekstil og

konfeksjonsindustrien.

Var avtaleordning i jordbruket og vare internasjonale avtale-
forpliktelser, gjgr at det er sma mangvreringsmuligheter i var
utenrikshandel med matvarer. Det norske markedet for jordbruks-
produkter er i dag et lukket marked som er reservert for norsk-
produserte varer. Adgang til import idag er i1 stor grad avhengig
av de innenlandske priser og markedsforhold. Den norske handels-
politikken pa matvaresektoren etter krigen har vart tilpasset
de nasjonale forsyningsmulighetene og jordbrukspolitikken i sin
alminnelighet. Det gjelder spesielt for varegruppene korn, kjgtt,
meieriprodukter og hagebruksprodukter. Nar det derimot gjelder
varer som ikke produseres i Norge, har det stort sett vert fri
import. Norge har ut fra beredskapsmessige-, forsyningsmessige-,
distriktspolitiske- og sosiale hensyn insistert pad & opprettholde

restriksjonene pa handelen med landbruksvarer.

Den konkurranseutsatte og arbeidsintensive industrien, f.eks.

Teko-industrier , er i en vanskelig stilling. Her vil en sta
overfor avveininger om & opprettholde arbeidsplassene ved statlig
stgtte og importrestriksjoner, eller & gke produktiviteten ved

a erstatte arbeidskraft med kapital. Alternativet er & stimulere
til en overfe¢ring av slik industri til U-landa. Det synes &
vere enighet om at det er ngdvendig med strukturtilpasninger

ogsada i norsk industri om vi skal kunne stille oss positive til
U-landas krav om ¢kt andel av verdens industriproduksjon. Det
legges da vekt pa at disse tilpasningene mé& foregd pa en slik
mate at ikke de som er knyttet til vedkommende naringsgrein
ensidig mé& bare belastningen. Det forutsettes avsatt sarlige
midler til ngdvendige omstillingstiltak i Norge. Likevel er

det en noksé& vanlig oppfatning at de strukturendringene som
u-landsimporten fgrer til er sma & rekne jamfgrt med de endringene
som I-landas gkonomi og neringsstruktur av andre arsaker ma

vaere forberedt pa i de kommende ar.
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SUYBERNS 17233 15479 127184 20T25 24062 25489 26887 26219 28928 £658S 257064
Savziim OIL 1546 1305 1539 213y 2610 2953 3198 3486 34504 3647 &009
SRAUNTNGTS SHELLED BASIS a53 899 1039 1343 145 To4 T30 826 124 751 T2¢
GROUNDNUT DIL 82 432 561 581 418 502 Ty 320 47 495 348
{IPRA 526 1082 1:47 9%l 1053 463 461 415 431 240 245
COCONUY 0L . 657 1043 137« 1 1338 1142 1218 1357 12864 1325 211
BALM WUTS KFRMELS 360 106 N 279 181 160 201 138 111 18l 122
Pat M OIC 1691 2043 2186 2333 2804 2843 3ble 3227 2716 LR 4358
CILSEED CRKE AND MEAL 14709 144568 18820 l9t1cC 21873 23265 25688 27171! 27629 319%) 29068
SANANAS 6627 5370 6341 6¢56 TOaS €948 5957 909 TIAT 6301 L8239
WRINGESPTANGERGCLEREN 4955 5165 S153 5606 S21¢ 4958 5143 4998 5627 4847 - 5e12
LEFING AND LIXES 827 813 987 E9S 982 922 998 938 1013 %51 iGl3
CNFFEE LREENSRDASIED 3407 3573 3655 2934 EL2 Y 3rql 3710 3ror 2937 4021 4235
LOLOA 2EANS 1197 tlel 11s8 912 1080 930 1063 1333 1251 il69 12388
Tik 805 &i3 852 905 88s 938 966 58 921 QT 1079
COTTUN LINT anls 3954 4949 3929 A&l 4374 4831 42%e 4410 4301 8233
JUTE AND SIMILAR FIBRES a9 590 668 %65 49 562 511 57 5Ca So4 432
TCHRATLG UNMANUFALTURED 1400 1251 1326 12e0 1624 1355 1354 1483 1419 1344 1405
NATURAL RUSREXR 319 3511 3249 3292 v 3622 3329 3les 3101 3449 3835
#IOL GRE&SY 8346 853 1310 1103 890 937 67 952 ar3 892 &72
bIviINE CATTLE 1/ 5940 6831 [1.144 e78S T691 7569 7124 7317 T713% 512 T207
SHEEP KD LOAYS !/ 16297 11833 10Ts 12430 14775 +5221 18661 17657 16722 2C:97 2052
)L W/ 6CTY 5428 6945 &9 7951 8421 1375 7947 9331 9549 10169
TOTAL WREAT 5283 5548 6263 6814 7102 7821 8235 €861 8579 8505 [-3.19 ]
niLk DRY ass 39 457 585 802 138 874 tod 358 750 Bag
TOT&. EGGS IN SILL %08 535 518 513 s0e 32 745 807 826 830 826
FISHERY PROMXIS
FISH FRESH FRIZLEN 2788 2966 3332 3467 3851 “2h2 4228 »296 4524 4523 859
1518 CURED L1914 434 L1 426 416 445 455 475 LIS 418 5¢
SHELLFISH T0% 760 3715 829 990 11lle 1024 1031 12217 1380 210
FI35 (ANNED 8%3 PREPARED Ta? 721 831 821 847 884 1057 1054 97 895 81
SHELLFISH CANNIDePRTPAR 89 (-1 ] Fh 108 10s 109 l2e 12« 16t 182 L3
FISA BOLY AND LIVER OIL 558 597 555 565 694 T40 138 2% 733 Y22 58
F15r MfAL 1951 21ee 2lle 2013 2175 2418 2618 2169 375 2361 586
FORELSY PRODWKTYS 2/ :
ZadlIRS CONIFERIUS 2628 23838 28&11L 28557 25637 31317 27965 228712 26527 295372 23945
St~ D55 NINCINIFERTUS 464835 35239 45353 &7CaL 45271 45948 4199 313251 33371 32458 299514
P PSSP RRTIILE 3298¢G 3187% 33558 3121 32816 363%y ALICHE 39390 14785 35319 31976
Fuio«abd 2603 2229 1998 2423 1394 2243 2740 L2246 2335 2119 2645
SAWRZ DT COMIFERDIS 51822 832502 S6294 61792 65942 beE26 66521 &2730 £1533 Fliels 13189
SRen ST NINCTNIFERIUS sg2e 7918 ile24 11te8 1ivse 132180 12547 10957 113¢% 12529 12950
DI3-EASFD PRMELS 12966 12436 141384 14971 16401 16L860 16329 16733 15218 11121 18343
FULP FOR PAPER 17391 1346C 15523 15594 174587 1e1cs 19751 18733 1120 196L0 23034
PRPER AND PAPEPRUAKD 30043 23074 27090 28292 o212 33320 35051 35442 33e70 36738 9717
wELTERN EUROPE
ASRICILTORRL PRUDUCTS ’
Wt AT eFLULR g wHE AT EQUIV. 12393 14606 16498 12860 13773 1611¢ 19925 23885 22511 23830 27255
PICE WILLED o8 1% 565 Tel Bel 875 45 %39 933 Yl 74
Bnrity 5366 Sabb $275 4405 LEX] Ti3% BLET 158G7 1548 8397 11419
LIS N3 6Ciz 5666 C67o 4458 48637 $CS0 Sele 4820 5743 1705 1512
KiLLev 7 15 11 tz 12 13 1% 4 i3 {6 2
308 MM T 136 71 kT-13 262 ane 208 26l 271 159 16%
POTATNES 2358 2589 2337 2748 2794 301s 3455 3% %4 Johds 2511 3512
SUTAxSTOTAL (S AN EJUIVL 2635 2249 312 336 bbbt LY-¥P4 5627 tl4a? LhEs 4073 SLle
EUHSES 253 323 22% 302 353 #50 453 b48 419 &0t 139
SUYBEANS 1e 11 189 120 237 3s3 327 160 2a7 1e7 87
17 THOUSAND HEAD
2/ PXLLOT FON PIBE P FOP PACFK END DRKFIR AND FAPTRADARD, &LL FLYEZT PUNIYLTS Al KPRELLED M TruuLa2w) Cobll mMETAES

ANNUAL
RAVE OF
CHANGE
1974~6%

PESCENT

623
4.89
5e05
357
=204
2.14

2.37
2e9%
T458

5.33
1i.2%
=2a4%
~1e2%

-12.,92

2.7}

“1llebb
Sabh
8.15

43
~+05
1e73

2.18
lel$
2.42

1.20
~4.08

=73
-87

~v28
1ve2
.08
585
Se 67
9e10
5.96

~1.92
~8.90
=1la83
~Te97

1.47
~5.81
=3.99

«7C
-3.78
1.5
151
3403
332
3.15
2.75%
belE

8,41
5446
T«07?
2459
9,83
~14.89

5095
10.63
10.068

9.12



Tabell 9.1

vILUME

SOYBEAH OIL

GROUNCNUTS SHELLED BASIS
GROUNDNUT OIL

corPrA .

COCONUT OIL

PALM NUTS KERMELS

PALM OIL
OILSEED CAXE AND MEAL
BANANAS
ORANGES*TANGER+(LEMEN
LERONS AND LIMES

COFFEE GREENSRDASTED
COCOA BEANS
TEA

COTTON 1§ INT
JUTE AND SIM[LAR FI3RES

TOBACCO UNMANUFAITURED
NATURAL RUZ3ER

WOOL GREASY
BOVINE CATTLE 1/
SHEEP AND GQATS 1/
PI1GS 1/ :

TOTAL MEATY

MILK DRY

TOTAL EGGS IN SHELL

FISHERY PROOUCTS

FISH FRESH FROZEN

F1S4 CURED

SHELLFISH

FISH CANM:ZD AND PREPARED
SHELLFISH CAMNED+PREPAR
FISH 300Y AND LIVER OIL
FISH MCAL

FOREST PRIOULTS 2

SAXLOGS COMIFER
SAMLOGS NONMUONI
PULPWOOD+PARTICLE
FUELW300

SAWNGOCO CONIFERDUS
SAWNNIOD NUNMCON[FERBUS
®OO0~-B8ASED PANELS

PULP FOR PAPER

PAPER AND PAPERBTARD

USSR AXT EASTERX EURDPE
AGRICULTURAL PRIDUCTS

WHEATOFL OUR 4y AREAT EQUILY W
RICE miLLED

BARLEY

MAILE

RILLET

SORGHUM

PGTATOES
SUGAR,TOTAL (RAw EQUIY.)
PULSES

SQYBEANS
SOY3EAN OIL
GRIVNINUTS

COCONUT Ol

SHELLED 3ASIS

OILSE CAKE AND NZAL
ORANGES*TANGER #L LT™EN
COCOA BEANS

TEA
COTTON LINT
TOSACCO UNMANUFACTURED

w30L GREASY

BOVINE CATTLE 1/
SHEEP AND GOATS 1/
PIGS L/

TOTAL ™EAT

1/ THOUSAND HEAD
2/ EXCEPT FIx

¥

PAPYP T

1974

evssnse

120
17
51

78

69
2815

27
1933
454

19s
40

43
2312
575
2576
2215
271
308

1017
233
225
226

24
195
303

2734
1943
7920
1103
17248
1858
3854
7454
14964

8372

143
1158
1727

648
737
115

&30
2875
&28
527

5 UF magagw

1727%

eesescsscesesssavreacscsassnnsesel HOUSAND

717
13
T4

55
3416
1152
2596
2434

285
326

1054
278
250

1704
1665
8627
987
12640
1607
12l
5139
10655

533S
16
1G«2

923

19

49

3457
I
27

ALZILULTUXAL «

1776

T44
24
47
17

263

1
93
2630

25
2056
525

-
2

15
46

64
3121
1183
3112
2393

334
335

e

2427
1833
5173
s1e
170e1
2801
6151
5697
13098

Al5s
13
343
1536

PUL® FJR PAPER AND FR7ER AND PAPTRIBCOARD,

1917

167
21
44

3
153
1
1t
2518

31
2113
454

78
30
60

70
17

S
2919
318
3106
2652
4§32
349

1146
263
232
245

d4
327
1240

259¢C
2077
7575
1033
16554
2454
6194
5578
13753

17718

1099
2h8
45

4
119
1

97
3437

41
1921
505

102
34
50

T
19

223
21

60
3322
1732
3421
2825
450
382

1391
253
263
202

36
270
G545

1899
2017
5340
551
1801
2756
6137
67CS
15659

53

) ¥ 4

17713

#E TR

1243
i4
64

1

61

2

92

1957

43
1996
483

125
&5

60
is

234
21

55
3340
1384
4CL4
3173

516
445

EST PRIJUCTS wad

Pa

1c

DTS

T3M5eenveee

1204
18
79

2
43
3
i2)

L P24

43
1799
s1e

106
a6
43

5T
17

157
1o

69
3612
1418
AT77
3573

660
506

1643
286
2717
2517

42
332
978

2937
22517

10718 L
955

19733 17

2395
7047
8654
17623 1

322
T38
122

t -
A

EYPRISSED IN

1931

1er2
4
L)

55

1
114
4321

48
1659
430

210
14

[}
35620
927
4749
3300
673
538

1791
309

26

261

a7
335
913

400
3720
i713

§ 4 s

THOUS AND

1982

1330
2%
T4

1

87

74

9%
5330

46
1880
571

125
52
43

15
15

2417

546
784
4537
3788
624
601

1885
274
33
261

51
213
1071

2829
1922
12GC38
1011
13334
1898
6151
Ssl2
17770

SC9z
28
276
1328

239
807
12

83

6G7
165«
1331
s

1933

87
Vi
99

13

60

123
6616

33
1702
449

142
52
51

-

oo

249
16

89
3493
1136
4737
40715
531
596

2009
211
346
265

12
251
90

2432
2211}
9407
1172
20538
2018
6258
8727
19622

4042
38
2718

860

159
762
1is

WV

~

324

1984

14134
Py
63

ST

162
55
56

1LY
15

271
23

64
3s52¢
1102
4581
4279
642
581

es9
55
210
81
AG
93

373c¢

289
344

176
1357
155

N o
plipet

~

-

Ot N w

1
3

651

arreiAL
RAfE UF
CHANLE

1975-564

PEACENT

4.07%
=7.04
2.13
=3.46%
Q.17
=317
~1.C0

1.90
le7¢
3.54

.78

433
1«57
=i6.45

=354
~b.ns
-11.82
307
1.23

-12.20

i4.93

S.08
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Tabell 9.1 VILUME OF EXPORFS DF MAJUR AoRICULTURAL, FISMERY AND FOREST FRCOW TS
- ANNUAL
aave of
1974 1975 19718 et 1918 1979 19RC 1961 1982 1983 19598 [HRVGF
157454
escesssssacrsscssaseansesvecctnecareens THOUSANDE MITRIC TUNSeeneaccsscscvvornnrrvescsonavesnoscrees PERCENT
.
TRTAL EGGS IN SHELL 11 121 101 120 1ie 10w 90 78 59 1 10 ~belt
EISHERY PRGDUCTS
F1Sn FRESH FROZEN 494 606 °07 540 569 (34 621 Sle 43 537
F1Sn CURED 13 19 12 1 15 21 17 1 [ 18
SHELLEISH 3 1 1 1 1 1 2 1 2 18
FISH CANNED BAND PREPARED 32 as (X 1Y} 40 36 ) 39 3s 37
SKELLFISH CAMMEO+PRE PAR 2 3 2 1 1 1 2 1 2 2
F1SH 20DY aND LIVER OIL [ & 2 1 . | . 1 1
FISH MEAL 11 19 18 1% 21 20 22 12 e 12
FOREST PRODUCTS 2/
SA4LDGS CONIFEROUS 9829 (11 9534 9919 10281 877« 7430 7104 7165 7651 1044 ~3et6
SAWLOGS NONLONTFEROUS 397 354 201 315 2%6 404 34 245 303 292 302 ~aT7
PP AD3O+PARTICLE 12482 12146 12401 12155 11375 12680 121862 12396 10093 12057 12750 ~e24
FUEL w00D 308 235 92 . 115 181 143 153 94 10 92 122 -8.19
Lo 33D CONIFERODUS 9865 10362 11909 10592 10782 9956 9513 9363 9030 9692 9871 e
SAwNYI00 NINCONIFEROUS Te7 149 Tia 702 752 60D 5397 539 87 536 545 ~4e40
wIUS-EASED PANELS LasT 1588 1702 [ R4 1875 1842 1827 1683 1548 telc 1585 «0%
PULP FBR PAPER 684 al3 854 856 926 27 395 856 982 1038 109S .23
PAVER AND PAPERBOARD 1304 1298 1e80 1653 1719 1604 1732 1697 1701 1707 178 2.59
m I AMERICA CEVELOPED . -
a7 CULTURAL PRODUCTS
WHEAT+FLOUR s WHEAT EQUIV. 35782 43539 38974 40736 s3841 “T17% 54495 61342 61204 63319 65239 6.19
RICE MILLED 1726 2139 2107 2288 2219 2301 0S5 31133 2540 2385 2le1 2478
ERRLEY 