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NASJONALREGNSKAPSBEGREPENE 

Noen nas·onalre nska sbe re er 

Med et lands brutto roduks·on i et bestemt år mener 

vi summen (målt i penger) av alle varer og tjenester som blir 

produsert i landet i 1¢pet av dette året. 

Et lands bruttonapjonal rodukt defineres ved f¢lgende 
regnestykke: 

Bruttoproduksjon 

- Vareinnsats 

= Brutto as·onal rodukt 

Fradragsposten vareinnsats omfatter de varene som er 

brukt opp under produksjonen. Eksempel: Vareinnsatsen i en m¢lle 

kan blant annet bestå av kornet som blir malt og av oljen som 

driver maskinene i m¢lla. 

Jord, skog, bygninger, maskiner, varelagre o.l. kalles 

realkapital, mens pengesedler, bankinnskudd og andre fordringer 

kalles finanskapital. 

Nydyrking av jord, bygging av boliger, produksjon av 

maskiner og andre tiltak som bidrar til å ¢ke ealkapitalen, 

kalles investerin. Summen av all investering som foretas i 1¢pet 

av et år kaller vi brutttoinvesterin en i dette året. 

KjØp av varer og tjenester fra utlandet kalles import, 

mens salg av varer og tjenester til utlandet kalles eksport. 

Er verdien av importen st¢rre enn verdien av eksporten, kalles 

diferansen importoverskudd. 

Offentlige myndigheter bruker varer og tjenester t:il __ • • 

administrasjon, militærvesen, drift av sykehus og skoler o.l. 
D e t t e  k a l l e r  vi o f f e n t l i  f o r b r u k .  Med ryri '1r\_"t: f o r b r u k  mener vi 

det folk buker av mat, klær, turistreiser o.l. 

Kaitalslit nettoinvesterin o nettonas·onal rodukt 

Slitasje, elde og skader reduserer verdien av bygninger, 

maskiner og annen realkapital. Slik verdiforringelse kaller vi 

kapitalslit. 
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Hvis vi fra bruttoinvesteringen trekker kapitalslitet, 
får vi en st¢relse vi kaller nettoinvesteringen. Begrepet 
"nettoinvestering", kan også defineres ved å si a-t nettoinveste!'- 
ingen i et bestemt år er lik Økningen av realkapitalen i l¢pet 
av dette året. Har vi definert nettoinvesteringen på denne 
måten, kan vi definere begrepet "bruttoinvesteringu ved å si 
at bruttoinvesteringen er lik nettoinvesteringen pluss det som 
må til for å erstatte kapitalslitet. 

Et lands nettonasjonal rodukt finner vi ved å trekke 
kapitalslitet fra buttonasjonalpoduktet. 

Faktorinntekt 

Faktorinntekten defineres ved følgende Pegnestykke: 

NøttonasjonaZpodukt 
-Avgifter på produksjon og omsetning 
+Subsidier 

F a k t o r i n n t e k t e n  kan b6sk%!iVe8._ ved  å si at den er den 

delen av nasjonalpPoduktet som eP disponibel for godtgjøPing til 
pPoduksjonsfaktoPene i foPm av lønn, renteP og fortjeneste. 
Den avhengeP dels av hvilke ve:rdieP som skapes gjennom pPodukejon- 
en dels av hva stat og kommuner ZeggeP beslag på i form av av- 
gifteP, og dets av hva stat og kommuner ytep i form av subsidieP. 

En vikti sammenhen 

Man har f¢lgende likning (som blir forklart nærmere senee): 

Bruttonasjonalproduk + Importoverskudd 
-Forbruk+ Bruttoinvestering 

Ved hjelp av denne likningen kan vi vise hvordan en regjerings 
¢nsker for den økonomiske utviklingen ofte vil stride mot hver- 
andr-e . 

En regjering kan sette seg som mål at mange av forbruker- 
nes behov skal tilfredsstilles. Dette vil i så fall innebæe at 
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forbruk.et blir høyt. Regjeringen kan videre ønske stor brutto- 

investering for å få mye nytt produksjonsutstyr. Det vil skape 

grunnlag for høy produksjon i framtiden. Den kan også ønske at 

det ikke blir noe stort importoverskudd. Importoverskudd betyr 

n e m l i g  at vi kjø9e·r mer f r a  u t l a n d e t  enn  vi s e l g e r  d i t ,  og d e t t e  

fører til at vi får gjeld i utlandet. 

La oss tenke oss at det verken finnes ledig arbeidskraft 
eller ledig produksjonsutstyr, og at det derfor på kort sikt er 

umulig å Øke bruttonasjonalproduktet. La oss også forutsette at 

regjeringen fører en politikk som reduserer importoverskuddet. 

Hvis importoverskuddet avtar mens bruttonasjonalproduktet holder 

seg konstant, reduseres selvsagt summen av bruttonasjonalproduktet 

og importoverskuddet. Det går fram av l i k n i n g e n  ovenfor at da 

reduseres også summen av forbruket og bruttoinvesteringen. Vi kan 

derfor trekke følgende konklusjon: Fører regjeringen en olitikk 
som reduserer importoverskuddet, samtidig som det ikke er mulig å 
Øke bruttonasjonalproduktet, må regjeringen finne seg i at 

forbruket og/eller bruttoinvesteringen blir mindre. 

På tiZsvaende måte kan ·man vise at hvis egjePingen ønsker 
høyee bruttoinvestering, må den finne seg i at forbruket btiF 
mindre og/etler at impoPtoverskuddet økeP. Og hvis regjeingen 
ønskeP at forbruket skal øke, må den finne seg i at invester'ingens 
blir mindre og/eZZeP at importoverskuddet øker. Begge disse 
konklusjonene gjeZder seZvsagt bare undeP den forutsetning at man 
ikke makteP å øke bPuttonasjonalproduktet. 

Vi skat nå vise hvoPdan vi kom fPam tit likningen foPan. 

Et samfunn kan  s k a f f e  s e g  __ u a - r , o Y .  ø·'J -C:1 ene etie r e n t e n  v e d  å 

produsee dem eZie 4 n  d lmpotere dem. 

De varene samfunnet skaffer seg blir anvendt på forskjeZ- 

iig vis. Noe går til foPbuk, noe brukes som vareinnsats i fPam- 
stittingen av nye produkte og noe ekspoPtePes. Investering 
(dvs. å øke lagPene av FeaZkapitaZ) kan også oppfattes som en 

f o m  for anvendelse av produkte. 

Ut fra dette får vi følgende sammenheng: 

Bruttoproduksjon+ ImpoPt 

= 
FoPbPuk + BPuttoinvesteing +Vareinnsats+ Eksport 



5 7. 

StØPPelsene på f Ø l ' B t e  linje i denne likningen visel' til- 

gangen på varer og tjeneste?' i løpet av en periode, mens størez- 

sene på den neste linjen foPtelte hvoPdan disse vaPer og 
tjeneste:.- b lil' anvendt. 

Hvis vi i likningen ovenfol' tl'ekker fl'a vaPeinnsatsen og 
ekspoten på begge sidel' av likhetstegnet, får vi: 

BPuttoproduksjon + ImpoPt - VaPeinnsats - Ekspol't 

= Forb l ' uk  + Buttoinvestel'ing. 

F Z y t t e l '  vi titt på Zeddene i de to første linjene og 

dessuten setter inn et pal' paenteser, kommep vi fram tit følgende 

(BruttopPoduksjon - Val'einnsts) + (ImpoPt - Ekspot) 

= FoPbuk + Buttoinvestering. 
Diffepansen mellom bruttoproduksjon og vaPeinnsats kalles 

bruttonasj on al-p ro d u k t i  , og d i f f e r a n s e n  me Z l o m  e k e p o  rt: og import  

k a l l e s  impozttovePskudd. Gjør vi b r u k  -av d e t t ,  får ,  1Ji·: 

BPuttonasjonalprodukt + Impotoverskudd 

= FoPbPuk + BPuttoinvestering. 

Nas·onalre nska o nas·onalbuds·ett 

Det noske nasjonalregnskapet utarbeides i Statistisk sentralbyra. 
Dette "regnskapet" er en samling tall som dels bygger på opplysning- 

er byrået har mottatt fra en rekke institusjoner, bedrifte og 

pesoner, og dels på anslag som er gjort av byråets funksjonæ. 

Regnskapet gi opplysninger om hva som har hendt i tidligere pei- 
odel". For-eksempel blir nasjonalregnskapet for 1974 offentlig- 

gjort i begynnelsen av 1975. 

Hovedpostene i nasjonalregnskapet er de st¢rrelsene som går 

inn i likningen på side 55. Men regnskapet gi også mer detaljerte 

opplysninger. 

I tabellen neste side e det gitt en del tall fra 

nasjonalregnskapet for 197. 

Det norske nasjonalbudsjettet e en årlig publikasjon 
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som utarbeides av regjeingen, og som komme hve hØst. 

Nasjonalbudsjettet inneholder bl.a. framtidige verdie for de stør- 

relsene vi finner i likningen på side 55. Tallene bygger dels 

på hva regjeingen planlegger å gj¢re neste år, dels på hva 

den regner med vil skje på felter den ikke har kont!'oll over. 

Tall fi,a nasjonalregnskapet 1974 

Bruttonasjonalprodukt 

Importoverskudd 
Sum 

128,2 

3,8 

132,0 

Privat forbruk 

Offentlig forbruk 

Bruttoinvestering 

Sum 

Import 

Eksport 

67,3 

20,9 

43,8 

132,0 

64,6 

60,8 

Foreløpige nasjonalregnskapstall for Norge for året 1974. 
Tallene er i milliarder kr. 
Kilde: Økonomisk utsyn 1974. 

Produks·onr kretsl¢ o "enveisk·¢rin" 
0 0 · · . .. - • • - - 

La oss se pa p roduks jonen .. ·pa et 0 g a m m e l d a g s · n - -  g a r d s b r u k .  Grase t  

som vokser på bruket, tar næingsstoffer f a  jorda. Graset 

bukes som husdyrfor. Et av produktene på bruket er naturgj¢dsel. 

Natugj¢dsla spres på enga, og bakterier omdanne gj¢dsla til 

plantenæing som gir grunnlag for fortsatt grasvekst. Visse 

stoffer vil da være i et kretsløp hvor de i noen peioder er i 

jorda, i andre perioder er i graset og i atter andre perioder er i 

naturgj¢dsla. Under visse forutsetninger vil kretsl¢pet være 

i balanse. Det innebærer blant annet at jorda hvert år tilf¢res 

like mye plantenæring som den gir fra seg. 

Av olje kan det lages plastemballasje. La oss forut- 

sette at slik emballasje kastes etter bruken, dvs. at den blir 

avfall. Plast råtner ikke, og plastavfallet vil derfor endre 

seg lite, i hvert fall i svært lang tid framove. IToduksjon 
av plastemballasje vil da være et ledd i en slags "enveiskjøring" 

som f¢rer til stadig reduksjon av jordas oljeressurser og stadig 

Økning av jo-rdas "beholdning" av plastavfall. 
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Mange ser med bekymi,ing på de produksjonsprosessene 

som er ledd i enveiskj¢ringer av denne t y p e n .  De er redde for at 

vår generasjon ved å omdanne naturressurser til avfall, skal 

skape vanskeligheter for Kommende generasjoner. 

Det norske nasjonalregnskapet og tilsvarende regnskap i 

andre land gir ingen oversikt ove forbruket av naturressurser 

eller over Økningen i beholdningene av avfall. De begepene som 

nyttes i disse egnskapene, ble laget for en del år siden. Dengang 

var man lite opptatt av skillet mellom "produksjon som er ledd i 

et kretsl¢p" og "pr-oduksjon som er ledd i en enveiskjØring". 

Debatten om bruttonas·onal rodukt-be re et 

En del mennesker kritise-rer bruttonasjonalprodukt-begrepet. 

Noen av kritikerne peker på at det i et modene samfunn 

framstilles podukter som ut fra mange synspunkter er svært ulike. 

(Eksempel:br¢d, plastblomster og kanoner.) De hevder at de store 

forskjellene mellom produktene betyr at et samlet uttrykk for 

produksjonen "verken kan bli fugl eller fisk". Noen hevder også 

at omfattende bruk av et slikt samleuttrykk kan f¢re til at det i 

politiske diskusjoner legges for liten vekt på spørsmålet om hva 

som P¢r produseres. 

Ande vise til at produksjon av varer og tjenester har 
mange konsekvenser som vi ikke "får med i regnestykket" når vi 

beegner bruttonasjonalproduktet. Eksempel:Froduksjonen i en 
bedrift som framstiller kjemikalier kan f¢re til syRdommer blant 

arbeiderne i bedriften og t i l  Luf't for-ur-ensndnger- som er til plage 

for folk i nabolaget. Disse konsekvensene av produksjonen blir 

det ikke tatt hensyn til når vi beregner bruttonasjonalproduktet. 

Under beregningen av bruttonasjonalprodcktet verdsetter 

man naturessurser og podukter ved å t a  utgangspunkt i markeds- 

prisene, dvs. de prisene som brukes ved kj¢p og salg. Noen mener 

at dette er lite rimelig i en del tilfeller. Eksempel: Det 

hevdes at hvis det skal tas rimelig hensyn til kommende generasjon- 

e s  behov, blir uerstattelige naturressurser oftest verdsatt 

altfor lavt når vi verdsetter dem ette deres markedspriser. 
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Med utgangspunkt i det vi har pekt på ovenfor, har 

mange gitt uttrykk for f¢lgende syn: Den nåvæende økonomiske 

politikken går i stor utstrekning ut på at produksjonsmulighetene 

brukes slik at vi får et h¢yt bruttonasjonalprodukt. Slik 

bruttonasjonalproduktet er definert i dag, gir denne størrelsen et 
dårlig uttrykk for hva samfunnsmedlemmene alt i alt oppnår med 

produksjonen. En politikk som tar sikte på et h¢yt bruttonasjonal- 

produkt, vil derfor lett kunne skape forhold som er lite tilfreds- 

stillende. 

En del av kritikken munner ut i forslag til endringer 

i definisjon av bruttonasjonalproduktet. Men forslageene har 

m¢tt motstand. Denne motstanden er ofte blitt begrunnet på f¢lg- 

ende måte: Vi b¢r definere bruttonasjonalproduktet på en slik måte 

at de bruttonasjonalprodukt-tallene man finner fram til, blir noen- 

lunde u a v h e n g i g e  av hvem som r-egner- ut t a l l e n e .  Det må for eksempel 

ikke bli slik at Statistisk sentralbyrås tall fo bruttonasjonal- 

produktet i et bestemt år blir sterkt avhengig av hvilke av byråets 
funksjonærer som beregner dette tallet. De aller fleste forslagene 

til en endret definisjon av bruttonasjonalproduktet· vil måtte f¢re 

til at beregningene blir mer subjektive enn d e e  i dag. 

Drøftingene foran kan oppsummeres slik: Det finnes 

eksempler på at målsettingen om h¢yt bruttonasjonalprodukt kan få 

konsekvenser som mange mener er lite ønskelige. Men mye taler for 

at det er vanskelig å endre definisjonen av begrepet bruttonasjonal- 

produkt, i den retningen mange Ønsker, hvis det fortsatt skal være 
mulig å beregne buttonasjonalproduktet på en noenlunde "objektiv" 

måte. 
På grunnlag av denne oppsummeringen kan vi spørre om 

samfunnsmedlemmene alt i alt vil være tjent med at begrepet brutto- 

nasjonalprodukt fortsatt blir brukt. Med andre ord, vil det være 
fordelaktig om Statistisk sentralbyrå slutter å beregne brutto- 

nasjonalproduktet, og om begrepet bruttonasjonalprodukt etter 

hvert forsvinner fra Økonomenes og politikernes språk? 

Mange, blant dem trolig et stort flertall av sosial¢ko- 

nomene, mener at begepet buttonasjonalprodukt er nyttig. De 

hevder at størrelsen av bruttonasjonalproduktet gir et fornuftig 
samleuttrykk for viktige sider, av den ¢konomiske virksomheten. 

De mener at kunnskaper i oversiktlig form er en n¢dvendig forut- 

setning for å f¢re en tilfredsstillende politikk. Og de hevder 

at oversikten over hva som skjer, vil bli dårligere om man slutter 
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å beregne st¢r-relsen av bruttonasjonalproduktet. Men de vil 
tilf¢ye at det er en viktig oppgave å informere om hva brutto- 

nasjonalproduktet betyr, slik at man unngår at politiske beslut- 

ninger bygger på en feilaktig oppfatning av hva det innebære å 

få et stort bruttonasjonalprodukt. Oftest vil de også mene at man 

under utformingen av den Økonomiske politikk b¢r ta hensyn til en 

rekke forhold som man ikke får "tatt val"e på" gjennom målsettingen 

h¢yt bruttonasjonalprodukt. Men de mener altså at å endre nasjonal- 

regnskapsbegrepene ikke er den beste veien å gå hvis man vil ta 
aensyn til disse foholdene. 

Andre er skeptiske med hensyn til det som kan oppnås 

gjennom fosØk på å informere om hva bruttonasjonalproduktet betyr. 

De mener at fortsatt bruk av st¢rrelsen bruttonasjonalprodukt vil 
f¢re til forsatte "skeivheter0 i den Økonomiske politikken. 

Etter deres oppfatning ville det være en fordel om begrepet brutto- 

nasjonalprodukt etter hvert kom til å spille en stadig mindre 

rolle i økonomiske analyse og i den Økonomiske politikken. 

SYSSELSETTING OG ARBEIDSLØSHET 

Perioder med arbeidsl¢shet K_peroder med mangel å arbeidskraft 

Alle h¢yt utviklede land har hatt perioder med stor arbeidsl¢shet. 

I Norge var ledigheten særlig stor i 1930-årene. Dengang ble mange 

ungdommer gående arbeidsl¢se i årevis etter endt skolegang, f¢r 

de fikk sin f¢rste jobb. Arbeidsløsheten rammet også folk i 

andre aldersgrupper. 

I andre perioder har tallet på ledige stillinger vært 

st¢rre enn tallet på arbeidss¢kende, slik at mange ha kunnet 

velge mellom forskjellige jobber. I Norge har vi de fleste steder 
i landet stort sett hatt slike forhold helt siden 1945. 

Hva er årsaken til at det til noen tide er stor ledighet, 

mens det til andre tider er mangel på arbeidskraft? En av sosial- 

Økonomenes teorier går ut på at sysselsetting f¢st og fremst av- 

henger av foholdet mellom samlet etterspørsel og samlet tilbud. 

La oss se nærmere på denne teorien. 
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Samlet etters s e l  o samlet tilbud 

Etterspørsel og tilbud måles oftest med tekniske måleenhete, for 

eksempel kg og liter, men kan også måles i penger. I 1960 ble det 

for eksempel etterspurt 13,2 mill.kg sm¢r i Norge. Prisen på smø 

var da kr lo,- pr. kg. Målt i penger var følgelig sm¢ettersp¢rse- 

len 132 mill.kr. 

Med samlet ettersp¢rsel i et land mener vi swmnen 

(målt i penger) av all etterspørsel etter produkter i landet. 

Med samlet tilbud i et land mener vi summen (målt i 

penger) av hele tilbudet av podukter i landet. 

Det går fram av definisjonene ovenfor at vi ikke tar med 

ettersp¢rselen etter a:Pbeidskraft i det vi kaller usamlet etter- 

sp¢rsel", og at vi ikke tar med tilbudet av arbeidskraft i det vi 

kaller nsamlet tilbud". 

Samlet tilbud 

K u r v e  1/or  _,,.. 
samlet 
tilbud 

_ / , . ,  

/1 
•' ' r 

I 
t 

Sysselsetting 

A 
Full 

sysselsetting 
Fig.l. Diagrammet viser sammenhengen mellom sysselsetting og 

s a m l e t  t i l b u d .  

Sammenhen en mellom s sselsettin o samlet tilbud 

Sysselsetting f¢rer til produksjon, og produksjon f¢rer til til- 

bud. F¢lgelig er det slik at jo flere som er sysselsatt i et land, 

dess større vil (under ellers like vilkår) det samlede tilbud 

i landet være. Denne sammenhengen blir vist i figu 1. I figuren 

gir punkt A uttrykk for en situasjon hvor det er full syssel- 

setting dvs. hvo ingen er arbeidsløse. 
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Samlet tilbud 
I 
I 
l 

' I 

' ( .. ·, 
I 
I 
r 
I 
I 
I 

.... ' 
I 
I 
I 
J 

' I 
I 
I 
f 

.· • · ·  , !- .. 

A 
Full 

sysselsetting 

Sysselsetting 

Fig.2. Kurve E1 viser samlet tilbud når gammel teknikk nyttes, 
mens kurve E2 viser samlet tilbud når ny teknikk nyttes. 

Samlet tilbud avhenger- både av antall sysselsatte og av 

flee andre forhold. Tilbudet påvirkes for eksempel av produksjons- 

teknikken som nyttes. Under ellers like vilkår er det slik at jo 

bedre teknikken er, dess st¢re blir produksjonen og dermed også 

tilbudet. 

Kurven for samlet tilbud i figur l gjelder under den forut- 
setning, at av alle de forhold som påvirker tilbudet e det bare 

sysselsettingen som forandrer seg. I praksis vil det ofte skje 

endringer også i de "andren forholdene. Slike endt'inger påvirker 

sammenhengen mellom samlet tilbud og sysselsetting. Som eksempel 

på dette viser figur 2 konsekvensene av en forbedring i produksjons- 
teknikken. 

Av figur 2 ser vi at når sysselsettingen er lik A (dvs. 

full.sisselsetting), har vi t  nfvå for samlet tilbud når "gammel" 
tiiwtifc i t i i .  og nit d1rnfut i 1 t < f e i r  o°Wså f o r  a.i.le andre  s y s s e l -  

settingsnivåer. Forbedringen i teknikk har således f¢rt til en 

"flytting" av kurven som uttrykker- "sammenhengen mellom samlet•til- 

bud og sysselsetting". 
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Samlet 
etterspørsel 

Kurve for 
samlet 
e sp. 

r 
l 
t 
I 
I 

' J 
1 
I 
I 

J.. 
I 

' I 
I 

, S y s s e l s e t t i n g  
A 

F u l l  
sysselsetting 

Fig. 3. Sammenhengen mellom sysselsetting og samlet etter- 
spørsel. 

Sammenhen en mellom s sselsettift o samlet etters ¢rsel 

Arbeid gir inntekter. Jo flere sysselsatte, dess st¢rre er 

(under ellers like vilkår) de samlede inntektene. M e s t e p a r t e n  av 

folks inntekter blir brukt til å ettersp¢rre varer og tjeneste. 

F ¢ l g e l i g  e·r de t  s l i k  at jo f l e r e  s o m  er s y s s e l s a t t ,  d e s s  s t ¢ r r e  

vil (unde ellers like vilkår) den samlede ettersp¢rselen være. 

Denne sammenhengen blir vist ovenfor i figur 3. 

Samlet ettersp¢rse]fr.>åvirkes både av hvor mange some 
sysselsatt og av en rekke andre forhold. (Jfr. det som er sagt om 

sammenhengen mellom samlet tilbud og sysselsetting.) Blant de 

"andre" forholdene er inntektsnivået for de sysselsatte, inntekts- 

nivået for de abeidsl¢se, folks sparevane og det offentliges 

ettesp¢rsel ette vare og tjenester. Kurven i figur 3 viser 

hva som skjer med den samlede ettersp¢rsel hvis sysselsettingen 

endr,es mens alle de "andre" forhold som påvirker ettersp¢rselen hol- 

der seg uendret. Endringer i disse "andre" for,holdene f¢rer til at 
kurven for samlet etter-sp¢rsel "flytter seg". (Jfr. drØftingene 

i tilknytning til figu 2.) 

Landets regje:r,ing har kontroll over noen av de "andre" 

forh9ldene. (Dette kommer vi tilbake til på s. 78.) 

Regjeringen er defor med på å bestemme hvor h¢yt oppe i diagt'am- 

met kurven for samlet ettersp¢rsel skal bli liggende. 
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Samlet tilbud 
Samlet etterspørsel 

Kurve for 
s a m l e t  ,... ... -: 
t i l b u d  ... / ' 

, , , .  

i ,,.,,. 
 K u r v e  f o r  .,/ - - - - - ;  
! s a m l e t  -----::;- i 
f - · · - - - -  _,,,-"' f l 

t · r s  P • .,. / : ! 
' , , ,  I i 
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.,;,,., ! ; S y s s e l s e t t i n g  
, .c•'"••--- .. ·••· " · - - - · - - · · ·  .. _,.._..,,..  .. - ' - - - - - ·  . • • • ·  _ · - • · ·  " •••• ,,. 

0 B A 
F u l l  s y s s e l s e t t i n g  

Fig. 4. Tilbuds- og etterspørselsforhold som gir arbeidsløshet. 

Tilbuds- o etters rselsforhold som f¢rer til arbeidsløshet 

I figurene 1 og 3 har vi kurser som viser hvordan samlet tilbud 

og samlet etterspørsel varierer med sysselsettingen. Det finnes 

flere muligheter for hvordan disse kurvene vil ligge i forhold 

til hveandre hvis vi plasserer dem i samme diagram. En av disse 

mulighetene er vist i figu 4. 

I figur 4 er det bare ett nivå for sysselsettingen som 

f¢rer til at samlet etterspørsel og samlet tilbud blir like 

store. Dette nivået eI' gitt ved punkt B. Hvis sysselsettingen er 

mindre enn B, blir samlet etterspørsel st¢re enn samlet tilbud. 

Og hvis sysselsettingen er st¢rre enn B, blir samlet ettersp¢rsel 

mindre enn samlet tilbud. Av figuren ser vi at samlet etterspørsel 

er mindre enn samlet tilbud hvis det er full sysselsetting. 

Når forholdene er som vist i figur 4, blir sysselsetti:rigen 

vanligvis slik at vi får balanse mellom samlet ette-rsp¢rsel og 

samlet tilbud. Lengden av linjestykket OB viser da hvor mange som 
er sysselsatt, mens lengden av linjestykket BA viser hvor mange 

som er abeidslØse. 

Figur 4 gir en forenklet beskrivelse av den økonomiske 

situasjon i Norge og mange andre land i storparten av mellomkrigs- 
tiden. I denne perioden var den samlede ettersp¢rsel ved full 
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sysselsetting oftest mindre enn det samlede tilbud ved full 
sysselsetting. Balanse mellom samlet ettesp¢sel og samlet 
tilbud ble da oppnådd ved et sysselsettingsnivå som innebar en 
betydelig arbeidsl¢shet. 

Kurvene i figur 4 er tegnet slik at (1) ved lav syssel- 
setting e samlet etterspørsel st¢rre enn samlet tilbud og (2) 

kurven fot' samlet ettersp¢rsel stiger svakere enn kurven for 
samlet tilbud. 

Dette er i samsvar med kjennskapet til hvordan forhold- 
ene vanligvis ater seg i praksis. 

HVoPfo er samlet etterspørsel større enn samlet tilbud 
når sysselsettingen er svært liten? Mye av forklaringen liggeP 

i følgende forhold: Blir sysselsettingen svært tav, vil produksjon- 
en og dermed også det samlede tilbudet bZi svæt lavt. Men etteP- 
spøPseZen fPa den enkelte husholdning vil alltid tigge over et 
visst minimumsnivå. PjeneP husholdningen lite, kan dette 
minimumsnivået opprettholdes ved hjelp av oppspaFte midleP, lån 
elleP offentlige stønadeza. Siden den enkelte husholdnings 
ettezaspøPset neppe vit synke undep et visst minimumsnivå blir 
den samlede etterspørselen alltid høyere enn det tave samlede til- 
budet vi får ved svært Zav sysselsetting. 

La oss så se på spøPsmålet om hvorfoza kuPven for samlet etter-- 
spøPseZ stiger svakeFe enn kuPven for samlet tilbud. 

I føste omgang forutsetteza vi at ettespørselen etteP 
i nves te r in .gn1)ar -e r  e r u a v h e n g i g  av sysselsettingen. Vi kan da r-e- 
sonnei»e på /r; l.qen de måte: Etter- hve rt: som sysselsettingen og der-- 
med i n n t e k t e 1 . e  b l-i » støz,re, vil stadig me» av inntektene bli ep arti ; 
Pz-oduksjonsøkningen som blir resultatet av økt sysselsetting vil i 
sin helhet bl.i. ønsket solgt. Men inntektsøkningene som følger av 
produksjonsøkningen, vil ikke i sin heZhet bli bukt til å øke ettez-- 
spørselen etter forbruksvaPer og -tjenester. DefoP bliP etter- 
spørselsøkningen mindFe enn tilbudsøkningen. Kurven for samlet 
etterspørset stiger dBrfor svakere enn kurven for samlet titbud. 

Resonnementet bør modifiseres ved at vi tar hensyn til at 
investeringsetterspørselen antakelig vit påvirkes av endPingene 
i syssetsettingen. Men det er vanlig å anta at den modifikasjon som 
bøP foPetas, ikke er, støi»e enn at følgende konklusjon holder: 
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I alminnelighet vil kuPUen fop samZet etterspørsel stige svakere 
enn kuven for samlet tilbud. 

Vi bør feste oss ved at nåP forholdene er som vist i 
figuP 4 er det ett, og baPe ett, nivå fop sysselsettingen hvor 
samlet ettePspørsel og samlet tilbud er like sto (dette nivået 
el' k a t t  B). 

Sett at sysselsettingen en tid eP lavere enn B. Samlet 
ettepspørsel er da størPe enn samlet tilbud. Det betyP at i 
hvert faZZ en deZ av pPodusentene kan få solgt mer enn de pro- 
duserer. Det finnes Zedig arbeidskPaft. (Sysselsettingen er jo 
mindre enn A dvs. nivået for fuZl sysselsetting.) I en slik 
situasjon vit trolig produsentene ønske å produsere mer. Dette 
fører til størPe etterspørsel etter aPbeidskPaft og dermed økt 
sysse  Zsetting. 

Vi tenker oss så en annen situasjon hvoP sysselsettingen 
er stØPPe enn B. Da er det i hvert fatl noen pPodusenter som ikke 
får solgt att det de ønskeP å selge. Dette føreP tit at dePes lagPe 
av egne produkter øker. DG vit innskrenke pPoduksjonen, og det vit 
:redusere sysselsettingen. 

Vi haP nå funnet ut at hvis sysselsettingen eP mindPe enn 
B,vit den stige, og at hvis syssetsettingen er større enn B, vil den 
avta. Det er føtgalig en tendens til at sysselsettingen bliP lik 
B, dvs. akku:rat så stor at samlet ettespø:rsel og oamZet tilbud 
b Zi:r 7,ike store. 

Resonnementene ovenfor gjelder strengt tatt bare for Zand 
som ikke handler med utlandet. I et land med utenPikshandel blir 
noen av landets produkter tilbudt i utlandet samtidig som en del av 
etterspørselen f:ra landets innbyggere blir :rettet mot utenlandske 
produkter. Tar vi hensyn til dette, får vi en sysselsettingsteori 
som ei- mer k o m p  l i s e  rt enn den vi har gjort rede for cvenf'or-, •• • 

Men mange av konklusjonene blir i gPove trekk de 
samme. 
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Tilbuds- o ettes rselsforhold som ir fulls sselsettin 

Figur 4 viser hvordan kurvene for samlet tilbud og samlet 
etterspørsel noen ganger ligger i relasjon til hverandre. 

I figur 5 har vi vist en annen mulighet. 

Når forholdene er som i figur 5, vil samlet ette:r,sp¢rsel 
være st¢re ehn samlet tilbud ved ethvert mulig nivå for syssel- 

settingen. If¢lge den teoien vi nå efererte, få en full syssel- 

setting under slike fohold. 

Figur 5 gir en forenklet beskivelse av hvordan den Økono- 
miske situasjonen i Norge har vært i storpaten av etterkrigstiden. 

Samlet tilbud 
Samlet etterspørsel 

K u z  ve f o r  s a m l e t  
ettersp. 

,;' .,,, 

_..1C1.lrve f o r  
/  s a m l e t  t i l b u d  

_,.;, 

; . , , . . - - ' " "  

_,., 
, e l s e t t i n g  

A 
Full syssel- 
setting 

Fig.S.Tilbud og etterspørselsforhold som gir full sysselsetting. 
. . .  ..... - 

Sammenlikner vi figurene 4 og 5, finner vi flere felles 
trekk. I begge figurene er det ved lav sysselsetting slllc at 
samlet etterspørsel er Bt¢rre enn samlet tilbud. Og i begge 
f Lgur-ene s.t iger ku rven  for samle t  e t : - - r , s o ø r s e l  s v a k e r e  enn  

kurven for samlet tilbud. 

Det er likevel en viktig forskjell mellom de to figurene. 

I figur 4 finnes det ett nivå for sysselsettingen hvor samlet 

etterspørsel er lik samlet tilbud. I figur 5 er det ikke noe nivå 
for sysselsettingen hvor samlet tilbud og samlet etterspørsel er 
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like store. 
Situasjonen i figur 5 kan beskrives slik: Ved lave syssel- 

settingsnivåer ligge kurven for samlet tilbud langt under kurven 
for samlet ettersp¢rsel. Går vi over fra lave sysselsettinrs- 
niver til stadig hØyere sysselsettingsnivåer, vil kurven for 
samlet tilbud nærme seg kurven for samlet etterspørsel. Men til- 
budskurven rekker ikke å nå opp til etterspørselskurven f¢r 
nivået for full sysselsetting er nådd. 

La oss se på hva som vit s k j e  hvis foPhotdene er som figur 
5 viser- .  Vi f o z t u t s e t t e i e  føz-st at s y s s e  i s e t t i n g e n  en t i d  e l a v e r e  

enn A., som era niiJået for- f u i i ·  s y s s e Z s e t t i n g .  Baml.e t: e t t e l ' spO? 'se l  .. 

ei- ds. s tøra:re·:· enn e aml:e t t i l b u d .  og s y s s e l s e t t i n g e n  vi i der-for øke 

( j f? ' - .  ·det s o m  e» nevnt  i t i l k n y t n i n g  t i t  f i g u r  3 ) .  E t t e r -  en t i d  

bZi°Z '  det  f u l Z :  s y s s Z s e t · t · i n g .  En y t t e P Z i g § r e  øknin·g av s y s s e t -  

se·t · t ingen e r i k k e  l enger ,  mul ig ,  se Z.u om samlet e t t e r spøz t se  i f o r t - ·  

s a t t e  s t ø r P e  enn samlet tilbud.· 

Konkl-uei i  onen på d e t t e  resonnementet  b.Z_i.z- at nå : r  for-ho1,dene 

ør som b e e k  re ve t :  i. f i g u r ,  4, vi Z. det  normal:t: være ful  i·._ s y s s e l s e t t i n g ·  • 

Foten de to mulighe:tene vi har illustx,ert ved f i g u : r e n e  4 og 
5, f:nnes -det også en tredje mulighet. Denne er, vist i figur 6. 
Her er det slik at tilbudskurven rekker opp til ettersp¢rsels- 
kurven akkurat ved nivået for full syssesetting. 

Samlet tilbud 
Samlet etterspørsel 

i ' i g .  6 

.,  ,. ,,, ,,. ,,,.  ,,, 

,..--Kurve f o r  
,...,..- ., s a m l e t  t i l b u d  
 

_,_,,/# 
., , 

- - < - - - - - - - - - - - - - - - - - _ s _ y _ s _ s _ e  l_s et t i n g  

A 
Full syssel- 
setting 
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Når forholdene e som vist ved figur 6, vil man - i f¢lge 

den teorien vi refererer - få full sysselsetting. (Jfr. resonne- 

mentet i tilknytning til figur 5). 

"Fl ttin av etters rselskurven" for å bli kvitt arbeidsl shet 

Vi har nevnt at regjeringen har kontroll over noen av de forholdene 
som er med på å bestemme hvor h¢yt oppe i diagrammet kurven for 

samlet e t t e r s p ø r s e l  ska l  b l i  l i ggende  ( j f r .  s. 64 >, 

Sett at et land befinner seg i en situasjon av den typen 

som er illustrert ved figur 4 på s.55 , og at det defor er en 

viss arbeidsl¢shet. Ved å sette i verk tiltak som flytter etter- 

spørselskurven oppover i diagrammet kan regjeringen s¢ge for at 

man enten kommer over i den situasjonen som er gitt ved figur 6, 

eller i en situasjon av den typen som er illustrert ved figur 5. 

På s. 73-74 skal vi se nærmere på hva regjeringen kan gj¢re 

f o l '  å få flyttet etterspørselskurven. 

Noens esielle s sselsettin s roblemer 

Den sysselsettingsteorien vi har gjort rede for belyser viktige 

Økonomiske mekanisme. Men noen helt korrekt beskrivelse av de 

faktiske forhold gir den ikke. Teorien sier blant annet at man 

unngår all arbeidsl¢shet hvis det s¢rges for at samlet ettersp¢r- 
sel alltid er minst like stor som samlet tilbud. Dette er ikke 

riktig. 
Heller ikke når forholdene er som i figur 5 kan alle være 

sikre på å få beholde sine arbeidsplasser. Omleggninger av pro- 

duksjonsteknikken, endringer i ettersp¢rselen og sammenslutninger 

av bedrifter f¢rer til at noen arbeidsplasser bli nedlagt, og 

dermed til at en del personer blir arbeidsl¢se. Hvis den sam- 

lede etter>sp¢rsel er stor, blir imidlertid arbeidsl¢sheten kortva- 

rig for de fleste. Men noen kan skaffe seg en ny jobb bare hvis de 

skifte bosted eller går over i et arbeid som er forskjellig fra 

det de har utført f¢r. For en del mennesker vil skifte av arbeids- 

plass skape store tilpaspingsproblemer. Særlig for eldre mennesker 

kan det være vanskelig å tilpasse seg et nytt arbeid eller et nytt 

bosted. Mange ganger klarer- ikke de eldre å finne seg en ny jobb 

de kan makte, selv om de fortsatt kunne ha gjort full nytte for seg 

i sin gamle jobb. Slike sysselsettingsproblemer blir ofte "1¢stn 
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på den måte at arbeidsl¢se blir erklært arbeidsuf¢re og tildelt 

uføretrygd. 

Tenåringer som ikke er under utdannelse, har ofte syssel- 

settingspoblemer. Gutter og jenter som pr¢ver å komme i arbeid 

ette at de er ferdig med ungdomsskolen, har i mange tilfeller 

vanskelig for å finne en jobb. Selv på steder hvor sysselsettings- 

mulighetene generelt sette gode, kan det være få arbeidsplasser 

åpne f o r  dem som verken har yrkesutdannelse eller y r 1 ! e s e r f a r i n g .  

Noen av de jobbene som eventuelt tilbys disse ungdommene er dessut, 

så lite tiltrekkende at mange har vanskelig for å finne seg til 

rette i dem. - For Øvrig vaierer sysselsettingsmulighetene med 

hvor man bor. En del gutter og jenter må forlate hjemstedet for 

å få muligheter til å komme i arbeid. 

Fo mange menn kommer det ikke på tale å skifte arbeids- 

plass. Derfor blir en rekke gifte kvinner sterkt bundet til sine 

bosteder, og dette kan gj¢re det umulig for dem å skaffe seg ar- 

beid utenfor hjemmet. 

En del kvinner med barn under skolepliktig alder ¢nsker å 

få ut i yt,keslivet. En stor del av dem vil antakelig foretrekke 

deltidsarbeid. D e t t e  Ønsket kan - a n s k j e  o p p f y l l . e t i  __ h.vis det er, 

mulig å plassere barna i barnehage. En kvinnes Ønske om arbeid 

utenfor hjemmet kan kanskje også tilfredsstilles hvis begge ekte- 

fellene tar deltidsarbeid mens barna er små. Men i dag er det 

mangel på barnehageplasser og det finnes forholdsvis få deltids- 

jobber. Det er sikkert også mange menn som avviser tanken om å t a  

deltidsareid for å kunne passe barn og utf¢re husarbeid en del 

av dager, . D e r f o r  blir atskillige kvinner bundet til hj ernmet helt 

til bar•r1a. blir store nok til å kunne klare seg selv. 

I:h.nge er satt utenfor arbeidslivet fordi c.e er blinde, 

beve ge l ?'":: .. -demmende eller ha:r andre handikap. En del av dem hat" 

et s t er-kt Ønske om å få en jobb de kan makte. Men det er forholds- 

vis få arbeidsplasser som er tilpasset folk med handikap. Uf¢l'e- 

trygd blir derfor ofte "1¢sningen" for uf¢re som kunne ha maktet 

å utf¢re et nyttig arbeid hvis foholdene hadde blitt lagt til e t t =  

for dem. 

_.Mulighetene for å få arbeid kan også avhenge av hvilken 

-tdanning man har. Ofte er sysselsettingsmulighetene dårligst 
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for personer med. liten utdanning. Men det hender også at 

"overproduksjon" av folk med -en bestemt utdanning f¢rer til 

pr-ob Lemer-. I de s e i n e r e  år han  de t  i f l e r e  land, b l a n t  annet i 

Sverige og England, vært vanskelig for folk med visse universi- 

tetseksamener å få arbeid som passer til utdannelsen deres. 

En del arbeid kan bare utf¢res til bestemte tider av ået. 

Dette f¢rer til sesongvariasjoner i sysselsettingen i enkelte 

bransjer. 

Sosial¢konomene sier ofte at i Norge han det vært full 

sysselsetting siden 1945. Dette utsagnet må ikke tas altfor 

bokstavelig. Av g!'unner vi har pekt på ovenfor har det alltid 

vært noen som både har villet og kunnet arbeid, men som likevel 

har gått ledige. Men det er neppe tvil om at i etterkrigstiden 

har sysselsettingsmulighetene vært bedre i Norge enn i de fleste 

andre land. Dette skyldes i f¢rste rekke at den samlede etter- 

spørsel hele tiden har  vært f o r h o l d s v i s  stor he r  i l a n d e t .  

SYSSELSETTINGSPOLITIKK 

Noen etters rselsbe re er 

Skal vi dr¢fte hva myndighetene kan gjøre for å bidra til full 

sysselsetting, må vi dele opp ettersp¢rselen. I resonnementene 

i neste avsnitt skal vi bl.a. bruke f¢lgende begeper: 

Utenlandsk etters rsel etter innenlandske rodukter. Med 

dette mener vi summen av all ettersp¢rsel utlendinge rette mot 

produkter som er framstilt innenlands. 

Innenlandsk etters rsel. Med dette mener vi summen av all 

e t t e r s p ¢ r s e l  inn · l end inge  r e t t e r  mot p r o d u k t e r .  Den i n n e n l a n d s k e  

c t t e : r \ s p ¢ r s e l e n  kan d e l e s  i: 

Innenlandsk etters ¢rsel ette innenlandske rodukte 

I 1 : e n l a n d s k  etters rsel etter utenlandske r o d u k t e r .  

I forar,ige k a p i t t e l  f o r e n k l e t  vi f:ramstiZZingen ved  i k k e  

å komme i n n  på s k i l l e t  me l lom  "Lnnen l an dek" og "ubenl.andek" .. 

Begrepet "samZet etterspørseZ", som vi gJor bruk av i døt-kitZet 
kan d e f i n e r e s  som summen av " u t e n l a n d s k  e t t e r s p ø r a s - e _ l / e t t e P  i nnen -  

l a n d s k e  p r o d u k t e r - i t  og "Lnnen Lan dek e t t e r - s p ø : r a . e - l / e t t e i a  i n n e n  Lan deke  

pvo dukbe r " ,  
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Etterspørsel som kommer fra stat, kommuner og andre offent- 

lige institusjoner, kaller vi offentli. ettes rsel. 

All ettersp¢rsel som ikke er offentlig ettersp¢rsel, kaller vi 

rivat etters Ørsel. 

Tiltak for å ¢ke etters rselen etter innenlandske rodukte 

Vi skal tenke oss at vi har å gjøre med et land hvor ettersp¢rsele 
etter innenlandske produkter ikke er stor nok til å skape full 

sysselsetting. For å få redusert den arbeidsl¢sheten dette 

f¢rer med seg, er landets regjering interessert i tiltak som f¢er 
til: 

(I) En Økning i den utenlandske ettersp¢rselen etter innen- 

landske produkter, og/eller 

(2) En Økning i den innenlandske ettersp¢rselen etter innen- 

landske produkter. 

La nå E betegne den innenlandske etterspørselen, og_ la 

a betegne den andelen av E some rettet mot innenlandske produkter 

Den innenlandske ettersp¢rselen etter innenlandske produkter vil 

da pr. definisjon være lik a· E. Størrelsen a· E v i l  selvsagt, 

med gitt verdi på E, v æ e  st¢rre jo st¢rre a er. Denne st¢'rrelsen 

vil selvsagt også, med gitt verdi på a, være st¢re jo større Eer. 
Det betyr at de tiltakene som ¢ker den innenlandske ettersp¢rselen 

etter innenlandske produkter (jfr. pkt. (2))vil være tiltak som 

innebærer: 

(3) En ¢kning i den andelen av den innenlandske etterspØse- 
len som er rettet mot innenlandske produkter, og/eller 

( 4 )  En Økning i den innenlandske ettersp¢rselen. 

Regjeringen kan sette i verk ulike tiltak som gj¢r 

innenlandske bedrifter konkurransedyktige overfor utenlandske be- 

drifta. (Dette vil bli utdypet på s. 

Disse tiltakene har de virkningene some nevnt under punktene 

Cl) og ( 3 )  ovenfor. 

N3.r vi skal undes¢ke hvilke tiltak som Øke den innenlandsk 

ettesp¢rselen (jfr. punkt 4 ovenfor), kan det være nyttig å dele 

denne etterspørselen i: (a) offentlig ettersp¢rsel (b) privat 

ettesp¢rsel etter forbruksvarer og forbrukstjeneste, 

(c) privat etterspørsel etter vareinnsats-varer og Cd) privat 
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ettersp¢rsel etter varige produksjonsmidler. 

Det meste av den offentlige etterspørselen har regjeringen 

ganske god kontroll over. Men det er i praksis grenser for hvor 
mye denne ettersp¢rselen kan endres i 1¢pet av en gitt periode. 

Krav om et tilfredsstillende skolevesen, et tilfredsstillende 

helsevesen osv. gj¢r at det er grenser for hvilke reduksjoner 

som kan finne sted. Krav om at en ¢kning av den offentlige 

viksomheten må være skikkelig planlagt, g j ¢ r  at det e grenser for 

hvor raskt den offentlige etterspørselen kan stige. 

Den private ettersp¢rselen etter forbruksvarer og for- 
brukstjenester kan regjeringen påvike bl.a. ved å påvirke 

folks disponible inntekter. (Med en persons disponible inntekt 

mener man det vedkommende har igjen etter at pliktige trygdepremier 

og skatter på inntekt og formue er betalt.) Jo h¢yere folks 

disponible inntekter er, dess h¢yere vil, under ellers like vilkår, 

etterspørselen etter forbruksvarer og forbrukstjenester være. 

Regjeringen kan ¢ke de trygdedes disponible inntekte ved å ¢ke 

satsene for ytelser fra de sosiale trygdene, og regjeringen kan ¢ke 
skattebatalenes disponible inntekter ved å redusee skattene på 

inntekt og formue. 

Den private ettersp¢rselen etter vareinnsats-varer vil være 

nært knyttet til st¢rrelsen av nasjonalproduktet. Regjeringen vil 

neppe vise særlig stor interesse for denne ettesp¢selen. 

Den private ettersp¢rselen etter varige produksjonsmidler 

avhenger både av mulighetene for å investere og av viljen til å 

investere. Investeringsmulighetene kan regjeringen ¢ke bl.a. 

ved å gj¢re det lettere for bedriftene å få lån. Investeingsmulig- 

hetene kan også ¢kes ved å edusere beskatningen av bedriftene. 
Dette vil gi større disponible inntekter for bedriftene, noe som 

kan danne grunnlag for Økte investeringer. - Investeringsviljen 

kan regjeringen Øke bl.a. ved å foreta endringer i skattesystemet 
som innebærer at det blir mer 1¢nnsomt å investere enn det tidlig- 

ere h a r  vær-t , 

Tiltak mots esielle s sselsettin s roblemer 

På s.70-?lble det pekt på at en del grupper (bl.a. ungdommer, 

gifte kvinner, eldre og handicappede) har særskilte sysselsettings- 

problemer. For å hjelpe disse gruppene kan staten bl.a.: 
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(a) St¢tte private bedrifter som kommer i Økonomiske vanskelig- 

hete, Særlig er det nærliggende å gi st¢tte til bedrifte hvor 

en stor del av de sysselsatte vil ha vanskelig for å finne annet 
a · r b e i d .  -- ( b )  Bygge ba rnehage r -  f o r  å gj¢'I 'e d e t  l e t t e r e  f o r  

kvinner å komme ut i ervervslivet. - {c) Bidra til at det blir opp- 

rettet arbeidsplasser som er spesielt tilpasset folk med bestemte 

h a n d i c a p .  

PENGER OG KREDITTMARKED 

Hvorfo har en esedlene verdi: 

Alle som lever i et moderne samfunn, vet at man kan skaffe seg 

varer og tjenester ved hjelp av visse papilapper som kalles 

pengesedler. Enkelte som har reflektert over dette, vil kanskje 
synes at det e mekelig at disse papirlappene skal ha den verdien 

de faktisk har. Det kan derfor være nyttig med en kort oversikt 

over noen viktige faser i handelens og pengevesenets historie. 

Byttehandel 

Den eldste formen for handel er byttehandel. Hvis person A ha 

lyst på en båt som tilh¢rer person B, mens B har lyst på en hest 

som tilh¢re A, kan dette £ ¢ r e  til at de bytter slik at A får bå- 

ten og B få hesten. 
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Bruk av en vare som b ttemiddel 

Holder man seg utelukkende til byttehandel av den typen some skis- 

sert ovenfor, vil det ofte være vanskelig å få i stand en handel 

some tilfredsstillende for begge parter. La oss tenke oss 

at A Ønsker å gi fra seg en hest mot å få en båt. Det kan da 

hende at han finner noen som ønsker å bytte bort en båt, og andre 

som ¢nsker å bytte til seg en hest. Men kanskje han ikke finne 

noen some villig til å bytte en båt mot en hest. En mulig- 

het e da at A bytte b o t  hesten mot en tredje vare (for eksempel 

et stykke gull), og deretter bytter bort "den tredje varen" mot 

en båt. I så fall sier vi at "den tredje var,en" blir brukt som 

byttemiddel. I tidens 1¢p har en rekke forskjellige varer vært . 

brukt som byttemidler. De viktigste har vært edle metaller, 

særlig gull og s¢lv. Disse metallene fikk opprinnelig sin vet-di 

fordi de y råmateI'ialer for smykker og andre prydgjenstander. 
Men de har også sCiU\skaoer som gj¢r dem vel egnet som byttemidler. 
Verdien er h¢y i forhold til vekt og volm> d e e  holdbare, og de 

kan deles opp uten å tape i verdi. 

Mynter ,  

Til å begynne med ble gullet og s¢lvet veid hver gang disse 
metallene ble brukt ved betaling. Neste trinn i utviklingen var- 

å dele dem i stykker med en bestemt vekt. Disse stykkene ble så 

forsynt med et stempel som skulle være garanti for at vedkommende 

metallstykke var ekte og holdt den rette vekten. Slike metall- 

stykker kalles mynter. Etter hvert ble det vanlig at kongen i 
hvert enkelt land bestemte at i hans land skulle han ha enerett 

til å lage mynter. 

Innl seli e en esedler 

Etter hvert som handelen og pengevesenet ble utviklet, oppstod det 

en guppe personer som ble kalt bankierer. En av deres oppgaver 

var å motta til oppbevaring mynter fra folk som fant det utrygt elle 

upraktisk å oppbevare dem selv. Kvitteringene som ble gitt for 

mynte som ble deponert hos bankierene, ble kalt depositabevis. 

Sett nå at A og B e r  to personer som begge deponerer sine mynter 
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hos en bankier, og sett at A skal betale B e t  bestemt bel¢p. 

Dette kan gj¢res ved at A bruker sine depositabeviser til å 
skaffe seg det n¢dvendige antall mynter, og så gir disse myntene 

til B. B vil kanskje gå til bankieren med myntene til oppbevaing. 

Men A!s betaling til B kan også gj¢res på en enklere måte, nemlig 

ved at A overdrar til B eiendomsretten til depositabeviser som 

til sammen representerer den verdien A skal betale B. 

De f¢rste pengesedlene va depositabeviser. På dem stod 

det at ihendehaveren av depositabeviset hadde rett til å få ut- 

betalt de deponerte myntene. I den f¢rste tiden etter at penge- 

sedle ble tatt i bruk, va det oftest flere banker i hvert land 

som utstedte pengesedler. På 1800-tallet ble det nesten overalt 

en bestemt bank i hvet land som fikk enerett til å utstede 
pengesedler. 

Uinnl seli e en esedle 

Opprinnelig var det s l . i k  a:t pengesedlene kunne l¢ses inn i seddel- 

banken, slik at .-eieren av s ed Lene- .fikk utbetalt den t i l s v a r e n d e  

verdi i edelt metall. Men etten til å innl¢se pengesedlene e 

etter hvet opphevet i de fleste land. Ofte ble innløsnings- 

retten fØrst opphevet midlertidig under krig eller i krisesitua- 

sjoner, og siden ble dette permanent. Når folk likevel har god- 

tatt pengesedler som ikke lenger kan innløses i edelt metall, kan 

det muligens komme av gammel vane. Men hovedårsaken er nok den at 

alle andre regner med at pengesedlene har verdi. Det er ikke noe 

urasjonelt i dette. Når alle andre enn jeg mener at pengesedlene 

har verdi, har disse sedlene verdi også for meg. 

Bruk av bankinnskudd ved betalin er 

I de seinere år har btaling ved hjelp av pengesedler avtatt. I 

stedet er det blitt mer og mer vanlig å ·betale med sjekk. Når 

man skiver ut en sjekk, overfører man eiendomsrett til bankinn- 

skudd. Bruken av postgiro og bankgiro er et ledd i den samme ut- 

viklingen. 
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Norges Bank 

Seddelbanken i Norge heter Norges Bank. Denne banken var opp- 

innelig et privat aksjeselskap, men nå eier staten alle aksjene. 

Statsbankene 

Statsbankene i Norge er, som navnet antyder, en gtiuppe banker 

staten eier. Selv om staten nå eier Norges Bank, pleier man ikke 

å t a  med Norges Bank i den gruppen av banker som vanligvis kalles 
s t a t s b a n k e n e .  

Norges Postsparebank er en av statsbankene. En annen, 

Postgiroen, har til hovedformål å formidle betalinger. De andre 

statsbankene er opprettet fo å tilgodese spesielle grupper av 

låns¢kere. Disse bankene er: Statens Landbruksbank, Den Norske 

S t a t s  Husbank,  S t a t e n s  Fd skar-bank , Den n o r s k e  Industribank, 

Nor-ge s Kommunalbank og S t a t e n s  Lånekas-se .. £or __  utrdenn Lng , 

De rivate bankene 

I et moderne samfunn er det mange som ønsker å plassere oppsparte 

midle, mens det er andre som ¢nsker å låne penger. Kredittinsti- 

tusjonene kan oppfattes som et mellomledd mellom disse to gruppene. 

Som nevnt ovenfo eier staten en del av kredittinstitusjonene. 

Mye av låneformidlingen i Norge bes¢rges likevel av private insti- 

tusjoner. 

Tanken bak opprettelsen av sparebankene var å gi små- 

sparerne muligheter fo en sikker, og rentabel plassering av sine 

oppsparte midler. Formålet med å opprette forretningsbankene var 

å skape bedre kredittmuligheter for bedrifter som trenger kort- 

.s __ iktig kreditt. Spar-ebanker og forretningsbanker utf¢rer de 

samme typer av tjenester. Begge bankgruppene formidler betalinger, 

mottar innskudd og yter kVrtiktige og langsiktige lån. ror4el- 
ingen av virksomheten på de u l i k e  b a . n k t j o . n o ø t e - r  e1.-. l i k e v e l  noe 

forskjellig i de to gruppene av banker. 

Det finnes en rekke lovbestemmelser som enten regulerer 

de private bankenes vix,ksornhet, eller gir :regjeringen adgang til 
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å sette i verk reguleende tiltak. Noen av bestemmelsene har til 

formål å hind:r,e at bankene skal opptre på en slik måte at innsky- 

terne risikerer å tape penger. Andre bestemmelser gjør det 

lettere for regjeringen å s¢rge for at det blir 0 p a s s e  vanskelig" 

å få lånt penger. 

Andre kredittinstitus·one 

Livsforsikringsselskapene mottar penger f a  folk som har tegnet 

livspoliser eller pensjonsforsikringer. Disse pengene låner 

selskapene ut. Livsforsikingsselskapene er blant de st¢rste 

långiverne i Norge. 

En kredittforening er en organisasjon'. av medlemmer som 

ønsker lån mot pant i fast eiendom. Foreningen skaffer seg 

penger ved å selge en slags verdipapirer som kalles ihendehaver- 

obligasjoner. Pengene låner foreningen ut til sine medlemmer. 

Obligasjonseiernes sikkehet ligger i at foeningenes lån til 
medlemmene er sikret ved pant i fast eiendom. I Norge finnes 

det flere store kredittforeninger. 

Låneformidlin o konornisk innfl telse 

Mye av utbyggingen av næringslivet skje for lånte penger. De 

som bestemmer hvem som skal få lån, har derfor en betydelig inn- 

flytelse på den økonomiske utviklingen. Således vil for eksempel 

utviklingen i et utkantdistikt avhenge av hvor vanskelig det er 

å få lån til etablering av nye bedrifter der. Det er ulike 
meninge om hvordan innflutelsen som f¢lger med kredittgivningen, 

b ¢ r  være fodelt mellom staten og private institusjoner. Noen 

mener at staten bØr overta de private bankene og fosikrings- 
selskapene, mens andre mener at forholdene b¢r være som dee idag. 

Kredittpolitikk 

Med kredittpolitikk mener vi de beslutningene staten treffer fo 

å påvike kredittmulighetene og rentesatsene. 

En stor del av ettersp¢rselen ette investeingsvaer 
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avhenger av at de som Ønsker å investere, få!' låne penger. 
Denne e t t e r s r ¢ r s e l e n  utgj•¢-ren betydelig del  av den samlede e t t e r -  

sp¢rselen i samfunnet. Ved å s¢rge for at det blir "passe vanske- 
l i g "  å få l å n t  p e n g e r ,  kan s t a t e n  b i d r a  t i l  at den samlede e t t e r - ·  

sp¢rselen b l i r  " p a s s e  sto:r»". D e t t e  er en v i k t i g  årsak t i l  at 

staten f¢rer en kredittpolitikk. 

Staten kan gjennom kredittpolitikken også i noen grad 
avgjøre hvilke investeringer som skal foetas. 

Blant  de kredittpolitiske t i l t a k e n e  s o m  har vært b e n y t t e t  

i Noge i etterkrigstiden, er: 
1. Långivning f a  staten til bestemte grupper (jfr. 

avsnittet om statsbankene s.76). 
2. Opptak av lån hos privatpesoner og pivate kreditt- 

institusjoner. Lånene opptas vanligvis ved at staten selger en 
bestemt type gjeldsbrev som kalles statsobligasjoner. Når staten 
opptar lån, blir det vanskeligere for andre å få lånt penger. 

3. Forskrifter fo de private bankenes virksomhet. 

NOEN PRISBEGREPER 

Pr-is indekser 

En prisindeks er en tallstørrelse som har til fomål å gi et samlet 
uttrykk for endringene i visse priser fra en periode til en annen. 

Vi skal gi et eksempel på hvordan man lager en konsum- 
prisindeks, dvs. en indeks som gir et samlet uttrykk for prisene 

på en ekke forbruksvarer og -tjenester. For å gj¢re framstil- 
lingen enklest mulig, kan vi tenke oss at vi har en gruppe for- 
bruke:r,e som bare bruker to varer. Disse varene kaller vi A og 
B. 

Når vi lager en pisindeks, tar vi vanligvis utgangspunkt 
i forholdene i en bestemt periode, basisperioden. 

I vårt eksempel lar vi året 1970 være basisperiode. 
Tabellen nedenfor inneholder forutsetningene vi setter opp for 
basisperioden. Kolonne I gir prisene i 1970. Kolonne II viser 
hvor mye en familie gjennomsnittlig kj¢pte av de to varene i 1970. 
Disse mengdene kan vi kalle basismengdene. Kolonne III gir ut- 



Forholdene i basis erioden 
I II III=IxII 

Pris Mengde U t g i f t  
V a r e  (kr r.k ) (k ) (kr) 

Vare A 2,oo Soo l ooo 
Vare B 2,So loo 250 

½ : § 9 :  

giftene ved kj¢p av basismengdene i 1970. 

Vi lar P1971 betegne 1971-verdien på vår konsumpris- 

indeks. P1971 kan vi definere ved f¢lgende likning: 

p 1971 = Verdien av basismen dene når 1971- risene ·elderx loo 
Verdien av basismengdene når 1970-prisene gjelder 

La oss som et eksempel forutsette at 1971-prisen på A er 

kr 2,20 p .  kg og at 1971-prisen på B e r  kr 3,oo pr. kg. 

Det er lett å regne ut at basismengdene - Soo kg av A og loo kg 
av B - da koster kr 1 400. Basismengdene kostet kr 1 250 i 
1970·· ·  ···p--- • ··-- · -er der-for- • 1971 

1400 kt' 
1250 k x loo= 112 

Prisindekstall for 1972, 1973 osv. kan beregnes på samme 
måte. For hvert år regner vi ut verdien av en bestemt br¢k og 
mul t i p l i s e r e - r  den med L o o  ; T e l l e r e n  i brøken er hva det  k o s t e t  

··- c! k j - ¢ p e  b c : t e i o m e n g c l e n e  • i vedkommende år. Nevneren el' hva det 

kostet i 1970 å kj¢pe disse mengdene. 

Den mest kjente noske pisindeks er Statistisk Sentral- 
byrås månedlige konsumprisindeks. Den er laget ette den metoden 

som er forklart ovenfor. Fo hver måned viser indeksen forholdet 
mellom (1) hva det kostet å kj¢pe visse basismengåer i denne måneden 
og ( 2 )  hva det kostet å kj¢pe Ce samme mengdene i en bestemt basis- 
periode. Basismengdene gir uttrykk for hvor mye som ble kj¢pt 
i basisperioden. 
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Målin er i lØ ende iser o målin er i faste riser 

Sett at vi vil finne verdien av det samlede forbruket i et bestemt 
land for hvert av årene 1970-1975. Vi kan da velge mellom å finne 

verdiene i 1¢pende priser og verdiene i faste piser. 

For å illustrere på en enkelt måte forskjellen mellom 

disse to alternativene, skal vi forutsette at forbruket består av 

bare to varer. Disse skal vi kalle henholdsvis A og B. La oss 

se på hvordan vi finner forbruket i 1971. 

1971-forbruket, målt i 1¢pende priser, regnes ut på følg- 

ende måte: 

Mengde av A i 1971 x Pris på A i 1971 
+ M e n d e  av Bi 1971 x Pris å Bi 1971 

= lZl=fQbWSt-IDlt_i_loge_?i§ 

"Mengde av A i 1971--'- b e t y r  her selvsagt den mengden av vare A 

som ble forbrukt dette året. "Mengde av Bi 1971" tolkes på til- 

svarende  måte .  

Nå vi skal måle forbuket i faste piser, må vi velge et 

bestemt pasisår. La oss forutsette at vi har valgt 1970 som 

basisår. 1971-forbruket, målt i 1970-priser, finnes ved f¢lgende 

regnestykke: 

a • ~ -  _ _ _ _ _  •• -Mengde av A i 1971 X Pris på A.·· i -197.o. 

+ Men de B i 1971 X Fris C 

B i 1970 av a 

Det som er illustrert ved regnestykkene ovenfor, kan uttrykkes 

slik: Skal vi lage en tidsrekke fot1 forbruket målt i 1¢pende 

priser, multipliserer vi for hvert år de mengdene som ble forbrukt 

vedkommende år, med de pisene som gjaldt dette ået. - Skal vi 

lage en tidsrekke for forbruket målt i faste priser, multipliserer 
vi for hvert år de mengdene som! ble forbrukt dette året, med de 

prisene som gjaldt i et bestemt basisår. 

Foreligger det prisindeks-tall for de årene vi er intees- 

serte i, kan vi gå fram på en annen måte når vi skal finne tall i 

f a s t e  p r i s e r .  La o s s  i g j e n  a n t a  at vi i n t e r e s s e r e r  o s s  f o r  1·9-'ll- 

forbruket målt i 1970-prise. Det kan finnes ved å dividere 

"l.971-forbruket målt i 1¢pende p-riser" med et tall som viser hvor 

mye prisene gjennomsnittlig har steget fra 1970 til 1971. Br¢ken 
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Prisindekstallet for 1971 er et slikt tall. 
Prisindekstallet for 1970 

En tallrekke som gi forbruket i 1¢pende priser, viserutvik 

lingeni størrelsen av de pen ebel¢ ene som forbruket representerer. 
En tallrekke som gir forbruket målt i 1970-priser, gir et samlet ut- 

trykk for hvordan de forbrukete varemen dene har endret seg i peri- 

oden  l 9 7 o - 1 9 7 5 .  For noen formål  er de t  av st¢rst i n t e r e s s e  å k j e n n e  

den første av disse to tallrekkene, mens det for andre formål er av 

st¢rst interesse å kjenne den andre tallrekken. 
Også andre størrelser enn forbruket kan måles i faste piser. 

Nominelle inntekter o realinntekter 

La oss tenke oss at vi har en tidsrekke som for hvert år viser hvor 

mye en bestemt person tjente dette året. Vi sier at en slik tids- 

rekke viser utviklingen i vedkommendes nominelle inntekter. Når 

vi beskjeftiger oss med de nominelle inntektene, tar vi altså ikke 

h e n s y n  t i l  h v a  som s k j e i  med p r i s e n e  .. 

Realinntekten finne vi ved at vi for hvert år dividerer den 

nominelle inntekten dette året med et tall som viser hvordan pris- 

nivået har utviklet seg s i d e n  et bestemt bas i sår-.  ·- Vi kan si 

at :t'ealinntekten er det sa.mme o m  "inntekten målt i faste priseru. 

(Jfr. avsnittet overfor om målinger i faste priser.) 

Prisnivået 

Prisnivået i et samfunn er en størrelse som gir uttrykk for den 

gjennomsnittlige h¢yde på prisene i samfunnet. En vanlig definisjon 

av denne st¢rrelsen er å si at prisnivået e-r det samme som en 

prisindeks som tar hensyn til samtlige priser. 

Inflasjon 

Inflasjon er en betegnelse som opprinnelig ble brukt om en stig- 

ning i prisnivået som (1) var svært sterk og (2) var et resultat av 

en sterk Økning av pengeseddelmengden i samfunnet. Inflasjonene 

fikk man gjerne under og etter kriger, når regjeringene dekket 

utgiftene ved å trykke store mengder. 

I dag er det noen som bruker betegnelsen "inflasjon" om 

enhver stigning i prisnivået, uansett hvor svak stigningen er, 

og uansett årsak. 
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TRE TEORIER OM PRISUTVIKLINGEN 

Debattan om årsakena til endringer i prisnivået er hovedsaklig 
preget av tre teorier, som hver kan utformes mer eller mindre 
k o m p l i s e r t .  I d e t t e  k a p i t l e t  s k a l  vi gjengi meget .. e n k l e  

. . . . .  

varianter av disse teoriene. 

Etters -rselsbalanse-teorie· 
Den ene av teoriene går ut på f¢lgende: 

Cl) Hvis samlet ettersp¢rsel er lik samlet tilbud, holde 
prisnivået seg konstant. 

(2) Hvis samlet etterspørsel er st¢rre enn samlet tilbud, 
stiger prisnivået. Farten i prisstigningen er askere jo større 
samlet ettersp¢rsel er i forhold til samlet tilbud. 

(3) Hvis samlet ettersp¢rsel er mindre enn samlet tilbud, 
faller prisnivået. Farten i prisfallet er større jo mindre samlet 
etterspørsel er i forhold til samlet tilbud. 

Det er neppe tvil om at prisstigningen vanligvis vil være 
stekere (eller prisfallet svakere) jo st¢rre den samlede etter- 
sp¢rselen er i forhold til det samlede tilbudet. Men erfaringene 
viser at teorien ovenfor ikke er helt korrekt. Blant annet ser det 
ut til at når samlet ettersp¢rsel og samlet tilbud er like store, 
vil pisnivået vanligvis stige noe. 

S iralteoriene 
Spiralteoriene beskriver utvikingsforl¢p hvor prisene stadig ¢ker, 
og hvor hver pris¢kning både er (1) en virkning av tidligere Økning- 
er i andre priser, og (2) en årsak til nye Økninger i disse andre 
prisene. 

Spiralteoriena fins i mange variante. De mest kjente av dem 
beskriver 1¢nns- og p r i s - s p i r a l e n e .  

En 1¢nns- og pris-spiral kan forl¢pe på fØlgende måte: 
(1) L¢nningene ¢ker. (Med andre ord: "prisene på arbeidstjenester17 
¢ker.) (2) L¢nns¢kningene f¢rer til ¢kte kostnader for bedriftene. 
For å unngå at dette gir redusert fortjeneste, ¢ker bedriftseierne 
p r i s e n e  på. s i n e  pr-odukt er-, ( 3) For å unngå at p r i s  Økningene f ø r e r  

til redusert realinntekt, krever 1¢nnstakerne Økte 1¢nninger. 

Kravene_. re .sul terer  i Lønnsøkrririge r-, som s å i s i n  t ur fØrer  t i l  nye 

prisØkninger. - Denne utviklingen kan fortsette i mange ledd. 
Spiraler kan også bestå i at ulike bransjer i tur og orden 

¢ k e r " s i n e ' i  p r i s e r ,  f o r  å få kompensas jon  f o r  p r i s ¢ k n i n g e r  s o m  h a r  

funnet sted i andre bransjer. 
Vi skal så gj¢re mer inngående rede for visse sider av spiral- 

teoriene. For å få belyst disse sidene på en enklest mulig måte, 
skal vi beskrive prisutviklingen i e tenkt samfunn som er mye 
enklere enn de samfu • • 
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Vi skal tenke oss et land uten økonomisk samkvem med 

andre lando Det finnes to bransjer og i hver bransje framstilles 

det et produkt. Produktene skal vi kalle A og B. En organisa- 

sjon av A-produsenter bestemmer prisen på A, mens en organisasjon 

av B-produkter bestemmer prisen på B. Landets regjering sørger for 

at samlet etterspørsel hele tiden er lik samlet tilbud. 

For å gjøre eksemplet særlig enkelt skal vi forutsette 

følgende: (1) Gjennom en viss-tid har brøken :i: l  vært i k  

l eller nær 1. (I samme periode har følgelig også :i: å ! 
vært lik 1 eller nær 1.) - (2) Produksjonskapasiteten 1 de to 

bransjene er tilpasset den sammensetningen av etterspØrselen en får 

under slike prisforhold - (3) :i: i  kan stige til 1,1 uten 
at dette fører til noen større reduksjon i etterspørselen etter 

A. Men blir denne brøken større enn 1,1, oppstår det alvorlige 

 avsetningsproblemer i A-bransjen. (4) Den omvendte brøken, dvs. 

Pris på B 
Pris pl A' kan stige til 1,1 uten at en får noen større reduksjon 

i etterspØrselen etter B. Men blir denne brøken større enn 1,1, 

får B-produsentene avsetningsproblemer. 

Bakgrunnen f o r  f o r u t s e t n i n g e n e  ( 3) og ( 4) kan være f ø l g -  

ende: A og B tilfredsstiller nokså forskjellige behov. Prisene 

på de to varene kan derfor variere noe i forhold til hverandre, uten 

at dette fører til særlig større endringer i et:.Qspørselens sammen- 

setning. Blir imidlertid et av produktene meget dyrt i f O : t h • 3  til 

andre produkter, da blir det vanskelig å få avsatt det "dyre" 

produktet. 

Under ellers like vilkår blir realinntekten i en bransje 

høyere jo dyrere bransjens produkter er i forhold til andre pro- 

dukter. Ut fra d e t t . e  .. og _ut fra det vi har forutsett om avse tn ings - ·  

forho¼dene.,  s k a l  vi regne  med at A-p rodusen tene  ønsker 

at P r s  pi B skal være lik 1 1 mens B-produsentene ønsker at 
Pris på A ' 
Pris på B 
Pris på A skal være lik 1,1. 

Endelig skal vi forutsette at bransje-organisasjonene 

justerer prisene med faste mellomrom. Den 1. januar hvert år 

endres prisen på A, og den 1. juli hvert år endres prisen på B. 

I tabellen nedenfor er vist hvordan prisene kan tenkes å 
utvikle seg. 1. januar 1975 skal prisen på A fastsettes for 

kommende år. Denne prisen settes lik 121 øre pr. kg, slik at forholdet 
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Tabell 
Prisutviklin en i et tenkt land 
ato IT1s pa A 1s på B Pris 0 

A P"ris 0 

B Ea Ea 
(Ant.¢I'e r.k )(Ant.øre r.k ) Pris a 

B Pris 8 
A a a 

3 1 / 1 2  1974 loo 0 o,9 ,1 
1 / 1  1975 121 llo 1,1 0,9 
1/7 1975 121 133 o,9 1,1 
1 / 1  1976 146 133 1 1 0 9 

forholdet mellom pisen på A og prisen på B blir lik 1,1. Derved har en 

fått prisfohold som passer A-produsentene. Men B-produsentene er ikke 

tilfredse. Ved f¢rste h¢ve, dvs. l.juli 1975, hever de prisen på B. 

Denne prisendringen f¢rer til at prisen på A justeres oppover igjen den 

l.januar 1976. 
En absolutt ris er en st¢rrelse som forteller hvor mange 

penger en må gi(elle kan få) for en enkel av en bestemt vare. En rela- 

tiv pris er en br¢k som gi foholdet mellom to absolutte priser. Tabel- 

len beskrive en utvikling hvo de to absolutte prisene stadig stiger, 
men hvor de to relative prisene (dvs Pris på A og Pris på B) s v g e  •pris på B Pris på A -'-"' L- 

. - f  m e l l o m  o , 9  og 1 , 1 .  

Analysen ovenfor:bygg£r på mange svært urealistiske forutsetninger 
En b¢r ikke her feste seg ved disse, men i stedet rette oppmerksomheten mo 

det som er hovedpoenget i eksemplet. Det er f¢lgende:Vi ser på et samfunn 
hvor ingen hal' noen interesse av at prisnivået (dvs. gjennomsnittet av de 

absolutte pisene) skal stige. Men det foregår en slags kamp om hvordan 
de relative prisene skal være. I denne kampen bruker produsentgruppene 
Økninger i de absolutte pisene for å oppnå de relative rprisene de 
¢nsker. Dette f¢rer til at pisnivået stadig stige. 

En kan feste seg ved at en produsentgruppe vil tape på det hvis 
den "hopper av pt'iska:rusellen" f¢r den andre gruppen gj¢r det. Hvis f.eks. 
A-produsentene fra og medl.januar 1976 unnlater å heve prisen på A, vil 

Pris på A bl. 1· d O 9 D tt ·1 • A d t en lavere Pris på 8 i iggen e pa o, • e e vi gi -pro u s  en 
:'8alinntekt enn hva de vil få med en utvikling hvor i :  å Q fortsetter 
a svinge mellom o,9 og 1,1. 

Kampen om hvordan de relative prisene skal væe, e dypest sett 
en kamp om fordelingen av nasjonalproduktet. Hver gruppe p ¢ v e r  å skaffe 

seg h¢yes t  mulige realinntekte,r. Det b e t y r  at hven av dem prøver å " f å  
seg tildelt" en st¢rst mulig del av nasjonalproduktet. 
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Kvantitetsteorien 

Den enkleste versjon av kvantitetsteorien går ut på at prisnivået 

bestemmes av forholdet mellom (1) pengemengden og (2) størrelsen 

av de vare- og tjenestemengdene som omsettes. Ideen er at jo 

st¢rre pengemengden er i forhold til vare- og tjenestemengdene, 
dess h¢yere vil prisnivået være. 

KjePneni kvantitetsteoien kan tettest utdypes ved å t a  

utgangspunkt i et samfunn hvor det baPe omsettes en vare. 

La oss buke følgende symboZe: 

M = pengemengde 
v·= pengenes omløpshastighet, dvs. det antall gangeP dan 

enkelte pengeseddel skifter eieP i Zøpet av et år. 

P = prisen på vaen 
T = omsatt mengde av varen i Zøpet av et åP. 

(Vi ha he bPukt de symbolene det er vanlig å bPuke når kvantitets 
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teorien presenteres. Disse symboZene ble oppPinneZig valgt 
fordi de størrelsene det eP snakk om på engelsk katZes henholdsvis 
money £eZocity of money, Fioe og !rade.) 

Vi kan nå Pesonnepe på følgende måte: Verdien av vareom- 
setningen i Zøpet av et år er pr. definisjon både lik MV og 
Zik PT. Vi haP depfor alltid følgende ligning: 

M V =  PT 

Løser vi denne ligningen med hensyn på P, og odneP litt på stør- 
relsene på høyre side av likhetstegnet, får vi 

p = V • M 
T 

La oss nå forutsette at V (dvs. pengenes omløpshastighet) holder 

seg konstant, i et hvert falt på kort sikt. La oss også forutsette 
at T (dvs. vaPemengden) bestemmes av ande forhold enn pengemengdens 
størrelse. Vi kan da trekke bl.a. følgende konklusjon Prisen 
stiger hvis og bare hvis, pengemengden vokser raskePe enn vaPe- 
mengden. 

Sett nå at regjeringen kan bestemme hvor stor pengemengden 

skaZ være. Da kan Pegjeringen, ved å passe på at pengemengden ikke 
stige raskePe enn VaPemengden, sørge fo at pPisene holder seg 
s t a b i  1,e. 

Kvantitetsteorien blir i aZminneZighet utformet for det til- 
felle at det omsettes mange foPskjelZige slags vareP og tjenesteP. 
Gjør vi dette, må vi,når vi tolker ligningene ovenfor, oppfatte P 
som en indeks for prisnivået, og T som en indeks foP de vare- og 
tjenestemengdene som omsettes. 

En av innvendingene mot kvantitetsteoPien e at det kan 
være tvilsomt å forutsette at pengenes omZøpshaetighet holder seg 
konatant også når det skjer Paske endringeP i forholdet mellom 
pengemengde og varemengde. 

Er en av de tre teoriene "den rette"? 

Antakelig mener de fleste ¢konomer at både ettersp¢rselsbalanse- 

teorien, spiralteorien og kvant:itetsteorien belyser forhold av 
betydning for prisutviklingen. Men det e ulike oppfatninger om 

hvor mye av den faktiske utviklingen som forklares av hver av 

teoriene. 
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Enkelte legger avgj¢rende vekt på en enkelt av teoriene. 

Men hvilken teori det legges vekt på, varierer. Andre -og de er 

nok de fleste- mener aet er mest fruktbart å bygge på en teori som 

inneholder elementer fra to av de "grunnleggende" teoriene, eller 

fra alle t!'e. 

Under utformningen av norsk økonomisk politikk har både 

ettersp¢rselbalanse-teoien og spiralteoien betydd en god del, 

mens det har vært lagt mindre vekt på kvantitetsteorien. Derimot 
har denne teoien spilt en noe større rolle i en del andre land, 
blandt dem USA. 

LITT MER PRISTEORI 

Modifikas·oner o utvidelser a v s  iralteorien 

I forige kapittel ble spiralteorien presentert i tilknytning til 
et samfunn hvor prisene ble fastsatt av bransjeorganisasjoner. 

I praksis blir bare en liten del av prisene fastsatt på denne måten. 

Men spiraler som ligner den vi skisserte, kan forekomme også under 

andre markedsforhold. Det avgj¢rende er at den enkelte prisfast- 

setter kan regne med at uhans" pris vil kunne ¢ke noe uten at 

avsetningsmulighetene blir vesentlig dårligere. 

En monopolist vil som oftest kunne regne med slike av- 

setningsforhold. Det samme vil kanskje den produsent gj¢re som har 
gitt sitt produkt et visst særpreg. Mange mennesker holder seg 

vanligvis til et bestemt varemerke når de kj¢per en ny bil, en 

ny tannpasta-tube osv. En slik varemerke-lojalitet kan f¢re til 

at merkevare-produsentens avsetningsmuligheter får visse likhets- 

punkte med monopolistens. 

Muligheten for å heve prisene uten å miste for mye av 

omsetningen vil også kunne være til stede for bedrifter i bransjer 
hvor en har det en kan kalle "et prispolitisk samspill" mellom 

produsentene. Dette samspillet kan være knyttet til formelle 

avtale, men beh¢ver ikke være det. I noen bransjer kan det være 

en stilltiende overenskomst at en skal pr¢ve å unngå den form 

for konkurranse som består i at den enkelte bedrift pr¢ver å 
holde lavere priser enn konkurrentene.(Jfr. del II s 21) 
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Ofte vil spiralene bestå av en veksling mellom 1¢nns¢k- 

ninger 9g prisstigninger. Skal det gis noenlunde n¢yaktig beskriv- 

elsEf av konkrete eksempler på slike s p i r a l e r ,  vil det i alminnelighet 

være n¢dvendig å skille mellom ulike grupper av 1¢nnstakere og 

mellom ulike grupper av bedrifter. La oss imidlertid her gj¢re 

den foenkling at vi betakter alle 1¢nnstakere som n gruppe med 

felles interesser, og alle bedriftseiere som en annen gruppe som 
også har felles interesser. Vi kan da beskrive et mulig utviklings- 

forl¢p på f¢lgende måte: L¢nnstakerens realinntekt blir høyere jo 
. L¢nnssats . h¢yere br¢ken P, , a er. De ¢nsker defo at denne br¢ken skal ru snava 

være stor. Men bedriftseierne tjener mer på hver poduktenhet jo 

høyere produktprisene er i forhold til den 1¢nn de må betale sine 

ansatte. Såfremt ikke prisene blir så h¢ye at det oppstår betyde- 

lige avsetningsproblemer, blir dezifor bedriftseiernes realinntekter 

h¢yere jo h¢yere br¢ken r ! å  er. Bedriftseierne ¢nsker derfor 
at denne br¢ken skal være h¢y. Lønns- og prisspiralen er i virksom- 
het fordi 1¢nnstakerne pr¢ver å få tilfredsstilt sine Ønsker gjennom 

1¢nns¢kninger, mens bedriftseierne pr¢ver å få tilfredsstilt sine 
¢nsker gjennom pris¢kninge. 

Kravet om rimeli e inntekter 

Det er lite realistisk å anta at lØnns- og prisfastsetterne ute- 

latende er opptatt av å få st¢rst mulige inntekter. Mange har visse 

ideer om hva som vil være en "rimelig" inntekt for dem, og slike 
ideer kan påvirke utviklingen. Antakelig vil dette særlig være til- 

felle hvis pris- og 1¢nnsfastsetterne vet lite om hva de kan gj¢re 

for å oppnå maksimale inntekter. 

I dette avsnittet skal vi, som en forenkling forutsette at 

alle hat, som sin eneste målsetting å oppnå "rimelige" inntekter. 

Denne målsettingen er ikke særlig presis. Vi skal se på et par 

alternativer for hva den kan innebære. 

En mulighet er at den enkelte samfunnsguppe tar sikt på 

å få en inntekt åen synes er :rimelig i forhold til hva 1?e.-s-tmte 

a n d r e  g ruppe r  o p p n å r .  T a b e l l e n  n e d e n f o r  g i r  et s _ e r k t  f o r e n k l e t  

bilde av en type situasjoner som da vil kunne cppstå. G o g  H e r  
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Tabell 
Eksempel på en situasjon hvor det reves mer enn l o o %  
av de samlede inntekte 

Andel av samlet 
inntekt 

G's krav om en rimelig inntekt i fo-rhold 
til H's inntekt innebærer at G tildeles 

H's krav om en rimelig inntekt i forhold 
til G's inntekt innebærer at H tildeles 

75 % 

35 % 

!!2:= 

to grupper som tilsammen omfatter alle inntektstakee. Gruppene 

kan f.eks. representere ulike bransjer, eller bestå av henholdsvis 

bedriftseiere og 1¢nnstakere. Tabellen vise at gruppens krav til- 

sammen utgj¢r llo % av samlet inntekt. I en slik situasjon vil 

lltid minst en gruppe synes at den har fått for lite. Hvis 

gruppene i denne situasjonen bruker prisøkninger i en kamp om 
fordelingen av inntektene, vil man få en pris-spiral. 

En annen mulighet er at kravet om rimelige inntekter går 

ut på at inntektene, målt i faste prise, skal vokse med en bestemt 

f a ra t .  

Eksempel: La oss anta at folk finner det rimelig at inntektene 
(målt i faste priser) vokser med 4 % i året. La oss også anta at 

veksten i poduksjonen ikke er st¢rre enn at det bat'e blir grm1nlag 

for en inntektsvekst på 2 % i året. Det innebærer at ikke alle 

gruppe kan få sine krav oppfylt. P¢ver hve gruppe å fastsette 

sine priser slik at g:ruppen oppnår en "rimelig" inntekt, vil 
resultatet måtte bli en pris-spiral. 

En slik spiral kan man kanskje kvitte seg med hvis man 

makter å ¢ke produksjonen slik at det bli mer inntekt å fordele. 
Men sikkert er det ikke. Erfaringene tyder nemlig på at inntekts- 

kravene justeres etter den faktiske inntektsutviklingen, og som 

oftest på en slik måte at det hele tiden blir et gao mAllom 

"rimelig" inntekt og faktisk innteKt. 
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Et eksem el å e n  s iPaZ som iP stadi raskePe rissti nin 

La oss vende tilbake til eksemplet i tabeZlen fPa side 84 
Den Z. janua eP pPisen på B lik ZZo. Samme dag fastsetteP 
A-produsentene en pris på sitt produkt som giP dem en tilfreds- 
stillende pPissituasjon sålenge pPisen på B holdeP seg lik llo. 

I paksis vil antakelig pPisfastsetterne ofte ta hensyn til 
at "de andres" priser ikke kan ventes d holde seg konstante. Dette 
kan føPe til at en fåP en utvikling vi kan iZZustree ved følgende 
konstPuete eksempel: 

(i) I l9?5 stiger prisnivået med Zo %. 
(ii) I l9?6 regneP de fZeste at pPisnivået vil endPe seg 

Zike mye som året før, dvs. med lo%. Mange ønskeP en viss 
hevning av sine relative pPiser, og øker dePfoP sine absolutte 
pPise med me enn lo%. Dette fører til at pPisnivået stigeP med 
f.eks. l2 I. En ekke av lønns- og prisfastsetterne oppnåP 
lavere PeZative piser enn de har tatt sikte på. 

(iii) Også i Z9?? taP de fleste utgangspunkt i fjorårets 
pPisstigning nåP de skaZ anslå kommende års prisutvikling. De 
av dem som tar sikte på å øke sine relative pPise øker derfoP sine 
absolutte pPise med mer enn i2 %. Prisnivået stiger med f.eks. 
l4 %. 

Vi har regnet med at lønns- og prisfastsetterne antar at 
prisene vil stige med samme fart i kommende år som i foregående 
år. En annen mulighet er at de, ut fra at pPisene har steget 
stadig raskere antar at neste års prisstigning bZir kPaftigere 
enn fjorårets. I så faZZ vil farten i prisstigningen øke snda 

raskere. 

Etters selsbalanse-teorien s ialteorien o foholdene i 
Norge i dag 

Det er i n g e n  t v i l  om at det  f i n s  s p i r a l e r  i vi rksomhet  i Norge i 
d a g .  Blant  anne t  er de t  i n g e n  t v i l  om at p · r i s s t i g n i n g  f ¢ r e r  t i l  

1¢nnskrcv, at 1¢nnskrav fører til 1¢nns¢kninger, og at 1¢nns¢kninger 
bidrar til fortsatt prisstigning. 

Men også de forholdene ettersp¢rselsbalanse-teorien retter 
s¢kelyset mots er a.v hP.tydning i Norge i dag. I bransjer hvor det 
er mange pr-odus errt er , og hvor t l c t  ! ' X t i Q p n l i t . i . - : : v . o  c . = . _ m r . d l 1 ø - t -  m ø l l . o m  
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p!'odusentene er svakt, er forholdet mellom ettersp¢rsel og tilbud 

av avgj¢rende betydning fo prisutviklingen. I bransjer hvor det 

prispolitiske samspillet er bedre utviklet, betyr ettersp¢relen 

mindre, men den betyr likevel noe. Også i slike bransjer må 
bransjens folk vise en viss forsiktighet unde prisfastsettingen. 

Blir et produkt dyrt i forhold til ande produkte, kan dette f¢re 
til avsetningsvansker for produktet. (Jfr.s 83. ) 

Særlig vil det bli vist forsiktighet når den samlede ettersp¢rselen 

er liten. Jo st¢rre den samlede ettersp¢rselen er, dess mer kan 

prisen på et produkt heves uten at det oppstår avsetningsvansker. 

P r i s u t v i k l i n  en i u t l .andet  

I et land med stor utenrikshandel vil oftest prisutviklingen uten- 

lands få mye å si for den innenlandske prisutviklingen. Eksempler: 

Cl) Pris¢kninger på innf¢rte råvarer vil under ellers like vilkår 
f¢re til pris¢kning på produkter som produseres ved hjelp av disse 

råvarene. - ( 2 )  Pris¢kninger på innf¢rte forbruksvaer kan føre til 

at lønnstakerne må ha h¢yee 1¢nninger om de skal kunne opprettholde 

samme levestandard som f¢r. Pris¢kninger på innf¢rte forbruksvarer 

kan defo fØre til 1¢nns¢kninger som så resulteter i pris¢kninger 
på innlandske produkter. 

PRISPOLITIKK 

Stabile riser som målsettin 

I ¢ k o n o m i s k - p o " l i t i s k e  d i s k u s j o n e r -  b1- i r  d e t  o f t e  hevdet at p r i s e n e  

b¢r stabiliseres. 
- .. I Nor-ge , som i de fleste å n d r e  land, har prisene stadig 

steget siden slutten av 1930-årene, mens de sjelden har falt. De 

som sie:r, at p-risene b¢r stabiliseres, mener som regel at prisene 

ikke b¢r stige, eller at de ikke bØr stige "for stettkt". Den 

tanken at prisnivået kan falle er fjern for de fleste. 

Blant de argumentene som er blitt brukt fo å begrunne at 

prisene bør stabiliseres, er disse: 
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Tabell 

Arli ¢knin i konsum risindeksen 
Gjennomsnitt 1955-59 
Gjennomsnitt 1960-64 
Gjennomsnitt 1965-69 
1970 
1971 
1972 
1 9 7 3  
1974 

1980 

Tallet for 1974 viser stigningen fra 31/12-73 til 31/12-74. De 
øvrige tallene skal tolkes på tilsvarende måte. Stigningen på 
lo,1 I i 1970 skyldes i betydelig grad en omleggng-av skatte- 
systemoc med.større vekt på indirekte skatter. Beregninger viser 
at uten denne omleggingen ville prisstigningen det året blitt 4,5 %. 
- Den sterke prisstigningen i 1970-årene er ikke noe særnorsk fenomen. 
Den har gjort seg gjeldende i de fleste land. I mange land har 
prisene steget enda mer enn i Norge. 

2,9 % 
3,3 % 
3,7 % 

lo,l % (4,5 %) 
6,2 % 
7,2 % 
7,5 % 
9,4 % 

? % 

(1) Stiger prisene i et land så mye at landets eksportnæringer 
i k k e  b l i r ,  konkurransedyktige, v i l  d e t t e  f Ø r e  til. l e d i g h e t  i e k s p o r t - -  

.nær-Lngena _ og_ _ t i l  importoverskudd. 

(2) Sterk prisstigning kan resultere i at folk med inntekter 
som ikke stiger i takt med prisene, får en urimelig lav levestandard. 

(3) Prisstigning betyr at pengene etter hvert blir mindre 
verdt i forhold til varene og tjenestene. En prisstigning bety der 
for at lån tilbakebetales med penger som er mindre verdt (i forhold 
til vaene og tjenestene) enn de pengene som i sin tid ble lånt ut. 
Den som har sikret seg realverdier ved lån, blir ikere, mens den som 
har lånt ut penger (for eksempel den som har innskudd i bank) blir 

fattige-re. 
(4) Hvis prisene en tid holder s e g  stabile, vil forbrukerne 

få visse holdepunkter for hva som er rimelige prise på de enkelte 
varene. Slike nyttige holdepunkter er det vanskelig å skaffe seg 
når prisene stadig stiger. Også dette kan være en grunn til å gå 
inn for stabile priser. 

Selv om det er en l:'ekke forhold som taler, for å stabilisere 
prisene, er det likevel ikke i alles interesse at dette blir gjort. 
Vi har pekt på at den som sikrer seg realverdier ved å oppta lån, 
har fordel av prisstigning. Et annet forhold er at under en gene- 
rell prisstigning vil gjerne noen priser stige raskere enn andre. 
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En geneell prisstigning vil kunee være fordelaktig for personer 

som arbeider i næringer hvor produktprisene ¢ker særlig sterkt. 

Selvsagt kan man si at det de har fordel av, ikke er den generelle 

p r i s s t g n . : i n g e n ,  men det forholdet at deres priser s t i g e r  i forhold 

til andres  p r i s e .  Ofte e det imidlertid slik at denne relative 

stigningen i deres produktpiser neppe ville ha kommet under forhold 

hvor pisnivået var stabilt. 

På tross av at en del personer kan ha fordel av prisstigning, 

er det antakelig likevel en nokså omfattende enighet om at det er 

Ønskelig å unngå at prisene stiger meget raskt. Men det er ulike 

oppfatninge om hvor ¢nskelig dette er. 

Noen ser svært alvorlig på den sterke prisstigningen man har 

hatt de senere årene. I tillegg til at de er opptatt av det som er 

nevnt i p u n k t e n e  ( 1) - ( 4) f o r a n ,  er de r e d d e  . fo ' t '  _ _at en s t a d i g  

sterkere prisstigning skal f¢re til politisk uro og til mistillit 

til det ¢konomiske systemet. Enkelte mener at hvis man ikke få 

kontroll over prisutviklingen, vil dette f¢re til at det nåværende 

økonomiske systemet bryte sammen. 

Ande legger mindre vekt på prisstigningen. De mener at selv 

om det kan by på visse fordeler å leve i et samfunn med stabile 

priser, så er prisstabilitet likevel ikke n¢dvendig for å få aksep- 

table samfunnsforhold. Noen av dem mener at ofte vil den største 

ulempen ved pisstigning være at sterk opptatthet av prisproblemene 

kan f¢re til at det blir ettet fo liten oppmerksomhet mot Økonomisk- 

politiske problemer som ette:r deres mening e-r viktigere. 

Offentli e tiltak for å bremse å rissti nin 

En regjering som ¢nsker å bremse eller stanse en prisstigning kan 

ta i bruk ulike tiltak. De viktigste av dem kan grupperes på 

f¢lgende måte: 

1. Maksimal riser. Bestemmer myndighetene at maksimalprisen 

på en bestemt vare er Jex,. 1.-, betyr dette at det e ulovlig å 

selge varen til en h¢yere pris enn kr. 1,-. 
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Et system med maksimalpriser kan innf¢res ved at 

regjeringen legger ned forbud mot å t a  h¢yere priser enn de som 

gjaldt en bestemt dato. Dette kalles prisr3topp. Prisstopp brukes 

gjerne ved utbruddet av en krig eller i andre krisesituasjoner. 

Bl.a. fordi det stadig vil finne sted endringe i bedriftenes 
produksjonskostnader, vil en prisstopp vanskelig kunne opprett- 

holdes gjennom lengre tid. 

Ønsker en regjering en langvarig direkte kontroll med 
prisene, kan den la et prisdirektorat fastsette maksimalpriser, 

for de viktigste varene og tjenestene. Disse prisene vil måtte 

revideres fra tid til annen. 

En maksimalpris vil ofte føre til at ettersp¢rselen blir 

st¢rre enn tilbudet. Bukes det maksimalpriser kan det derfor bli 

n¢dvendig å innf¢re rasjoneringsordninger. 

Mange er motstandere av en langvarig og omfattende bruk 

av maksimalpriser. De hevder bl.a. f¢lgende: Prisene b¢r være slik. 

at produksjonen blir tilpasset behovene. Et pisdirektorat vil 

ikke ha så godt kjennskap til behov og produksjonsmuligheter at 

det makter å finne fram til slike priser. (Jfr. teorien på s. 26 

- 30- ) om at i et samfunn hvor t i l b u d  og e t t e r s p ¢ r s e l  bestemme?' 

prisene vil det bli samsvar mellom behov og produksjon) - Det vil 

kreves mange funksjonærer til å fastsette prisene, og til å pr¢ve 

å s¢rge for at pisbestemmelsene blir overholdt. - En stor del av 

befolkningen vil bli fristet til å bryte prisbestemmelsene. Dette 

vil f¢re til redusert respekt for lov og e t t ,  noe som kan få konse 

kvenser for befolkningens holdning til andre offentlige bestem- 

uelser. 

I Noge var det maksimalpriser på de fleste varer og 

tjenester i 1940-årene. De som forsvarte dette systemet, gjorde 

det bl.a. på f¢lgende måte: Maksimalpriser er et effektivt middel 

til å holde prisene under kontroll. Systemet byr nok på en del 
ulemper, men ulempene med en ukontx,ollert prisutvikling el"' som 

o f t e s t  s t ¢ r r e .  

2.Subsidier. Hvis staten gir selgeren av en vare et be- 

stemt bel¢p for hver enhet han selger av varen, sier vi at staten 
subsidierer varen. Subsidier kan brukes til å hindre at kostnads- 
Økninger for bedriftene f¢rer til høyere produktpriser. 
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Sett at en regjering har bestemt seg for å bruke subsidie 

til å holde prisnivået stabilt. Stiger kostnadene gjennom lengre 

tid, blir statens utgifter til subsidier stadig st¢re. Det har 

i praksis vist seg at det fins grenser for hvor mye en regjering 

er villig til å bruke til subsidier. Det fins derfor også grenser 
for hvor kraftige og langvarige kostnads¢koninge-r som kan subsidi- 

eres bort. 

3.Tiltak som redusere den samlede ettes ¢rselen. 

Ettersp¢selsforholdene virker på prisutviklingen. (Jfr. s. 89 - 

9o ). Ved å sette i verk tiltak som reduserer den samlede etter- 

sp¢rselen,kan en regjering bemse på tendensene til prisstigning. 

(Det er f¢rst og fremst finanspolitikken og kredittpolitikken som 

kan brukes til å påvirke størrelsen av den samlede ettersp¢rselen. 

Finanspolitikken behandles på s. , og k-"!'edittpolitikken 

b e h a n d l e s  på s i d e  76 - 7 7 ) .  

4.Tiltak for å bemse ås iralene. Pisspiraler av den 

typen som er skissert på s.82 _ a 4 ,  gj¢r seg sterkest gjeldende 
i samfunn hvor det fins monopoler og hvor det er et vel utviklet 
" p r - i s p o l i t i s k  s amap Ll L'' mellom p r o d u s e n t e n e  i den  e n k e l t e - - - l > r a n s j e .  

Prisstigning s o m  skyldes s l i k e  s p i a l e r ·  k a n -  ---bekjempes g j e n n o m  

lovgivning som forbyr monopoler og som reduserer mulighetene for 

loylig prispolitisk samspill mellom proåusenter. 

En prisstigning kan være et resultat av en kamp mellom 
1¢nnstakee og bedriftseiere om fordelingen av inntektene (Jfr. 

s. 87). Ved å bidra til at det blir tatt i bruk nye former 

for inntektsoppgjør, kan regjeringen pr¢ve å bremse på slik pris- 

stinging. (Mer om dette i neste kapittel). 

5.TiZtak som re ulerer størrelsen av en emen den. I følge 

kvantitetsteorien er pisstigning først og fPemst et Pesultat av 

at stør:r-elsen av pengemengden ooke» " f o r  f o r t " .  ( J f r , .  s. 84- - 8 5 . )  

Mener en PegjePing at denne teorien belyser en viktig årsak til 
prisstigning, er det nærliggende for regjeringen å prøve å bekjempe 

tendenser tiZ prisstigning gjennom tiltak som bPemser på veksten 

i pengemengden. 
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Philli skurven 

Jo st¢rre ettersp¢rselen er, dess mindre vil (under ellers like 

vilkår) arbeidsl¢sheten være. Og jo h¢yere ettersp¢rselen er, 

dess askere vil (unde ellers like vilkår) prisene stige. På 

bakgrunn av dette mene· mange Økonomer at regjeringene i de 

markeds¢konomiske landene står overfo valg: av den typen som 

e illustert ved diagrammet nedenfor. 

% pr.år 

' • j 
P r i s ' -  , 

stignin \ 
i 

lo ' .,·, · ·   "i \  

l \:,. 
1 •• 

0 - - - - - + - - - - , - - - • - ,  
2 Arbeidsledighet i% 

- - - - - - - - - -  % 

Kurven i diagrammet gir uttrykk fo alternativer regjeringen 

i et tenkt land kan velge mellom. Diagrammet viser bl.a. at regjer- 

ingen kan innrette seg slik at tallet på abeidsl¢se utgj¢r 2 % 

av de som ¢nsker å arbeide, samtidig aom prisene stiger med lo % 

p .  år. Diagrammet viser også at Ønsker regjeringen en arbeidsl¢s- 

het som er mindre enn 2 %, må den skape en situasjon hvor prisene 

stiger med mer enn l o %  p .  år. Og diagrammet viser at skal pris- 

stigningen være svakere enn l o %  pr. år, må regjeingen finne seg i 

en arbeidsl¢shet som er st¢rre enn 2 %. 

Kurver av den typen som fins i diagrammet ovenfor, ble 
f¢rst brukt av den engelse Økonomen A.W. Phillips. De kalles 

defor Phillipskurver. 

En Phillipskurve gir ikke uttrykk for en "økonomisk natur- 

lov" som en regjering nødvendigvis må finne seg i å aksepterae. 

Noe av bakgt'unnen for en slik kurve vil v æ e  en forutsetning om at 
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regjeingen begrenser seg til en bestemt gruppe av vikemidler 

i den Økonomiske politikken. I årene fra 1945 til 1949 f¢rte den 
norske regjering en ¢Konomisk politikk som innebar at Norge sam- 

tidig fikk h¢y sysselsetting og et nokså stabilt prisnivå. 

Et vesentlig ledd i denne politikken var en meget omfattende 

offentlig kontroll med prisene. Ingen priser ble tillatt å stige 

uten at det var gitt offentlig godkjenning. Det er im1dlertid 

mange som mener at en omfattende priskontoll ha så uønskede sider 

at man ikke b¢r nytte den annet enn i spesielle kisesituasjone. 

I perioder hvo dette synet er dominerende, er det nærliggende å 

unders¢ke hvilke alternativer egjeringen kan velge mellom hvis 

den ikke skal gj¢re bruk av omfattende priskontroll. 

Ved å innf¢re tiltak den tidligere ikke regnet med å nytte, 

kan regjeringen pr¢ve å få "flyttet" Phillipskurven, slik at man 

bedre enn f¢r kan ta hensyn til både en målsetting om full syssel- 

setting og en målsetting om stabile priser. Eksempel: L¢nnsfor- 

handlingen i Norge våren 1976 ble organisert som et såkalt kombi- 

nert inntektsoppgj¢r. Ved å t a  i bruk denne oppgj¢rsforrnen, 

håpet egjeingen å svekke pisstigningen uten å få noen nedgang i 

sysselsettingen. 

En Phillipskuve kan også flytte seg som f¢lge av endringe 

i forhold myndigheten ikke har kontroll over. Slike flyttinger har 
i de siste årene funnet sted i en rekke land, blant dem Norge. 

I disse landene har det skjedd noe som kan beskrives ved å si at 

landenes Phillipskurver har flyttet seg "oppover og til h¢yre". 

Med andre ord, til et gitt nivå på arbeidsl¢sheten svarer det nå 
en sterkere prisstigning enn f¢r. 

Flyttingen av kuvene skyldes sannsynligvis et samspill 

av flere forhold. Det er ikke enighet blant ¢konomene om hvor 

mye hvert av dem har betydd. 

En det økonomeP hevder følgende: Det er frykten for at 
prisøkninger skaZ skape avsetningsvansker som eP årsaken til at 
prisene ikke stiger enda raskePe enn de gjør. I Z95o-årene og 
l96o-årene var den samlede etterspørselen vanligvis stor i forhold 
tit det samlede tilbudet, både i Norge og de fleste andre Zand. 
Det førte tiZ at pris-fastsetter-ne bare sjetden opplevde at pris- 
økninger skapte avsetningsvanskeP. Ved inngangen til Z9?o-årene 
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var derfor frykten for slike vansker betydelig mindre enn tidlig- 

ere. En viktig "bremse-mekanisme" var dermed blitt svekket, og 

dette er en vesentlig årsak til at Phillipskurvene har flyttet seg. 

Andre Økonomer legger hovedvekten på andre forhold. 

Noen er mest opptatte av at i mange bransjer er det prispolitiske 

samspillet mellom produsentene blitt sterkere. Et tredje syn er 

at den gunnleggende årsak bak både den raske prisstigningen og 

flyttingen av Phillipskurven er at pengemengden har vokst mer enn 

mengdene av de varene og tjenestene som omsettes (Jfr. kvanti- 

tetsteorien s. 84-85). 
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KOMBINERTE INNTEKTSOPPGJØR 

Hva er et kombinert inntektso ·ør? 

Ved et inntektsoppgj¢r inngås det avtaler om 1¢nnssatsene for et 

stort antall 1¢nnstakere. (Jfr. s. 24). 

Man har flere ganger hatt f¢lgende utvikling: Et inntektsopp 

gj¢r har gitt store lønnstillegg. Dette har bidratt til en sterk 

prisstigning. For å bremse på prisstigningen har myndighetene 

satt i verk tiltak for å redusere den samlede etterspørselen. 

Bl.a. har de ¢kt skattene. Skatte¢kningene har f¢rt til at 1¢nns- 

takerne har fått mindre igjen etter oppgj¢ret enn de regnet med. 

Ved nest oppgj¢r har skatte¢kningene dannet en del av grunnlaget 

for nye lØnnskrav og nye 1¢nns¢kninger. - L¢nnstillegg og skatte- 
¢kninger har på denne måten vært ledd i. en spiral. 

Et kombinert inntektso ·ør bestå i at 1¢nnsavtalene og 
viktige deler av myndighetenes politikk fastlegges samtidig og 

gj¢res avhengig av hverandre. Ideen er at 1¢nnstakerne aksepterer 
lavere nominelle 1¢nnstillegg enn de ellers ville gj¢re, mot at 
myndighetene setter i verk skattelettelser eller andre tiltak som 

gjØr det sannsynlig at 1¢nnstakerne oppnår en bestemt Økning i 
realinntekt. Myndighetene gjør sine tiltak avhengige av at de 

nominelle 1¢nnstilleggene holdes innen bestemte grenser. - 

På denne måten håper man å bryte den spiralen som er skissert i 

avsnittet ovenfor. 

Det kombineFte inntektao • . r e  t: våren  Z9 76 

Noge va det føste land i VePden som gjorde bPuk av et kombinet 
inntektsoppgjøP. Det skjedde i Z976. Visse foPlØpePe foP disse 

oppgjøsfoPmene haP man likevel hatt tidligere. 

Vi skat peke på de ulike fasene under inntektsoppgjøret Z9?6. 

Det føPste utspillet kom fra PegjePingen, som inviterte en 
rekke organisasjoner til et samarbeid om et kombinert oppgjør. 

I denne invitasjenen ble det skissert visse siktemål for oppgjøret. 
Et av dem var at det skulte gi lønnstakerne 3 % økning i disponibet 

realinntekt det fØPste avtaleåPet. (Med dis onibeZ inntekt mener 

man det man haP igjen av inntekten etteP at skattene på inntekt og 

formue er- betalt. Utviklingen i dis onibeZ raeaZinntekt finne:rt man 
ved å dividePe en tidsrekke fop de disponible inntektene med tall 
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som viser hvodan prisene har endret seg .. Jfr. s. 81. 

DePetteP kom forhandlinger og drøftinge i gang. Det bZe 
føt fohandlinger mellom 

i. LO og Norsk Abeidsgiverforening 
2. Staten og jordbrukets oPganisasjoner 
3. Staten og de statsansattes organisasjoner 
4. Kommunene og de kommuneansattes oPganisasjoner 

I tiZlegg til disse forhandlinger ble det holdt fettesdøftinger 
som alte de bePØPte paFtene enten tok del i elleP bZe orienterte om 

Til å begynne med beskjeftiget man seg i feZZesdrøftingene 
først og fPemst med regne-eksempleP som ga uttrykk for hva man 
mente ville skje med prisene og inntektene unde ulike foPutsøt- 
ningeP om bl.a. lønnsøkningeP og skattelettelseF. Så Za LO og 
joPdbuksoganisasjonene fram sine kav. DePetter ta regjePingen 
f a m  en foretøpig skisse til en samlet løsning av inntektsoppgjøret 
Denne skissen bZe av aZZe parte akseptert som et brukbart gPunn 
Zag fo11 de vi.de re forahandlingene. 

EtteP en tids forhandlinger kom man på alle omPåder fram til 
forsZag foPhandlerne gikk inn for. Forstagene ble godtatt av aZZe 
de bePørte paPtene  dels gjennom avstemningeF blant lønnstakePe 
arbeidsgivere og bønder3 og dels ved at Stortinget aksepterte 
skattetettelser som utgjorde en det av oppgjøPet. - Regjeringen 
avga også en såkalt "p o l i tri ek qar an t-i " for, at lønnstakernes 
disponible PeaZinntekter skal stige med minst 3 % det første 
avtaieåPet. Det er vansketig å slå fast hva som tigger i en slik 
gaanti, men det blir i alte fall viktig fop FegjePingen å bidra 
til at Pealinntektene stiger med minst 3 %. 

Noen al' umenti e» OP komb-i.netrt:e o • • j"ør 

Det mest bFukte argumentet for kombinerte oppgjØP eP at denne 
oppgjørafoPmen gir samfunnsmedtemmene økt styring over den 
økonomiske utviklingen. Det hevdes at sålenge staten og de stoe 
organisasjonene fører hve sin poZitikk, har ingen stying over 
utviklingen. Hvis deimot partene samarbeider kan situasjonen 
bZi en annen, sies det. 

Det bliP også hevdet at disse økte styringsmuZighetene kan 
brukes på en slik måte at alle parter har fordele av kombinerte 
oppgjør. En av dem som haP gitt uttrykk for dette, er Finansdep- 
artementets høyeste embetsmann, departementsråd Eivind Erichsen. 
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I en aPtikkeZ i Bergens Banks kvartalskPift nP. 2 l9?6 skriver 
han blant annet: 

KombinePte inntektsoppgjør vil kunne bli til fordel for 

alle parter desom oppgjoet har et bclan•t innoZd. For 

m ndi hetene er det av fundamental betydning å finne nye veger 

fop å dempe prisstigningen, uten at dette skat behøve å gå 

utoveP andre viktige hensyn, slik som sikPingen av den fuZZe 

sysselsetting. 

Særlig etter at pPisstigningen er blitt a& ·høy som den eP nd, 

e myndighetenes interesse i å finne nye veger åpenbaP. 

FoP arbeids iverne vit fordelene ved et oppgjør der de nomi 
neZZe Zønnsøkninge begPenses p.g.a. offentlig tiltak; være 

Zike åpenbare. Dette gjelder særlig for den delen av nærings-- 

livet som er konkurPanseutsatt, og hvis priseP bestemmes av 
internasj ona i konkur-ranee og ma rke de forho Zd. -----_-:-_-.- ----· ---- • 

APbeidstakerne kan ha mange fordel· i å t a  del i et kombineFt 

oppgjøP. I tiZZegg til at prisstigningen begPenses, vil den 
lavere kostnadsstigning kunne gjøre abeidspZassene sikreres 

sæ:rlig i tider med internasjonale avsetningsvanskeP. Hoyere 

sysselsetting og stOrPe produksjon ved kombinerte oppgjor kan 

legge grunnlaget for en hoyere økning i den disponible real- 

inntekt enn gjennom tradisjonelle oppgjør. Det er f.eks. lite 

tPolig at om arbeidstakerne i år kunne ha oppnådd en like stor 

okning i den disponible Pealinntekt gjennom et t r a d i s j o n e l t  opp 

gjør som den de nå fåP gjGnnom det kombinerte oppgjoret. 

Mye av det Erichsen skiver her, giP uttPykk for vuPderingeP 

ikke aZZe stutter seg tiZ. 

De atter fZeste økonomer er antakelig enige med han i at et 

kombinet oppgjør kan bidra tiZ å bremse på prisstigningen, men 

det eia ulike oppfatninger, om hvor ste-rak denne vi-Pkning_an t ,an, l i ,ø17' l8  

vi i være.  ( Det el' d e s s u t e n  u l i k e  syn på hvor v i k - t ; t g  • det  er å få 

bremset pPisstigningen, jfr. s. 92.) 

Det . f ins  også u l i k e  oppfatninga om hvi Lk en form for i n n -  

tektsoppgjøP som vanligvis gir abeidstakerne størst økning i dispo 

nibe t re al i nn t ek:ti , Noen mene» at den stør-ste økningen _få?' de nåP 

man ha» såkalte fo:rabundsvise oppgjør-, dvs. oppgjø.p--· hvo» hvert fag- 

f o r b u n r 1  fo-zahandler- med "e i.ne" arbe-i de a i-ue re , og hvor staten ikke 

t a r a  de_t _i . o p p g j ø r e n e .  
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Hvilken inn Z teZse har den ·evne mann oq kvinne å ut alZet av 
kombinert o ·ør? 

I forrige avsnitt efererte vi argumentet om at kombinerte opp- 
gjør gir samfunnsmedlemmene økt styring oveF den økonomiske ut 
viktingen. En de l: mennesker eia ebe  rkt: opptatte av hv iz•ke samfunns- 
medlemmeP som får deZ i disse økte styPingsmulighetene. 

Noen hevdeP følgende: Under kombinerte oppgjør blir avstanden 
meitom foPhandlerne og de menige samfunnsmedlemme så stor at 
11 de men ige"  v a n s k e  Z i g  kan få noen i n n f Z . y t e  Lee på oppg j  e re t. 

Kombinerte oppgjør bidrar til å konsentrere politisk makt hos en 
liten gruppe mennesker eom består av finansministeren, ZedePne for 
de store organisasjonene, riksmeglingsmannen og disse personenes 
ekep  e r t i e  », 

I begPunnelsene for denne oppfatningen brukes bl.a. to 
argumenteP. Det ene er at under et oppgjør som angår svært mange 
vil det nødvendigvis v æ e  slik at den jevne mann etler kvinne 
van l i qvi:e vanskelig kan komme i direkte kontakt med "e i n e "  forhand·- 
lePe. Det andre er at kombinerte inntektsoppgjør viZ ha en tendens 
tit å bZi svært kompZisePte, sZik at bare et fåtall menneskeP vit 
makte å få en tiZfredsstilZende oversikt over hvilke alternativer 
som foreligger, og hva de anbefaZte forslagene gåF ut på. 

En av dem som har vært opptatt av disse spørsmålene er stats- 
v i t e ren professor Thomas rvyl leI ' .  I en artikkel i "okonomi  ek 

- -  Q ; l . " ' f ! ' - C  1'+, ... r· •. , ... 1 c . _ - - a a _ r  . r - r ( .  a. fø 7,_g en de : 

Jeg brukte oPdet u-demokratisk. D e i  ligger den oppfatning a 
oppgjøret - tPoss den uravstemming som vil følge - best kan 
karakteriseres som en avtale tPuffet ove:r- hodet på både medlemme 
ikke-medZemmeP og velgere. Avstanden mellom dem og beslutnings- 
sentrene eP for stor tiZ at de selv kan øve direkte innfZyteZse. 
NåP uPavstemmingen så konfirmerer ZedePelitens beslutninger er 

dette selvsagt fra en synsvinkel et demokratisk element. Men 
det kan også kalles en akklamasjons-affære. 

AndPe er uenige med Wyller. Bl.a. meneP mange at uravstem- 
ningene under et kombinePt oppgjØF har størPe betydning enn hva 
han mener at disse avstemningene har. 
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Or anisasjdnens rie oPhandlin srett oq Stortinets suverenitet 
over skatte oii-tikken 

Både blant arbeidstakere og arbeidsgivere er det mange som mener 
at Zønnssatsene bør fastsettes etter forhandZinge mellom lønnstake 
organisasjoner og arbeidsgiver,organisasjoner, og at hvePken 
mynd ighe tene  el: Le» andre " u t i  en fo re t åen de u bor  b l a n d e  s e g  i n n  i d i s s  

for,handZingene. Dette synet er blitt kalt "ideen om organisasjon- 
e n e s  fr-ie fol'hanåZingsrett;, o 

I føZge Grunnloven er det Stortinget som skal fastsette 
skattene. 

Noe av kritikken mot kombinerte inntektsoppgjør går ut på 
at den samordningen som finner sted under slike oppgjør; brayter 
både med ideen om organisasjonenes fraie forhandlingsr-ett og med 
ideen om Stortingets reelle suverenitet over skattepolitikken. 
Det siste begrunnes med at det i praksis vil v æ e  svært vanskelig 
for StoPtinget å gå mot skattelettelser som utgjør en del av et 
anbefaZt forslag til et kombinert inntektsoppgjør. Går Stortinget 
mot slike skattelettelser, må det nye forhandlinger til, og det vil 
kunne skape så store pPoblemer at Stortinget som oftest vanskelig 

vil kunne ta ansvaret for det. 

Det er ulike oppfatninger om hvor sterkt kombinerte inntekts 
oppgJør vil redusere oganisasjonenes frie foPhandlingsrett og 
Stortingets reeZZe suverenitet over skattepolitikken. Det er også 
ulike oppfatninger om hvor ønskelig det er å bevare denne frie for- 
handlingsretten og denne suvereniteten. 

VenstPesosialistisk kritikk a kombinerte o iør 

Fra grupperinger som står langt til venstre i norsk politikkJ 
blir det ht.a. hevdet foZgende: 

Samfunnsutviklinqen er først og fremst et PesuZtat av en 
kamp mettom en aPbeidez,kl,,asse og en kapitatistklasse. Ar,beide1m 

er- tjent me d at denne kampen ·skjr---mest mu1,ig åpent, mens k ap-i t a 
i s t e n e  e:r tjent -me d ae.ik amp en tiZsZør-s og at -k l aeeene e amarbe i d 
- Kampen om a r b e  i de r n e e  tøn11,ingez, ei- en .de l .  av=k l-ae eekamo e n ,  • 

N e n :  d e t t e :  .b t:i·r, mf>ndile , . t y d e l i g ·  u n d e »  . · tnn tø« . t soppgJø: , ,  h v o r  -man-; - 

f o u t a n  å " f c r h a n d Z e  om 'Lonneeat  e e r  , oae å=e» o p p  b atit:e av ek.atrt e r , 

sub11idi1Jr,- og·-andre størPe&se·rt som har å gjØI'B me d=forhol det: 
metlom staten og samfunnsmedZemmene. Kombinete inntektsopp- 
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gjø ra ti Zs ZØl'eP k l.ae eek amp en ; og er følge Zig ikke i arbe i de rne e 

interaesse. 

I mange Zand, blant dem Norge, er forøvrig staten et 

redskap for kapitalistklassen. Også dette bidraP tit at det er 

kapitalistene som har foPdeZ av at lønnssatsene fastsettes 

under inntektsoppgjør hvor staten deltar aktivt under forhandlin 

ene. 

T i t  s · t i k e  utsagn b l-i» det b l . ;a ,  svart f ø l g e n d e :  Det er 

riktig at det fins innslag av klassekamp i vårt samfunn. Men det 

fins også muZigheteP for at ulike grupper kan samarbeide på en slik 

måte at alle gruppene tjener på det. De færreste er tjent med at 

formene for inntektsoppgjØP velges ut fra et ønske om å akjerpe 

klassekampen. - Forøvrig er det ikke riktig å si at den nåværende 

norske stat er et redskap for en kapitalistklasse. ResonnementeP 

som b y g g e P  på en forutsetning om at staten eP et slikt klasse-redska 

gir derfoP et dåPlig utgangspunkt for konkZusjone om hvem som har 

fordeleP av kombinerte inntektsoppgjør. 

Avsluttende merknad 

Noen av dem som gikk inn fop et kombinert inntektsoppgjør 

i Z9?6, undePstrekeP at dette ikke nødvendigvis betyP at de viZ gå 

inn for denne oppgjørsformen ved framtidige inntektsoppgjøP. 

EnkeZte av dem sieP føZgende: OppgjøsfoPmen bør velges etter den 

situasjonen man b e fi nne» seg i. På et tidspunkt krtn det" væite vi'lit-ig-°e': 
å bFemse på n geneeZZ piaetiening, og da er kanskje et ombinePt 

oppgjør det--beste. P et annt tidspunkt kan sposmdZetm hva o m  

er, v i k t ' igs t ; /  ·:må:/$'/te. beevar  ee: , .u i ik t -  fo'l' u l i k e  ban' , f i  i¥:r,_.,, I en s l i k  

s i t u a s j o n ·  · e r - ,  Ranek i e f o u ' n d s 1 J i s e  oppr,;j-,ø-r- ··b·es£. - .,,,. - ·- 
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.V.ONJUNKTURE R 

Hva menes med kon·unkturer? 

Med ode kon·unkturer mene man at det er liten eller ingen 

arbeidsl¢shet og sterk vekst i produksjonen. Med dårli e kon·unk- 

turer mener man at det er betydelig arbeidsl¢shet og svak eller 

ingen vekst i produksjonen. Med kon·unkturb¢1 er mener man f o -  

holdsvis regelmessige vekslinger mellom perioder hvor konjunkturene 

blir bedre og perioder hvor de blir dårligere. 

Litt kon·unkturhistorie 

I det meste av det nittende århundrede og i f¢rste del av det tyvend 
århundre gjorde konjunkturb¢lger seg sterkt gjeldende i alle 
industrialiserte land. Foruten sysselsetting og produksjon var en 
rekke andre Økonomiske st¢rrelser - bl.a. 1¢nnssatser, priser: 

aksjekurser og rentesatser - sterkt preget av konjunkturl:¢lgene. 

Lengden av b¢lgene var vanligvis fra sju til ti år. (Lengden av 

en bo Lge kan må les  . · t . e k s .  ved t i ds rummet  f r a  bunnpunk te t  i en 

b¢lgedal til bunnpunktet i den neste.) Konjunkturb¢lgene i de 
enkelte land var sterkt knyttet til hverandre. 
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Fra begynnelsen av den andre verdenskrigen til litt ut i 

1970-årene var konjunkturb¢lgene mindre framtredende enn tidlig- 

ere. Periodene hvor konjunkturene var dålige var kortere og 

mindre regelmessig enn tidligere. Men fra 1973 har man hatt 

dårlige konjunkturer i de fleste land, 

Litt kon·unkturteoPi 

Det eP satt fram uZike teorieP fo å forklaPe den utviklingen vi 
haP skissert ovenfoP. Vi skat ikke pøve å gi noen oversikt oveP 
disse teoriene, men nøye oss med å referere en oppfatning. Vi 
skal gi dette Peferatet en slik form at vi knytteP_en forbindelse 
med den fPamstiZZingen av sysselsettingsproblemene som er gitt på 
s. 68-?o. Oppfatningen gåP ut på følgende: Dårlige konjunkturer 
fåP man nåP kurvene fo samZet etterspørsel og samlet tilbud kysse 
hvez-andr-e ved et sysselsettingsnivå som er betydelig lavere enn 
nivået for full sysselsetting. (Jfr. figur, 4 på s.65.) I en 
markedsøkonomi er det flere forhold som bidrar til at kurven for 
samlet etterspørsel stadig ftytter på seg. Det var forholdsvis 
regeZmessige flyttinger i denne kurven som skapte de konjunktur- 
bølgende man hadde i en Zang periode. Etter Z945 prøvde de fleste 
regjeringer å føre en slik politikk at etterspørselen hele tiden 
var i's tora nok:"; Dette førte ti 1, at per-i odene med dårlige konjunkt 
er ble kortere og mer uregelmessige enn tidligere. Men etterhvert 
P. dQ.t b l • •  anskZigere å oppnå både full sysselsetting og stabi 
priseP. (Ufr. s. 96.) Av frykt for å forsterke den stadig 
e t e r k e  re praisst igning_en har- de fleste regjeringezt i l9 'lo-årene 
vært forsiktige med å bPuke ettePspørseis-stimulerende tiltak. 
DePfoP haP man kunnet få en Zang periode med dåPlige. konjunktuPeP 
i midten av Z9?o-årene. 
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ØKONOMISK VEKST 

Hva er Økonomisk vekst? 

Med vekstraten for en økonomisk st¢rrelse menes i 

alminnelighet den prosentvise endring pr. år i denne st¢relsen. 

Med Økonomisk vekst kan man mene forskjellige ting. 

Svært ofte defineres imidlertid ¢konomisk vekst ved å si at 

farten (eller styrken) i den ¢konomiske vekst i et land, er det 
samme som vekstraten for landets bruttonasjonalprodukt. Rask 
Økonomisk vekst betyr etter denne språkbruken det samme som h¢y 
vekstrate for bruttonasjonalproduktet. 

Årsakene til Økonomisk vekst 

Økonomenes ¢nsker om å forklare variasjonene i den 
¢konomiske veksten har bl.a. f¢rt til beregninger av den typen 
som er gjengitt i tabellen nedenfor. Tabellen gir uttrykk for 
at i perioden 1950-1962 vokste Norges bruttonasjonalprodukt med 
g j e n n o m s n i t t l i g  3 , 4 7  % p r .  å r - ,  I f ¢ l g e  tabellen er d i s s e  3 u_7  .% 

det samlede resultatet av en rekke forskjellige vekstfaktorer. 

Tabell 
Årlig vekst i Norges bruttonasjonalprodukt etter årsaker 1950-62 

Bidrag til veksten 

1. E n d r i n g e r  i sys - . . · e l s e t t i ngen  ( n e t t o v i r k n i n g e n  
av flere årsverk, kortere arbeidstid, og endret 
fordeling av abeidskraften etter alder, kj¢nn 
og u t d a n n e l s e )  ·- •• 

2. Økt kapitalinnsats 
3. Framskritt i teknologisk og organisatorisk 

kunnskap 
4. Forandringer i hvor raskt nye kunnskape blir 

tatt i bruk 
5. Overf¢ring av produksjonsfaktorer fra bransjer 

med lav produktivitet til bransjer med h¢y 
produktivitet 

6. Produksjons¢kning som skyldes ¢kt st¢rrelse 
på bedriftene 
Sum (=gjennomsnittlig årlig vekstrate) 

0,13 

0,90 

0,76 

0,95 

(Kilde: Edward F. Denison: Why growth rates differ, Washington 
D.C., 1967. (Tallene er her presentert på en litt annen måte 
enn i Denisons bok.) 
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Tallene i tabellen må brukes med forsiktighet. De an 

kanskje gi inntrykk av at den Økonomiske veksten som "skyldes" 

en bestemt vekstfaktor, avhenge bare av den faktoren og ikke 

påvirkes av hvordan de andre vekstfaktorene utvikler seg. At 

dette ikke er riktig, vil en fostå av f¢lgende eksempel. For 
at framskritt i teknisk og organisatorisk innsikt skal ha 

kunnet  f ¢ r e  t i l  en veks t  på 0 , 7 6  % p r .  år i Norge i 195Qr.-1962, 

har det vært n¢dvendig å t a  i bruk betydelige mengder av 

nye maskine. Dette innebærer at den Økonomiske veksten som 

"skyldes" st¢rre tEknisk og organisatorisk innsikt, er knyttet 

til størrelsen av investeringene. Med andre ord:! tabellen er 

det en sammenheng mellom vekstfaktor nr-, 2 og den delen av 

veksten som er blitt tilregnet vekstfakto nr. 3. - En må 

også ta i betaktning at når en skal finne tall for brutto- 

nasjonalproduktet og vekstfaktorene, m¢ter en mange prinsipielle 

og praktiske problemer. En del av disse problemene har en ikke 

maktet å 1¢se på en helt ut tilfredsstillende måte. Dette for- 

holdet påvirker selvsagt også kvaliteten av beregninger som 

tar sikte på å beskrive sammenhengene mellom vekstfaktorene og 

den Økonomiske veksten. 

Til tross for de forbehold en må ta når en tolker 

tallene, er det likevel en vanlig oppfatning blant økonomer 

at det bildet som tallene gir, i hovedtrekkene er riktig. 

Et av trekkene i dette bil<let er at den st¢rste delen av den 
¢konomiske veksten skyldes andre forhold enn ¢kt innsats av 

arbeidskraft og realkapital. 

Offentli e tiltak for å få rask Økonomisk vekst 

De fleste regjeringe Ønsker en rask økonomisk vekst. 

De kan bidra til dette ved å påvirke en eller flere av de 

vekstfaktorene some nevnt i tabellen på forrige side. 

En regjering vil neppe pr¢ve og gj¢re arbeidsinnsatsen 

st¢rst mulig. Det er en utbedt oppfatning at stiger vel- 

standen i et land, b¢r noe av velstand¢kningen tas ut i form av 

mer fritid. Men det er en nokså alment akseptert målsetting, i 

et hvert fall i vårt land, at man b¢r pr¢ve å skaffe arbeid til 
alle som ¢nsker å abeide. Dette kan regjeringen bidra tilj 

d e l s  ved  å s ¢ r g e  f o r  a.t den  s amlede  e t t e r s p ¢ r s e l e n  er l i k e  s t o r  
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som det samlede tilbudet ved full sysselsetting, og dels 

gjennom en offentlig arbeidsformidling som skaper kontakt 

mellom tilbyderne og ettersp¢rrerne av arbeidskraft. 

Jo mer det investeres, dess st¢rre blir realkapitalen. 

Blant annet gjennom skattepolitikken og kredittpolitikken kan 

regjeringen bidra til at investeringen blir h¢y. 

Den ¢konomiske veksten påvirkes blant annet av hvor 
mye og hva slags undervisning som blir gitt. Regjeringen kan 

ta hensyn til dette, både når den tar standpunkt til hvor mye 

som skal bevilges til skolene, og når undervisningsplanene 

skal fastlegges. 

Regjeringen kan også pr¢ve å bidra til rask Økonomisk 

vekst gjennom store bevilgninger til forskning. 

Tabellen på s. 108 gir uttrykk for at en del av den 

Økonomiske veksten i Norge i 1950-1962 skyldtes ¢kt st¢rrelse 

på bedriftene. Om et lite land skal satse på denne vekstfaktoren, 

vil det antakelig måtte bety at man gå inn for ¢kt arbeids- 

deling mellom landene. Dette vil innebære at eksporten og 

importen stiger raskere enn bruttonasjonalproduktet. En av 

konsekvensene vil være at landets økonomiske utvikling i stadig 
sterkere grad blir knyttet til utviklingen i andre land. 

Debatten om målsettin en om rask Økonomisk vekst 

I etterkrigstiden har politikken i Norge og andre land 
vært sterkt preget av Ønsket om rask vekst i bruttonasjonal- 
produktet. Men i de seinere år har stadig flere mennesker 

kritisert både definisjonen av begrepet bruttonasjonalprodukt 

(ses. 59-61) og målsettingen om rask vekst. 

Kritikerne hevder blant annet at mye av det som gj¢res 

for å ¢ke produksjonen, f¢rer til redusert trivsel for st¢rre 

eller rninde befolkningsgrupper i dag. Stikkord for denne 
kritikken er bl.a. "stress på arbeidsplassen", "luft- og vann- 

forurensninger" og "trivselsproblemer som f¢lge av å skifte 

bosted". 

En annen del av kritikken går ut på at veksten vil 

skape store problemer på lengrae sikt. Stikkord for denne 
kritikken er bl.a. "forbruk av naturressurser" og "opphoping 

av forurensninger". 
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Noen svarer at det er ingen alvorlig motsetning mellom 

vekstmålsettingen og Ønsket om å t a  hensyn til de problemer 

vekstkritikerne reiser. De mener at ved å endre produksjons- 

metodene og sammensetningen av bruttonasjonalproduktet, kan man 

ta hensyn til kritikken,uten at dette reduserer veksten noe 
særlig. Men de fleste vekstkritikerne hevder at denne oppfat- 

ningen er for optimistisk. 

Vekst i bruttonasjonalproduktet skaper grunnlag for 

et stadig h¢yere forbruk. Etter manges oppfatning er dette et 

sterkt argument for en politikk som f¢rer til rask ¢konornisk 
vekst. Men en del vekstkritikere er uenig i dette. På side 7  8 

har vi referert deres argumenter. 

UTENRIKSHANDEL 

Grunnla et for utenrikshandelen 

Noe av handelen mellom landene skyldes at enkelte land 

mangler visse råvarer eller andre naturressurse som finnes i 

andre land. Men storparten av et lands import består av varer 

og tjeneste som kan produseres i landet og kanskje også i en 

viss utstrekning blir produsert der. 

Blant de velstående lande det de små land som har 

st¢rst utenrikshandel i forhold til nasjonalproduktet. En av 

gr-unnene til dette er at et lite land oftest mangler flere 

vikti£e råvarer enn et stort land. En annen årsak er det som vi 

ofte kaller nstordriftens fordeler". I et moderne samfunn blir 

det brukt et stort antall vareslag, og mange av disse p o -  

duseres mest effektivt i.. stor.e b e d r i f t e r .  I e t :  l i t e :  .. larld-.-il ··:.det 

ikke finnes nok arbeidskraft til å produsere alle Ønskelige vare- 

slag på en effektiv måte. Ettersp¢rselen er heller ikke stor nok 

til at det innenlandske marked alene kan danne grunnlag for 
en effektiv produksjon av enhver vare. Blant annet av disse 

grunner vil et lite land importere mange varer det kunne pro- 

dusere, samtidig som mange av landets bedrifter selger en del 

av sin produksjon til utlandet. 
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Også land som er stcre nok til alene å utnytte stor- 

driftens fordeler, importerer varer og tjenester som de kunne 

podusere selv. Foskjeller i for eksempel klimatiske forhold, 

naturressurser og teknisk innsikt gj¢r at en vare eller tjeneste 

kan produseres med ulik effektivitet i de ulike land. Det 

e n k e l t e  land selger til u t l a n d e t  varer og tjenester som l a n d e t  

kan produsere forholdsvis effektivt, og kj¢per varer og 

tjenester det kan produsere mindre effektivt. 

Offentli åvirknin av utenrikshandelen 

Myndighetene i et land kan sette i verk ulike tiltak 
for å påvirke handelen med andre land. Vi skal nevne noen av 

dem. 

Staten kan legg toll på varer som importeres. - - -  
Staten kan forby import av visse varer, og den kan 

sette bestemte grenser for hvor mye som skal kunne importeres 

av andre varer. Slike tiltak kalles importrestriksjoner. 

Staten kan yte ulike former for st¢tte til innen- 

landske bedrifter som selger sine produkter i konkurranse med 

utenlandske bedrifter. Eksempler: (1) Staten kan betale de 

innenlandske bedriftene et gitt bel¢p for hver enhet som selges 

av en bestemt vare. Slike betalinger kalles subsidier. (2) 

Stat2n kan yte bedriftene billige lån, dvs. lån hvor entesatsene 

er .. , aver-e enn  det som e l l e r s  er v a n l i g .  ( 3) S t a t s e i e d e  k r a f t -  

ve:;·_.-;,- ,_,.=rn selge b i l l i g  kraft til bedriftene. - Slik st¢tte kan 

y t u ,  • .rc:e t i l  e k s p o r t b e d r i f t e r  og t i l  s å k a l t e  i m p o r t k o n k u r r e r e n d e  

be dri 1.'·ter, d v s .  b e d r i f t e r  som s e l g e r  s i n e  p roduk te r  innen-  

lands og m¢ter konkurranse fra importerte produkter. 

Utenrikshandelen kan også påvirkes gjennom endringer 

i valutakursene og gjennom tiltak som regulerer adgangen til å 
skaffe seg utenlandske penger. Dette kommer vi tilbake til i 

k a p i t l e t  " I n t e r n a s j o n a l e  a e t a l i n g e r ' .  ( J f r .  s . 1 2 9  ... 1 3 3 ) .  ) 

Formålet med de tiltakene som påvirker utenrikshandelen 

kan være å verne eller st¢tte visse deler av det innenlandske 

næringslivet. Tiltakene kan også brukes for å unngå betalings- 

problemer som vil kunne oppstå hvis importen blir st¢rre enn 
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eksporten. Toll kan dessuten bukes til å skaffe. staten inn- 
tekter. 

Internas·onale avtaler om avviklin av offentlige tiltak 

Siden den andre verdenskrigen er det blitt opprettet 

flere internasjonale organisasjoner som har bidratt til en 
kraftig reduksjon i bruken av toll og importrestriksjoner. 

De fleste land som betyr noe i den internasjonale 

handelen er medlemmer av GATT (General Agreement on Tariffs 

and Trade). GATT arbeider for en reduksjon av toll og import- 

restriksjoner. Den har nådd betydelige resultater, men det 

foreligger ingen konkrete planer om en fullstendig avvikling 
av toll og importrestriksjoner mellom medlemslandene. 

GATT ble opprettet i 1947, og Norge har vært medlem 

helt fra starten. 

Opprinnelig bestod EF (De europeiske Fellesskap) av 

Frankrike, Vest-Tyskland, Italia, Belgia, Nedeland og Luxem- 
burg. Disse seks landene inngikk i 1957 en avtale. Denne avtalen, 
som ofte kalles Roma-avtalen, danner det viktigste grunnlaget 
f or- = · - s a m a r b e i d e t .  I 1 9 7 3  b l e  S t o r b r i t a n i a  , Danmark og I r l a n d  

medlerr.m,2:r av EF.  

Innen EF har man bl.a. avviklet all toll og alle 

r e ;  ·,:<.\:sjener på h a n d e l  m e l l o m  med lems landene .  E F - l a n d e n e  ha r  

o g s å  £ e l l e s  t o l l s a + · s e r  på impor t  f r a  l a n d  s o m  i k k e  er med 

lemmer av EF. 

EF-samarbeidet er ennå ikke fullt utbygget. Det 

eksisterer planer for et meget vidtgående Økonomisk og politisk 

samarbeid mellom medlemslandene. 

I 1973 inngikk Norge en handelsavtale med EF. Denne 

avtalen går f¢rst og fremst ut på at i løpet av få år skal 
Norge avvikle all toll og alle importrestriksjoner på industri- 
podukter som framstilles i EF, og at EF i lØpet av samme 
tidsrom skal avvikle all toll og alle importrestriksjoner på 

norske industriprodukter. 

Medlemmene av EFTA (Det europeiske frihandelsområde) er 
Norge ,  S v e r i g e ,  Po r-euge L, _ S v e i . t s  __ og _Øste-r r i .ke.  F i n l a n d  er 
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assosiert medlem, dvs. landet er knyttet til organisasjonen 

på en noe 1¢sere måte. EFTA ble dannet i 1960. Stobritania og 
Danmark var medlemmer til 1973. 

EFTA-samarbeidet foregår på flere områder. Den vik- 

tigste bestemmelsen i EFTA-avtalen er industriprodukter som 

framstilles i et medlemsland tollfritt skal kunne eksporteres 
til andre medlemsland. 

Handelen mellom landene påvike.s ikke b a e  av toll og 

importrestriksjoner, men også av såkalte "andre. konkurranse- 

forvridende tiltak", dvs. av ulike former for st¢tte fra 
myndighetene til innenlandske bedrifter. (Jfr. s.112 ). 

Mange av etterkrigstidens internasjonale avtaler inneholder 

bestemmelser·som tar sikte på å redusere bruken av slike til- 

tak. Men som oftest ha disse blitt lite effektive og de 

"andre" konkurranseforvridende tiltakene brukes i dag i be- 
tydelig omfang. 

Multinas·onale selska er 

Et foretak som eier.en rekke bedrifter, kalles et 
konsern. 

Et multinasjonalt selskap er et konsern som har produk- 

sjonsavdelinger i flere land. Det vil gjerne finne sted en del 

"hr :L.Ja l"  mellom et slikt selskaps ulike produksjonsavdelinger. 

Ekse?el: Et oljeRelskap kan ha bl.a. en råolje-produserende 

bedrift i Kuwait og et oljeraffineri i Norge. Bedriften i 
Kuwait kan da Hselge" råolje til raffineriet i Norge. 

I Økonomisk teori pleier en gjerne å forutsette at 

en eksportør ¢nsker å selge til hØyest mulige priser og at 

en importør ¢nsker å kj¢pe til lavest mulige priser. Dette er 

sannsynligvis ikke tilfelle når det gjelder "handel" mellom en 

eksport¢r og en import¢r som begge er deler av samme konsern. 
Det er rimelig å regne med at det som da skjerblir bestemt ut 
f r a  en m å l s e t t i n g -  om å .. få s t ø r s t  mul ig  samlet  f o r t j e n e e t e  

for konsernet. 

De bedriftene som eies av et multinasjonalt selskap, 

kan være-mer eller mindre selvstendige i forhold til konsern- 

ledelsen. Jo mer selvstendige de er, dess mindre·vil antakelig 
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disse bedriftenes disposisjoner avvike fra disposisjonene til 
nvanligeu nasjonale bedrifter. 

De multinasjonale. selskapene har etterhvert fått en 
stadig st¢rre andel av vedensproduksjonen. 

Det kan by på både fordeler og ulempeP for et Zand om 
en del av landets bedrifter eies av muZtinasjonaZe setskapeP. 

De multinasjonale selskapene ha som oftest store forsk- 
ningsavdelinger og betydelige finansielle essuPBeP. Det uil 
bidra til en effektiv produksjon i selskapenes bedrifter. 
Dette kan f ø e  tit at lønnsnivået i disse bediftene tigger 
fohotdsvis høyt og at bedifterl:!kan kZaPe seg b a  i pePioder 
med dårlige konjunktuPeP. 

Ledelsen av et multinasjonalt selskap kan på kot 
VaPseZ beslutte at produksjonen i en av selskapets bedrifter 
s k a t  overføres til en annen av ee l-sk ap et:» b e dr-i ftie », S l i k e  

besZutningeP kan skape store vanskeZighete foP de lokalsam- 
funnene som dePved miste aPbeidspZasser de tidligere ha hatt. 

Et selskap som har bedrifteP i flepe land kan be- 
stemme hvoPdan selskapets samlede inntekteP skal foPdeles på 
viksomheten i de ulike landene. Denne inntektsfoPdelingen 
vil nemZig påvirkes av de prisene som nyttes ved omsetning 
mellom selskapets bedPifte. Eksempel: De stoPe oljeselskapene 
kan  f : - · q t s e t t e  slike p i-i ee» på råolje og r,aff iner-t  olje at 
selskaenes oljer-a;finerier i Nor'ge giP svæt liten foPtjeneste. 

Et multinasjonalt selskap kan øve pPess på et lands 
myndigheteP foP å få tilfPedsstiZt sine kPaV f.eks. når 
det gjelde skattemessige foPhotd. Selskapet kan gjøpe følgende: 
(i) Det kan true med å Zegge ned pPoduksjon som er i gang. (ii) 
Det kan antyde at selskapet haP innflytelse på hvoPdan dets 
inntekter skat fordeles på viPksomheten i ulike land. (iii) Det 
kan tokke med at det under visse foutsetninger vil øke sin 
virksomhet i vedkommende land. 

Arbeidstakerne i en bedift som er en del av et 
muZtinasJonalt seZskap, vil aldri eller omtFent aldi komme i 
direkte kontakt med bedriftens virkelige ledere. Mange arbeidePe 
vil kunne føle det lite tilfedsstillende at beslutninger av 
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vidtekkende betydning fop dem selv skal bli truffet av en 

konser-nledeZse de ha liten elle ingen kontakt med. 

BALANSEPROBLEMER OVERFOR UTLANDET 

Valuta 

Med et lands beholdning av valuta mener vi landets 

beholdning av utenlandske penger pluss utenlandske fordringer 
som raskt kan byttes i utenlandske penger. 

Betalin sbalansen 

Et lands betalingsbalanse er et regnskap over de 

Økonomiske transaksjonene landet har hatt med utlandet i lØpet 

av en bestemt periode, vanligvis et år. Iblant brukes betegnelsen 

uutenriksregnskap" om et slikt regnskap. 

Hovedtallene i Statistisk sentralbyrås oversikt over 

Norges betalingsbalanse for 1974 er gjengitt i tabellen på 

neste side. (Tall i milliarder kroner). 

Vi kan oppfatte betalingsbalansen som et slags 

kassaregnskap. Postene (1), (2) og (3) på venstre side av 

balansen i tabellen gir uttrykk for transaksjoner som f¢rer til 
at det kommer utenlandsk valuta inn i "Norges valutakasse". 

Postene (1), (2) og (3) på h¢yre side av balansen gir på til- 

svarende måte uttrykk for transaksjoner som f¢rer til at det 

går utenlandsk valuta ut av "Norges valutakasse". Differansen 

mellom det som går ut og det som går inn, skulle pr. definisjon 

bli lik reduksjonen i Norges valutabeholdning. Denne eduk 

sjonen er post ( 4 )  på venstre side av balansen. Men det finnes 

en differanse på 0,4 milliarder kr. Den skyldes en del mindre 

viktige forhold som vi ikke har gjort rede for. 

Beskrivelsen av betalingsbalansen som et kassaregnskap 

må ikke tas altfnr bokstavelig. Det finnes naturligvis ikke i 

praksis noen kasse hvor den norskeide valuta er samlet. Det 

kompliserer også bildet at det ved betalingene til og fra ut- 

landet n y t t e s  f o r s k j ' " E H l i g e -  - s l a g s  pengeenheter, bl. a. do l Lar-, 

pund, mark og krone. For mange formåle det likevel hensikts- 
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messig å sammenlikne betalingsbalansen med et kassaregnskap. 

NORGES BETALINGSBALANSE 1974 
(Tall i milliarder kr. Kilde: Statistisk-sentralbyå). 

Post Inn Post Ut 

(1) 

( 2 )  

( 3 )  

( 4 )  

( 5 )  

Eksport av varer og 
tjenester 
Rente, aksjeutbytter 
og gaver fra utlandet 
til Norge 
Lån fra utlandet til 
Norge oi tilbakebe- 
taling på norske lån 
til utlandet 
Reduksjon i Norges 
valutabeholdning 
Netto virkning av andre 
forhold 
Sum 

60,8 

2,5 

15,8 

0,1 

(1) 

( 2 )  

( 3 )  

Import av varer og 
tjenester 
Renter, aksjeutbytte 
og gaver fra Norge til 
utlandet 
Lån fra Norge til ut- 
landet og tilbakebe- 
taling på utenlandske 
lån til Norge 

64,6 

4,8 

10,2 

Sum 

Postene på betalingsbalansen er dels inntekter og ut- 
gifter, og dels endringer i fordringer og gjeld. Ofte samles 
inntekts- og utgiftspostene i ett regnskap, som kalles drifts- 
regnskapet, mens endringer i fordringe_og gjld samles i ot 
annet regnskap, som kalles kapitalregnskapet. 

I tabell 2 er gitt Norges driftsregnskap overfor ut- 
landet i 1974. Inntaktspostene er tatt med på venstresiden i 
regnskapet, mens utgiftspostene er tatt med på h¢yresiden. I 
1974 var summen av utgiftene st¢rre enn summen av inntektene, 
dvs. vi hadde et underskudd i driftsregnskapet. Dette under- 
skuddet er f¢rt opp på venstresiden i regnskapet, slik at 
summen av postene på denne siden blir lik summen av postene 

på h¢yrsiden. 
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Tabell 2. Noges diftsregnskap overfo utlandet 1974 (Tall 
i milliarder kr.) 

Eksport av varer og 
tjenester 
Renter, aksjeutbytter og 
gaver fra utlandet til 
Norge 
Underskudd i driftsregn- 
skapet 

Import av varer og 
60,8 tjenester 

Renter, aksjeutbytter og 
gaver fra utlandet til 

2,5 Norge 

64,6 

4 , 8  

Vi s e r  av tabell 2 at eksporten og importen s p i l l e r  

en dominerende rolle i driftsregnskapet. Om man får underskudd 
på d r i f t s · r e g n s k a p e t  e l l e r  i k k e ,  b l i r  d e r f o r  l a n g t  på ve i  bestemt 

av st¢rrelsen av eksporten og importen. Et s t o r t  importover- 
skudd vil nesten alltid bety et stort underskudd i difts- 
regnskapet. (Unntak kan forekomme for land hvor " r e n t e r ,  aksje- 
u t b y t t e r  og gaver fra utlandet" er mye s t ¢ r r e  enn " r e n t e r  

aksjeutbytter og gaver til utlandet".) 

TabeZZ 3. Norges kapitalregnskap ovePfo utlandet 19?4 (TatZ 

i miZliaPder kr.) 

Lån fPa utlandet t l  Nopge 
og tilbakebetaling på 
norske Zån tiZ utlandet 16,8 
Reduksjon i Nopges 
v a l u t a b e h o l d n i n g  O, 1 
Netto vikning av ande 
forhold _!!..Li 

16., 3 

Lån fra NoPge til utlandet 
og tilbakebetaling på 
utenlandske lån til Noge 10,2 
Økning i Norges netto- 
gjeld tii utZandet 6, 1 

I tabell 3 e gitt NoPges kapitalregnskap over ut- 

l a n d e t .  

I tilknytning til kapitalPegnskapet kan vi feste oss 

v e d  f ø l g e n d e :  

( 1) På venstPe side i Pegnskapet er tatt med økninger i 
gjeld til utlandet og Peduksjoner i foPdringer på utlandet. 
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Dette ep poste som isoZePt sett3 gjØP landet fattigere. (NåP 
vi h e i a  b r u k e »  u t t r y k k e t  "Le o l e rt: e e t t:" ei, det  fol'di pos tene  

kan VæPe deler av tansaksjoner som alt i alt gjøP landet Zike 
i k t  ·som før eZleP Pikere.) 

(2) På høyPe side i regnskapet eP tatt med økninger i 
fodPinger på utlandet og reduksjoneP i gjeld til utlandet. 
Dette ep p o s t e  som i s o l e r t  s e t t  gjØP lande t  rikePe. 

( 3 )  Vatutabehotdningen Pegnes som en ford-Ping på ut- 

landet. Derfo er nedgangen i valutabeholdningen tatt med på 
v e n s t r e  s i d e .  

(4) I 19?4 var summen av de postene som gjorde Zandet 
fattigere, støPe enn summen av de postene som gjorde landet 
raikePe. Differensen mellom disse to summene representere 
økningen i nettogjelden til utlandet. (Med nettogjelden til 
uttandet mene vi diffePensen meZZom (l) aZZ gjeld til utlandet 
og ( 2 )  a l l e  fordr-inger på u t l a n d e t ) .  Ved å ta med pos ten  d ø k n i n g  

i Norges nettogJetd tiZ utlandet" pd h ø y r e  side i regnskapet 
oppnå. vi at .summen av postene på høyraesiden blir lik summen av 
postene på venstresiden. 

(5) Posten "økning i Norges nettogjeld til utlandet" 
i tabell 3 e lik posten nunderskudd i dPiftsPegnskapet" i 
tabell 2. Dette era ingen tilfeldighet. Det er mulig å vise 
følgende: Hvis et Zand har underskudd i dFiftsegnskapet i en 
bestemt periode, vit landets nettogjeld til utlandet øke med 
akkurat Zike mye i denne perioden. 

Målsettin en om balanse i driftsre nska et 

I en rekke land er det en nokså utbredt oppfatning at 

man bØr ha "balanse i driftsregnskapet overfor utlandet". Med 
det menes som regel at man ikke b¢r få underskudd i dette 

regnskapet. Derimot har det vært få som har gått inn for å hindre 

av man får overskudd. 

Ofte er bakgrunnen for denne målsettingen at et under- 

skudd på driftsregnskapet kan f¢re til en reduksjon i valuta- 

beholdningen, og at regjet'ingen Ønsker å unngå en slik reduk- 

sjon. Man kan nemlig få store problemer hvis valutabeholdningen 

blir liten i forhold til normal-nivået for landets utenriks- 
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handel. Mangler man utenlandsk valuta, vil det kunne f¢re til 
s t a n s  e l l e r  f o r s i n k e l s e r  i i m p o r t e n  av b l . a .  r å v a r e r  o g \  

som er n¢dvendige mo driften i en del av landets næringsliv 

Underskudd på driftsregnskapet overfor utlandet beh¢ver 

ikke f¢re til redusert valutabeholdning. Et slikt underskudd 

kannogså dekkes ved å oppta lån i utlandet. Men slike lån vil 

f¢re til renteutgifte og gjeldsavdrag i famtidige perioder, 

og d e t t e  kan være et argument f o r  å unngå under-skudd på d r i f t s - ·  

regnskapet. 

Men det e ikke n¢dvendigvis slik at underskudd på drifts- 

regnskapet er et onde. Underskuddet kan være et resultat av 

stor import, og den store importen kan danne grunnlaget for store 

investeringer i innenlandsk næingsliv. Investeringer vil normalt 

bidra til ¢kt produksjon i framtiden, og dette regnes vanligvis for 

å være en fordel. I situasjoner hvor store innenlandske invester- 

inger er knyttet sammen medden økning i gjelden til utlandet, må 

man prøve å vurdere om fordelene ved den produksjons¢kningen :iimæ 

ringene ventes å gi, er st¢rre enn ulempene ved framtidige betal- 

inge av renter og gjeldsavdrag til utlandet. 

Målsettingen om balanse i driftsreqnska et kan komme i konflikt 

med !Mlsettin en om fulls sselsetting. 

PA side 73 ble det pekt på at for å Øke sysselsettingen 

kan regjeringen være interesset i (a) å ¢ke den utenlandske 

etterspprselen etter innenlandske produkter, (b) å ¢ke derisn 

andelen av den samlede inneftlandske ettesp¢rselen som er rettet 

mot innenlandske produkter, og (c) å ¢ke den samlede innenlandske 

ettersp¢rselen. 

Tiltak med virkninger som nevnt under (a) og (b) vil ¢ke 

eksporten og/eller redusere importen. Om det f¢r $like tiltak ble 
s a t t  i ver-k , var  et underskudd  på dr-Lf't sz-egnskape't o v e r f o r  u t l a n d e t ,  

så vil tiltakene fouten å ¢ke sysselsettingen også bidra til en 

bedre balanse i drfitsregnskapet. Disse tiltakene vil imidlertid 

kunne skape sysselsettingsproblemer i andre land. Om et land A ¢ker 

,_ - - - e in .  ek_s_J)ort. 9g r e d u s e r e r  s i n  Lmporrt , v i l  d e t t e  under e l l e r s  l i k e  
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vilkår f¢re til at land som handle med A får ¢kt sin import og 

redusert sin eksport. Dette f¢rer til en reduksjon i ettesp¢rsel- 

en ette disse landenes produkter, noe som kan skape sysselsettings- 

probleme i dem. Man har uttrykt det slik: Et land som ut fra hen- 

synet til sysselsettingen i sitt eget land vil ¢ke sin eksport og 

redusere sin import, det pr¢ver å "eksportere sin abeidsl¢shet". 

Blant annet fordi neppe noen er interesset i å "importee arbeids- 

1¢shet", vil et lands fors¢k på å "eksportere arbeidsl¢shetu ofte 

bli m¢tt med mottiltak. 

Ønsket om åueksportere arbeidslØshet"var en viktig del 

av bakgrunnen for mange av de handelsrestriksjoner som ble inn 

f¢rt i mellomkrigstiden. I denne perioden fikk man enkelte ganger 
s å k a l t e  h a n d e l s k r i g e r ,  d v s .  utvi.klingsforl¢p hvor t i l t a k ,  mot-- 

til tak og mottiltak mot mottiltakene avl¢ste hveandre, og hvor 

sluttresultatet ble meget sterke inngrep i utenrikshandelen. 

I dag har de fleste land gjennom internasjonale avtaler 

fraskrevet seg retten til å bruke mange av tiltakene som kan f¢re 

t i l  e k s p o r t ¢ k n i n g e r  og Lmpor-tz-eduks j onez-c Lj f'r-, s .113 ·.- 1 1 4 )  

Pr¢ver et lands regjering å ¢ke sysselsettingen gjennom 

tiltak som Øker den samlede innenlandske etterspørselen, blir 

virkningen på driftsregnskapet overfor utlandet en annen. En 

¢kning i den samled innenlandske ettersp¢reelen vil f¢re både 

til en Økning i ettersp¢rselen etter innenlandske produkter 

og til en ¢kning i ettersp¢rselen etter utenlandske produkter. 

Økningenii ettesp¢selen etter utenlandske produkter f¢re til 

import, noe som kan innebære at landet får underskudd på d}:\ifts- 

r e g n s k a p e t .  Vil e l l e r  må i 1 1 g r i  i et l a n d  1 ¢ s e  l a n d e t s  

sysselsettingsproblemer hovedsaklig gjennom en påvirkning av den 

samlede innenlandske ettersp¢rselen vil derfor målsettingen om 

full sysselsetting kunne komme i konflikt med målsettingen om 
balanse i diftsegnskapet overfor utlandet. 

Vi h a r  ovenfo r  t a t t  u tgangspunk t  i et l a n d  med ays se L> 

settingspoblemer og sett på mulighetene for å 1¢se disse uten å 

komme i konflikt med målsettineen om balanse i driftsregnskapet 

oveftfor utlandet. Tilsvarende problemer' vil en m¢te i et land der 
man ¢nsker  å b e d r e  b a l a n s e n  i d r i f t s r e g n s k a p e t  t.e,n-·tr-·komme i 

konflikt med målsettingen om fµll syssels¢:tifig. 
, _ . . J i ( ' "  
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DEBATTEN OM FRIHANDEL 

Innledning 

Frihandel betyr at handelen mellom landene er fri fra 
offentlige inngrep. Hverken toll e l l . e r  importrestriksjoner er 
foenlige med frihandel. Det regnes også som brudd på prin- 
sippet om frihandel hvis et lands myndigheter gir "sine" 
bedrifter subsidier eller andre former for direkte støtte, og 
på den måten styrker dem i konkuransen med utenlandske be- 
drifter. 

Motpolen til frihandel er en fullstendig stats- 
regulert handel. 

Det fins mange mellomformer mellom på den ene side full- 
stendig frihandel og på den andre side en fullstendig stats- 
regulert handel. Man kan ha frihandel med noen varer og full- 
stendig regulert handel med andre. Det kan også settes i verk 
tiltak aom gir staten en delvis styring over handelen med 
v i s s e  eller alle varer. 

I mange generasjoner har man, med kortere eller lengre 
avbrudd, diskutert formene for handelen mellom landene. Til- 
dels har man diskutert om man b¢r ha fullstendig frihandel eller 
ikke. Men ofte har man i stedet interessert seg for f¢lgende 
sp¢rsmål: Har vi i dag en passe mellomform mellom frihandel 
og regulert handel? Eller b¢r innslagene av frihandel bli 
st¢rre? b e r  b¢r de bli mindre? 

·_·I .. • •• sti , tø·-Zgaride ,debat.,.z-if1Jztatet • skal  :,.,;i øan1,ig1)i-.s :de te 

-debattdøLt.a,."keztn·e i henh» tds•v is I fJti h«ndø 'te ti Zhønge r e "  0(/ , f't't-- 

hande 'Lømo:tat.atidJl'e ". Dette. : fo1#(/ t1Jør-  fl'amstiZ,li:n.get:L, Ofi det 

-"Pepz,ese.n·tZ'er . - ikke noen ;.øøø1J.1tttig innsk'De.n.k-ni•g .:i :-1,-tJs-øønrrtv 

• azagume:nte'P ... AJtgumenten-e - i i - fdebate.ne om me ZtcirJifoP.1flezt.:era·:nemtig 

vøtozet ••e-1:t : d e  øamme . som1.. .. azag.u111entene i • debatte-11e -   ... ,.t1111eendig 

- ' : f ihaø.·det. --·Me-n den .- fPrøas-titt,tng·sfo·ztnten .·i,i --·Mra···uålgp, ·:1tcrtia::··an 

·i:l.ruizpøn( .. ;c i t  :iøa-szaen kaftø.k·te :kan 9 - t e  at d e t C ( l f t : e  G'1ztt11nø-tt;om- 

, form . ..a,._?..m b l i r -  di;kut ,er . t :_ 
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Noen ar urnenter for frihandel. 

Tilhengerne av frihandel hevder bl.a. f¢lgende: 

Frihandel skaper en internasjonal arbeidsdeling. Under 

frihandel produserer hvert land de varene det.er best skikket 

til å produsere. Dette gir h¢y produktivitet, og f¢rer til at i 

alle land blir levestandarden hqSyere enn hva den vil bli hvis 

utenikshandelen begrenses gjennom offentlige tiltak. 

Frihandel fører til mye kntakt over landegrensene. 

Under slike forhold vil produksjonsteknikk som utvikles i et 

land, raskt bli kjent i andre land. Det bidrar til rask Økonomisk 
vekst, og dermed til raskt stigende levestandard. 

Frihandel er fredsbevarende. For det f¢rste f¢rer fri- 

handel til mange personlige kontakter over landegrensene, og 

dette reduserer mulighetene for krig. For det andre skaper f i -  

handel sterke Økonomiske bånd mellom lantsne. Det vil f¢re til 

store problemer om disse båndene brått blir revet av, slik de 

·•--··gjersne b l i r  de t  under  k r , i g e r .  Ønsket om å unngå d i s s e  prcblemene  

b i d r a r  t i l  å h i n d r e  k r i g -  

FrihandeZstiZhengerne har også på ulike måter argumentePt 

mot idee som er blitt hevdet av frihandelsmotstandere. Vi skaZ 
g,i et eksempel på dette. 

En av frhandelstiZhengePne vaP fPanskmannen Bastiat, 
som Lev de fr,a ZBOl tiZ Z850. Mange har hevdet at 'vi må ha et 
vern fop nær,inger- hvoP utlendingene eia mer- effektive enn oss". 
Bastiat pPøvde å ZattePZiggjøre denne ideen.Han for-fattet et 
bønnAøkrift på vegne av en bestemt yrkesgPuppe. Her er bønneskiftet 
noe foiakoPtet: 

TiZ DeputePkammePet: 
Vi blir utsatt for en utålelig konkuPr-anse fra en uten- 

landsk konkuPPent. Han har et så ovePlegent utstyr for produksjon 
av tys at han kan ooe revemme vå21t nasjonale mirke d med p roduktie» . 
tit Pedusert pris. Denne konkuPrent er ingen andrae enn solen. Vi be'l' 
om aidet bliP Zaget en lov eam pdbyr d stenge aZZe vinduer- og 
åpnirlgeP solens Zys kan bruke til å trenge inn i vå21e boZigePs 
tit skade for den vir-ksomhet vi yter vårt Zand. 

Lysestøperne 
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Ulem er ved ensidi roduksjon. 

Fihandel fØrer til at det enkelte land i større eller 
minde grad spesialiserer seg på produksjon av visse varer. 

Mange motstandere av frihandel argumenterer med at en slik 

spesialisering kan f¢re med seg ulemper,bl.a. disse: 

Et land som selger mye av sin produksjon til andre land, 

vil kunne få store problemer hvis det oppstår avsetningsvcP.ker 

for landets eksportprodukter, eller hvis prisene på disse pro- 

duktene faller sterkt i forhold til prisene på produkter landet 

har vennet seg til å importere. 

Noen varer, bl.a. en del matvarer, er det vanskelig å 

k l a r e  s e g  u t e n .  Har et l a n d  ba ser-t s e g  på import  av s l i k e  varer, 

vil landet kunne komme i vanskligheter hvis importen skulle 

falle bort, slik det f.eks. kan skje under en krig. 

St rin sbehov o. st rin.smuli heter. • 

Frihandel betyr at handelen mellom landene er organisert 

etter det man kan kalle "markeds¢konomiske prinsipper", dvs. 

uten offentlige inngrep. Det er derfor mange tilknytningspunkter 

mellom debattene om hvorvidt frihandele et godt system fo 

handelen m8llom landene, og debatten om hvorvidt markeds¢konomi 

er et godt system for det enkelte land.(Debattene orr markeds- 

Økonomi er referert i del II). 

Frihandel betyr at et lands regjering ikke har særlig 

sterk styring over landets Økonomiske samkvem med utlandet. 

Dette får C!Så konsekvenser for mulighetene for å styre den 

innenlandske utviklingen. Et viktig eksempel er f¢lgende: 

Innenlandsk arbeidsl¢shet kan bekjempes gjennom tiltak som Øker 

den samlede innenlandske ettersp¢rselen (Jfr. s.73 ). Men under 

f r i h a n d e l  vi l=- s l i k e .  t i l  t a k  også  f ¢ r e  t i i  pk t  Lmpor-t , og d e t t e .  • 

kan skape  balar tsept 'oblgmer, ·  p v e r f o r  u t l a n d e t .  ( J f r .  s .121 ) . 

Finner egjeringen at den må legge avgj¢rende vekt på å unngå et 

stort underskudd på driftsregnskapet overfor utlandet, kan dette 

bety at den må akseptere en viss innenlandsk arbeidsl¢shet.- 

Frihandel innskrenker også mulighetene for å drive distrikts- 

politikk. Dette kommer vi tilbake til i del IV. 
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Mange av frihandelsmotstanderne mener det er behov for 

en ganske sterk styring av den ¢konomiske utviklingen. De hveder 

at under frihandel vil styringen bli for svak, og at dette lett 

· d l  kunne  få uhe . l d ige  f ¢ l g e r .  " S k j e v  inntektsfordeling m e l l o m  

landene", "hyppige cg kraftige strukturendringer som skaper store 

tt'oblemer for mange mennesker", avfolkning av visse distrikter 

og pressproblemet' i andre" og "konjunktursvingninger" er stikk- 
ord for forhold de mener ofte vil oppstå under· .frihandel. 

Frihandelstilhengerne har i alminnelighet større tro på 
det urkes¢koncmiske sjitemet. De hevder gjerne at hvis sam- 

spillet mellom tilbud og etterspørsel får bestemme utviklingen, 

vil man stort sett få en god utvikling. De f¢yer kanskje til at 

det på noen områder er ¢nsklig med offentlige tiltak, men de 

mene at de offentlige tiltakene det er st¢rst behov for, er 

forenlige med frihandel. 

O v e n f o r -  h a j  Vi brU f< t  u t t r Y k K t  r ,str>Ukturendl ' ingezoir  . 
. ·• ,· . . . , ·.-- . . .  • .. ·'• :, "'111·' .•• .t:·..... • .• _: .• • • .  •; .·· ··1· 

Med d e t t e  .mene i-.· vi har- e n d i n g e p '  i'·-·næta'!n'{/tive t av foPhotds·i,1,s. 
• • • .· , • ', 1-"':.  /"'• ;:; • • .  l °''°'I . - •  < ,•· /•, . • • .. • 
langsiktig k a P a k  E k s e P e Z :  I de senere d r e e · e P h g - d i k e  

 . ,.'),, --!• ' •• -. . ,·• __ ,.. ,,,.•, . .-,. ,.,._, f  •' ·; "• i . . ; '  1 .. ••-•j I • • , , _ .  • . • •• · •": . . .  • •.1 ·,,.,: 

t e k s t i l f a b r i k k e r -  b l i t t · ' n e d l a g t e , c : o g · · s y s s e Z s e t t i n g e n  i n o : r e . -  l, 

t e k s t i l i n d u s t t - i  .. e» b l i t t  · s t e : r k t  re duee rt , D e t t e  ·era···et··ø,kseiåpe.l 

på en s t ruk tu i - enar , i ng  .ir n o r s k ·  næriings Z i v .  ·.--  -i:;:"·::;• 0<- 

Vi nevnte ovenfor at undeP frihandel vil hnsynet til 
draiftsregnskapet over-fora utlandet kunne førae til at regjeringen 
må akseptere en Vib d  arbeidsløshet. Det bøP defoP også nevnes at 
enkelte frihandelstilhengePe hevder at under dagens forahotd v i l  

de innsZagene man har av frihandel, antagelig bidra til at 
sysseZsBttingen blir høyere enn den ellePs vilZe ha vært. 
De esonnerer på følgende måte: Frihandel vil bidra t i l  å moderere 
lønnstakernes krav om lønnsøkninge. Under frihandel vil nemlig 
l ønns takerne  være »e dde for, at " f o r  s t o r e "  lønnsøkninger vil før»e 
tiZ at de innenlandske bedriftene ikke klarer seg i konkurransen 
med de utenlandske. Jo meP det innenlandske næPingslivet er 
beskyttet mot utenlandsk konkuPranse, dess svakePe viZ denne bPemsen 

på øknininger i lønns- og p r i s n i v d e t  væe. Er næPingslivet sterkt 
beskyttet v i l  man l e t t  få tendenser t i l  en l ø n n s -  og prisstigning 
som er så sterk at den era uakseptabeZ foP Pegjeringen. FoP å bPemse 
på lønns- og prisstigningen viZ kanskje regjeringen sette i verk 
tiltak som redusepe den samlede innenlandske etter,spøPselen,og 
dette kan skape en arbeidsløshet man ville ha unngått hvis man hadde 
hattetørre innslag av fihandeZ. 
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0 fostrin sar umentet 

I tillegg til debattene om h v o r v i d t  man uvanligvis" b¢r 

ha frihandel eller ikke) har det også vært en god del debatt om 

¢nskeligheten av bestemte m i d l e r t i d i g •  avvik fra frihandel. 

Det mest kjente argumentet i disse debattene er det såkalte opp- 

fostringsargumentet. Det kan skisseres slik: 

La oss tenke oss at det i et land er gode naturlige forut- 

setninger for å utvikle en industri som tidligere ikke har 

vært drevet i landet. Fors¢ker man å utvikle denne industrien, 

vil det i den f¢rste tiden oppstå visse vansker s om gj¢r at 

produksjonen blir mindre effektiv enn den vil bli senere. Er 
bedriftae uten vern mot utenlandsk konkurranse, går de an- 

takelig konkurs før de har greid å ovevinne disse vanskene. 

Innf¢res det et midlertidig vern mot denne konkurransen, vil 

bedriftene overleve den f¢rste perioden. Etter en tid er 

vernet overfl¢dig og kan avskaffes. Etableringen av den nye 

industrien vil da ha f¢rt til et nasjonalprodukt som er st¢rre 

enn det man ville ha fått om landet hadde holdt seg til sine 

tidligere næringe. 

Oppfostringsargumentet er et argument for et midlertidig 

avvik fra frihandel. Men mange mener at tiltak som er innf¢rt 

ut fra dette argumentet, har en tendens til å bli langvarige. 

De sier at har en bransje vern mot utenlandsk konkurranse, vil 

man ha vanskelig for å nå en konklusjon om atntiden er inne til 

å avvikle vernetil takene•:. 

I dag brukes oppfostingsargumentet f¢rst og fremst i 

tilknytning til u-landene. I de fleste u-land spiller produk- 

sjonen av råvarer en stor rolle, mens det er lite industri. 

Mange mener at industrien i u-landene b¢r v e r n e s  i en oppfost- 

ringsperiode. 

Alternativene til frihandel 

Det fins flere alternativer til frihandel. 

En mulighet er at det finne sted hyppige endringer i 

tollsatser og importrestriksjoner, særlig fordi det i perioder 

med dårlige konjunkturer er mange land som pr¢ver å "eksportere 

arbeidsl¢shet". (Jfr. det som er sagt om mellomkrigstiden på 
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s. 121). Det er omfattende enighet både blant firhandelstil- 

hengee og frihandelsmotstandere om at dette er et dårlig alter- 

nativ. Mange frihandelstilhengere legger stor vekt på at man 

gjennom avtaler om frihandel kan unngå slike forhold. 

Noen frihandelsmotstandere mener de enkelte lands regjer- 

inger b¢r inngå langsiktige avtaler om hvilke mengder av de 

ulike varer som skal selges fra et land til et annet. 

Andre vil at l a n d e n e  s k a l  inngå a v t a l e r  om stabile, haf.v- 

h¢ye tollmurer, for på den måten å bidra til at utviklingen i det 

enkelte land ikke blir "for sterkt" knyttet til utviklingen i 

andre land. At tollmurene skal være stabile, betyr f¢rst og 

fremst at de ikke skal endres i takt med konjunkturene. 

At tollsatsene skal være halv-h¢ye betyr at man skal ha en 

·---- ma l lomt ing  m e l l o m  t o l l f r i h e t  og en s i t u a s j o n  hvor t o l l s a t s e n e  

er så h¢ye at all handel hindres. H¢yden på tollsatsene skal 

være et kompromiss mellom ¢nsket om å oppnå de fordelene handelen 

kan f¢re med seg, (jfr. s.123 ) og Ønsket om å b8vare en rimelig 

grad av innenlandske styringsmuligheter. 

Mot disse alternativene argumenterer frihandelstilhengerne 

bl.a. på f¢lgende måte: 

Landene. ha r  u l i k e  i n t e r e s s e r .  Under f o r h a n d l i n g e r  om 

tollsatser eller varebytte har interessene til land som er 

store og sterke lett for å vinne fram på bekostning av inte- 

ressene til land som er små og svake. Defo b¢r de små land- 

ene, blant dem Norge, være særlig varsomme med å forkaste 

ideen om frihandel. 

Sett at en bestemt gruppe produsenter m¢ter sterk konkurranse 

fra utlandet. Har man et system med frihandel vil slik 

konkurranse motivere dem til å pr¢ve å produsere mer effektivt. 

Har a n  et system med toll oe/eller importrestriksjoner, vil 

kanskje produsentene finne at de har mest å vinne på å drive 

"lobby-virksom.hetu overfor nasjonalforsamling og regjering, 

med sikte p å oppnå et bedre vern mot utenlandsk konkurranse. 

Det er bedre at konkurranse fra utlandet f¢rer til fors¢k på 

å ¢ke produktiviteten enn at den f¢rer til lobby-virksomhet. 
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Disse argumentene blir besvart på forskjllige måter, men den 

f¢lgende er kanskje den vanligste: Det er riktig at alternativene 

til fr,ihandel kan ha de ulempene dere peker på. Vi mener imid- 

letid at disse ulempene alt i alt teller mindre enn det forhold 

at fihandel gir for dårlig styring av den ¢konomiske utvikling. 
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INTERNASJONALE BETALINGER 

Konverterin av valuta 

Ordet "konvertering" nyttes på flere fagområder. Nytter 

vi det i forbindelse med valutasp¢rsmål betyr konvertering at vi 

bruker et lands penger til å kjØpe et annet lands p n g e .  

Under den andre verdenskrigen 0g i de nærmest f¢lgende 
årene var det i de fleste land omfattende innskrenkninger i 

mulighetene for å foreta konverteringer. Slike innskrenkninger 

er i k k e  f o r e n l i g e  med f r i h a n d e l .  A r b e i d e t  i ette·rkriestiden med 

å skape en st¢rre grad av frihandel, har bl.a. bestått i å få 

avviklet en stor del av disse innskrenkningene. 

I de fleste av de landene som er medlemmer av GATT 

(jfr. s.113) har man i dag f¢lgende situasjon: Langt på vei 

er det fri adgang til å foreta konverteringer. Det er likevel 

visse restriksjoner, særlig i adganzen til å skaffe utenlandsk 

valuta for å foreta kapitalplasseringer i utlandet. 

La oss som et eksempel se på mulighetene for å kj¢pe 

andre lands penger mot betaling i norsk kroner. Enhver som 

ikke er hjemmeh¢rende i Norge og som eier norske kroner vil 

uten vanskeligheter kunne få konvertert disse i norske banker. 
Hvorvidt en nordmann på lovlig måte kan få kjøpt valuta mot be- 

taling i norske kroner, avhenger av hva valutaen skal brukes 

til. Skal den brukes til å betale import, kan konverteringen 

gjennomf¢res. Skal valutaen brukes til turistreiser i utlandet 

er det visse restriksjoner, men de er så lite innskrenkende at de 

betyr lite i praksis. Er imidlertid formålet med et planlagt 

valutakj¢p å foreta kapitalplasseringer i utlandet, beror det på 

plasseringsformen om tillatelse til kj¢pet vil bli gitt av Norges 

Bank. Tillatelse vil i alminnelighet bli gitt hvis fcrmålet 

med valutakj¢pet er å sette i verk tiltak som er ledd i norsk 

næringsvirksomhet. Slike tiltak kan bl.a. bestå i anlegg av 

fabrikker og oppretting av salgskontorer i utlandet. Derimot 

vil tillatelse i alminnelighet ikke bli gitt til den snm Ønsker 
å ha sin formue i form av utenlandske verdipapirer eller i form 
av inskudd i utenlandske banker. 
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Fl tende o, faste valutakurser 

En valutakurs er det antall innenlandske pengeenheter 

vi må gi - eller kan få - for en bestemt mengde utenlandske 
penger. At kursen på svenske kroner er 125 i Norge, betyr at 

100 svenske kroner i Norge kan kj¢pes og selges for 125 norske 

kroner. 

I noen tilfeller blir valutakursene bestemt av etter- 

sp¢rselen etter og tilbudet av de ulike slags penger. Vanlig- 

vis vil da endinger i ettersp¢rsel og tilbud f¢re til stadige 

endringer i valutakursene. Under slike forhold sier vi at kurs- 

ene er flytende. 

En anne mulighet er at offentlige myndigheter 
s¢:rger for at kurse el)ten holder seg konstante 

eller bare varierer innenfor trange genser. Vi sier da at 

kursene er faste. 

I dag har vi en blanding av flytende og faste kurser. 

Før 1914 hadde de fleste land bestemmelser om hvor mye 

landets pengeenhet var verdt i foPhoZd til gull. Offenttig 
guZZkjøp og guZZsaZg til den offisielle pPisen gjorde at den 
faktiske prisen på gull svarte tiZ den prisen myndighetene hadde 

bestemto At hvert lands penger på denne måten fikk en fast pris 

i guZZ, skapte faste valutakurser. 

I mellomkrgstiden varierte forholdene en god del. Men 

oftest VaP kusene flytende. 

Fra slutten av den ande verdenskrigen til begynnelsen av 

1970-årene VaP valutakuPsene stort sett faste. De atter fleste 
land eP medlemmer av en oganisasjon som ble opprettet i 1944 
og som kalles Det internasjonale Valutafond (The International 

Monetary Fund). Lenge innebar medlemskap i denne oPganisasjonen 

at valutakusene noPmalt ikke skulte endres. 

Siden 19?1 ha de fleste vaZutakuPsene vært fZytende. 
Riktignok eii det· ·s-Zik at et h.ue rt: land som er me dl.em av VaZuta 

fondet har oppgitt til Fondet hvoP mye landets penge-enhet 

noPmaZt skal ansees fop å være VePdt. Av disse oppgavene fra 
me dl-eme l an dene kan man »e qne ut s å k a l t e  "p ax-i oe rdce r" for o al -ub a-: 
kursne. Men de valutakuPsRnQ o  er flytende avvikeP ofte 
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ganske mye fra pariverdieneo 

De sju vest-europeiske landene Belgia, Luxemburg, Danmark 
Nederland, Vest-Tyskland SvePige og Norge haP inngått en avtale 
som bestemmer at de innbyrdes valutakuPsene ikke skal avvike 
mer enn 2 %  fFa pariverdiene. (Med "en innbyPdes valutakuPs" 
mener vi her en kurs som foPteZZer hvor mye penge-enheten til et 
land i denne sjuZandsgruppen er verdt i fohoZd til penge- 
Qnheten til et annet Zand i gruppen). For å hindre størPe avvik 

fPa pariverdiene e det gitt Pegler for hvordan sentralbankene i 
disse landene s k a l  kjøpe og selge valuta når kuPsene viser 
tendens til å ovePskride grensene for det tillatte. 

Valutaene tiZ disse sju landene kalles ofte slange- 
valutaene. (Arsakene til dette er følgende: La oss tenke oss at 
vi i et diaGram tegner en kuPve som viser utviklingen over tiden 
av foPhoZdet meZZom (i) kursen på amerikanske dollar i Vest- 
Tysktand og (ii) pari-verdien for denne kursen. La oss også 
tenke oss i samme diagram tegner kuPVeP som viseP hvoPdan doZZa- 
ku:rasen i de øvrige av "de sju landene" varierer i forhotd til 
sine paPi-verdieP. Alle kurvene i et slikt diagram viZ ha til- 
nærmet samme forløp. (Ar-saken eia at e amarb e-i det: mellom "de sju" 
føraer til tilnærmet stabile innbyrdes verdiforhold foP nae s j u ' r  

vautaeP). At kuPvene h P  tilnærmet samme forZøp innebærer at 
de alle ligger innenfor et område i diagrammet som3 med en viss 
rett, kan sies å ligne en slange som bukter seg famover. 

TiZsva:rende"sZangeza" får vi når vi Zagez, diagrammer hvor 
vi ePstatter doZZa-kuPsene med f.eks. kuPsene på engelske pund 
eller f.eks. pund, og kuPsene på japanske yen.) 

Devaluerin. o revaluerin 

Nå v a l u t a k u r s e n e  b e s t e m m e s  av t i l b u d  og etterspørsel, 

endr -es i .de  .. cf ' t ;e , Men o g s å  n å r  m y n d i g h e t e n e  f a s t s e t t e r  k u r s e n e ,  

forekommer det endringer i dem. 

Hvis et land regjering hever kursene på utenlandske 

penger, sier vi at den devaluerer (skriver ned) landets penge- 
enhet. A devaluere betyr egentlig "å redusere verdienn. Når 

r e g j e r i n g e n  h e v e r  valutakur.sene.,__ .r-e duae  r-e s v e r d i e n  av l a n d e t s  

egne penger i forhold til utenlandske penger. 
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Hvis et lands regjering senker kursene på utenlandske 

penger, sier vi at den revaluerer (skriver opp) landets ,enge- 

enhet. En revaluering betyr at landets egne penger blir m r  verd 

enn f¢r i forhold til utenlandske penger. 

Ofte er bakgrunnen for en devaluering at man har under- 

skudd på driftsregnskapet ovefor utlandet. En devaluering 

vil gj¢re innenlandske produkter mer konkurrransedyktige overfor 
utenlandske produkter, og vil derfor sannsynligvis f¢re til redu- 

sert import og ¢kt ekspo!"'t. Men treffes det ikke motttiltak, 

vil en devaluerine også bidra til ¢kt innenlandsk prisstigning. 

Dette vil kunne f¢re til at etter en tid er konkurranseevnen over- 

for utlandet ikke noe bedre enn den var f¢r man devaluerte. 

Når en regjering revaluerer, kan grunnen være at den 

¢nsker å forhindre at prisstignine i utlandet f¢rer til innen- 
landsk prisstigninr,. 

Vi skal utdy?e litt nærmere at en devaZuering i første 

omgang antakelig » i t  føre til økt ekspo- 

La oss som eksempel t e n k e  oss at norske kroner blir 
devalue-Pt i forhoZd t i l  s v e n s k e  ·kPoner.  D e t t e  vi l. b l . ;a ,  få 

følgende vikninger: 

Norske ekspoPtører som selger sine produkter på det 
svenske markedet vit, med uendrede priser i svenske kroner, få 

flere norske kroner enn før pr. produktenhet. Det vil stimuZere 
den n o r s k e  eksporten til Sverige. 

Norske.impoPtører som kjøper vaPer fra Sverige, i t  måtte 
betale flere noPske kroner for varene. Dette vil bremse importen. 

Det er f l e r e  .forhoZd som gjør at en deoal-ue i-inq som r e g e l  

vil bidra til innenlandsk prisstigning. EksempleP: 
(1) En hevning av k u r s e n e  på utenlandske penger forer til en stig- 

ning i g r i s e n e  i 'noreke k r o n e r  på impoPtez-te Påvarer. D e t t e  vil 
i annen omgang fØPe  tit en stigning i (krone)-prisen på innen- 
landsk pPoduserte varer som poduseres ved hjelp av importerte 
r å v a r e r .  

(2) En hevning av kursena på utenladske penger fører til en 
h e v n i n g  av prisene i norske kPoner pd importerte forbPuksvaer. 
For å kunne holde samme levestandard som før devaZueringen, vil 

·•.··. . 
- - - - - - - -  _ - - - - - - - - - - - - - - - -  ..._._.....---._,.........._ 
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Zønnstakerne sannsynligvis kreve Zonnspålegg. Disse kravene viz 
antakelig fØPe tiZ høyee lønninger. Lonnsøkningene fØPer så 

til hevning av innenlandske produksjonskostnader og priser. 

I det foPegående avsnittet gjorde vi rede for at en de- 

vaZuePing antakelig viZ fØPe til at det innenZandske pPisnivået 

vil stige stePkere enn det eZZePs ville ha gjort. Ved et 

titsvaPende Pesonnement kan vi vise at en revaluering antakelig 
vil fØFe til at det innenlandske prisnivået vil stige svakePe enn 

det eZtePs viZZe ha gjoPt. 

Det er også Zett å innse at de virkningene man får på 

ekspopt og import nå man Pevaluerer, er de motsatte av de viPk- 

ningene man fåP når man devaluerer. Det betyr at en Pevaluering 

vanligvis vil - i et hvert fatZ på kort sikte - føre til reduk- 
-----·····--S-jan· av e k s p o r t e n  og ø k n i n g  i imr,ox-ten. De Pf OP vi i »eval.uer-in qen  --- - 

normait baPe bli foretatt av Zand som har overskudd på drifts- 

regnskµpet ovefor utlandet. 

Seddelbankenes valutareserver 

Den som ¢nsker å konvertere et bestemt lands penger i et 

annet lands penger kan, med visse unntak, få gjort dette ved å 

h e n v e n d e  s e g  t i l  en bank  ( j f r .  s. 1 2 9  ) . For 2. kunne f o r e t a  

slike konverteringer har bankene valutabeholdninger. Trener en 

bank å ¢ke sin valutabeholdning kanden kj¢pe valuta i sin egen 

seddelbank. På der annen side, ¢nsker en bank å !"edusere sin 

valutabeholdning, kan den selge valuta til seddelbanken. 

Siden en av seddlbankens oppgaver er å selge valuta, har 

en hver seddelbank en stsurre eller mindre valutabeholdning. 

Man s i e r  i b l a n t  at denne  b e h o l d n i n g e n  -s_:t:å-r- av to d e l e r ,  som 
--- 

·-·-man_ kaller henholdsvis arbeidsbeholdningn og reservene. Arbeids- 
- -. ......... ' 

beholdningen er de valutamengdene banken har brruk for i "normale" 

perioder hvor det er noenlunde balanse mellom kj¢pene av valuta 

fra banken og salgene av valuta til banken. Reservene kommer 

til nytte i perioder hvor kj¢pene er betydelig st¢rre enn salg-- 
• · - - .  

ene. 

Mens en seddelbanks arbeidsbeholdning av valuta bestå 

av en rekke forskjellige slags penger, er det gjerne en eller 

noen få valutaer som brukes som reserver. - Siden 1945 har ameri- 
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kanske dollar uten sammenligninp, vært den viktieste seddelbank- 
reserven. Men dollaren dminerer ikke så sterkt i dag som for 
noen Ar siden. 

Mange seddelbanker har en st¢rre eller mindre behcld- 

ning av gull. Gullet kan brukes til å kj¢pe vluta, og en banks 

gullbeholdning regnes derfor med til bankens valutareserver. 

Skal de internasjonale betalingene kunne foregå på en 
friksjonsfri måte, må det bl.a. være stor nok samlet tilgang 

på den slags "tingjf som aksepteres som seddelbankreserver. 

Dessuten må man unngå at reservene hoper seg opp i noen seddel 

banker-, mens a n d r e  s e d d e l b a n k e r  b l i r  u t e n  r e s e r v e r .  

I dag er det ingen som styrer omfanget og fordelingen av 

lundenes samlede valutareserver. Det kan neppe heller sies at 

man har noen "markedsmekanisme" som s¢rger for at omfanget og 

fordelingen blir tilfredsstillende. 

Etabteingen av SDR 

F a  1. januaP 1970 ble det innføPt et system med såkalte 
spsietle tPekkPettigheteP, eZleP SDR som disse trekkPettighetene 
ofte er blitt kalt1). At et land har spesielle trekkrettigheter 

betyP i denne forbindelse at landet, om det ønsker det, via 

Valutafondet kan få ovePfØPt valuta fra andPe Zando Til gjengjeld 
må landet, nåP Fondet bera om det, være villig til å gi fPa seg 

valuta. 

De aller fleste av de landene som eP med i Valutafondet 

er også med i SDR-systemet. Ethvert Zand som eP med i dette 
systemet, disponereP en bestemt kvote SDR. Denne eP fastsatt 

med u t g a n g s p u n k t  i s tør rae  i s e n  av l.an dei:e innskudd i Valutafondet. 

Hvis et slikt Zand haP en vaZutabehoZdning som eP Ziten i foPhold 

til landets behov, kan landets sentralbank be Valutafondet om d 

få disponePe et næPmePe angitt beZøp av sin kvote av SDR. Fondet 

vil da overføre et valutabeløp av denne støPrelsen til vedkommende 
Zand. Den vaZutaen Fondet tengeP til slike ovePfØPingeP, 
skaffeP det seg ved å pålegge andPe medlemmer av systemet å oveP- 

1) SDR e:r forkortelse for "Bpe o i al: dralJJing Rights ; i .  
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føre valuta til Fondet. Hvilke land Fondet giP slike pålegg, 
avgjøes på grunnlag av de vedtatte regler. Det vil normalt være 
Zand hvis valutabehoZdningeP er store i forhold til landenes behov. 

Et Zand som avgir en bestemt mengde valuta etter pålegg 
av Fondet fåP okt sin beholdning av SDR med et tilsvarende beløp. 
Den samZede mengden av SDR Peduseres derfor ikke nåP et land 
bPuker av sin SDR-kvote. 

FoP den enkelte seddeZbank e dens kvote av SDR en be- 
taZingsmiddel·reserve som i de aller fleste henseender eP like- 
verdig med »ee erve» i foxam av gu Z l og do Z lar. 

SDR-enhetene måles i en spesiell enhet. Den fØPste tiden 
vaP verdien av denne enheten lik verdien av en doZlar. Den nå- 
værende definisjonen har vært nyttet siden 1 juli 1974. En har 
tatt utgangspunkt i pengeenhetene tit de 16 landene som i 1988-1973 
hveP hadde meP enn en pPosent av vePdenshandeien. Det er fast 
satt en sdkaZt "kuv med pengeP" som innehoZdeP en bestemt mengde 
av hver av de 16 pengeslagene. Fop eksepeZ inneholder "kurven" 
0,4 amePikanske dollar og 0099 noPske kroner. !n SDR-enhet er pP. 
de finisj on Z i k  ve radien av denne "kurven ". 

Etableringen av SDR har fØPt tiZ en økning i seddeZbanke- 
nes reseveav intePnasjonale betalingsmidler. Hittil har imid- 
Le rti i d SDR .. kvotene vært små i for-ho I.d ti Z seddelbankenes 21eserver 
av guZZ og doZZar. 

Framtidsutsikter 

Det er vanlig oppfatning blant sosial¢konomer at svakheter 
ved det internasjonale betalingssystemet kan komme til å skape 

betydelige problemer i årene framover. Man vil antakelig oppleve 

kraftige fall i kursene på enkelte valutaer. Det er også sannsynli 
at ået fortsatt vil bli slik at en del seddelbanker får store 

problemer fordi valutareservene blir for små. 

Poblemene vil kunne bli færre og mindre om man makte å 

gjennomf¢re "gode"reformer av betalingssystemet. En komite 
med medlemmer fra tyve land arbeider for tiden med reformplaner. 
Men arbeidet har g t t  sent, og det er vanskelig å si når det vil 
kunne avsluttes. 
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Vi skal se litt på hvilke forsZag komiteen ser ut til å 
viZZe samle seg om. 

Det er enighet om at man bør ha pariverdier for valuta 
kurene, og at avvikene mellom de faktiske kursene og pariverdi- 
ene normalt bør Zigge innenfor visse grenser. Men det er en 
vanZig oppfatning at i årene før 1971 ventet Zandene som oftest 
for lenge med å foreta nødvendige endringer i kursene. Det 
eies at slike endringeP bØP inngd som "et ordinært ViPkemiddeZ 
nå ia  man e t å» over-for en varig u l i.ke ue kt: i be ti al-i-n qeb al.ane en "; 
Denne holdningen til valutakursene uttykkes ofte med ordene 
aste men ·ustePbare kuPser. 

Både for Zand med betalingsunderskott og for land med 
betalingsoverskott bør det være en plikt å tilpasse sin politikk 
slik at en oppnår likevekt. - Dette eP en fohoZåsvis ny ide. 
TidtigePe mente de fleste at oppsto det mangeZ på balanse i be- 
talingene meZZom Zandene vaP det underskottslandene som gjennom 
endPingeP i sin økonomiske poZitikk, buPde BØPge foP at en fikk 
bt i , ianse.  

SDR bø bli den viktigste formen foP seddelbank-Peserve. 
AZZe Zand bør være foPpliktet tiZ å veksle inn sin egen vaZuta i 
SDR, nåP andPe Zand ønsker det. Dollaren skal ikke lengeP ha 
noen særstilling i systemet. 

Et viktig punkt i planene er at tilgangen på SDR bør 
styres gjennom vedtak i intenasjonaZe organer. En får derved 
muligheter for å søge for at den samlede mengden av seddel- 
b ankree ervene b Zi r "p ae ee s tio r" .• _. En annen sak er dt det nok 
eP dette meninger om hva som er en "passe sto mengde" av SDR. 

De fZeste i.åndene i tyve·-landskomiteen mene» at det børa 
oppPettes en foPbindelse mellom tildeling av SDR og utviklings- 
hjetp. Dette vii innebære følgende: Sett f.eks.at man finneP 
at edenshandeZen vit være tjent med at tilgangen på SDR økes med 
1 milliaPd enheter. HvoP mye av denne milliaden som vil bti 
tildelt det enkelte Zand, viZ bZ.a. avhenge av om landet har 
behov foP utvikZingshjelpo Eventuelt kan en lage st system 
hvor SDR Zånes ut tiZ utviklingslandene av Verdensbanken eZZeP 
en annen i-ni-·rn-a.-s..jo_11t institusjon. 
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MÅLSETTINGENE FOR DEN ØKONOMISKE POLITIKKEN 

Grunnle  .ende o a v l e d e d e  m å l s e t t i n  .en 

Staten vil med sin politikk ta sikte på å tilfredsstille 

visse målsettinger. Noen av dem er hva man kaller ngrunnleggende 

målsettinger". Ande er avledede mnlsettinger som Ønskes til- 

fredsstilt fordi dette vil bidra til å tilfedsstille de gunn- 
leggende målsettingene. 

Et e k s e m  el å et s e t t  av målsettin .:)er 

Vi skal se på et eksempel på et sett av grunnleggende og 

avledede målsettinger. Dette eksemplet er laget slik at det ut- 

trykker et syn som var nokså vanlig i Norge fra 1945 og fram til 
begynnelsen av 1970-årene. Det b¢r•imidlertid understrekes at 

m å l s e t t i n g e r  n¢dvendigvis g i r  u t t r y k k  f o r  vurderinger. Det ville 

være f t d l a k t i g  å t r o  at det  ut f r a  " e t  s o s i a l ¢ k o n o m i s k  synspunk t"  

e l l e r  et " v i t e n s k a p e l i g  s y n s p u n k t "  er s l i k  at en b¢r prØve. å få 

tilfredsstilt de målsettingene som er nevnt nedenfor. Hverken 

sosial¢konomien eller noen annen vitenskap kan gi svar på sp¢rs- 

målet om hva målsettingene b¢r være. 

Som eksempler på grunnleggende målsettinger kan nevnes: 

(1) Fulls sselsettin. Med dette mener en at i n e n  som 

Ønsker å a r b e i d e  sl;aI være nødtf: til a. være a r b e i d s - l e d i g .  

(2) H¢ t forbruk (i dag). Parentesen "idag" er tatt med for 

å gi uttrykk for at denne målsettingen ikke sikter til forbruk i 
framtidige perioder. I målsetting nr. 3 e det tatt standpunkt 

til forbruket i framtidige perioder. 

(3) H t forbruk i framtiden 

(4) Mye fritid Ci dag). Dette innebærer dels at det b¢r ar- 

beides få arbeidstimer pr. uke, og dels at feriæne b¢r være 

lange. 

(5) Me fritid i framtiden 

(6) Rimeli fordeling av forbruket. Det vil her bl.a. være 

snakk både om fordelingen av forbruket på offentlig forbruk og 

privat forbruk, og om fordelingen av det private forbruket på 

de enkelte individer. For at denne målsettingen skal bli en- 

tydig må det selvsagt gj¢res nærmere rede for hva det vil si at 
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fordelingen av forbruket er rimelig. 

Med utgangspunkt i disse grunnlezgende målsettingene 
vil en kanskje finne fram til f¢lgende avlededs målsettingr: 

(7) H¢ t nasjonal rodukt (i dag). Denne målsettingen bygger 
på Ønsket om h¢yt forbruk i dag (målsetting n .  2) og h¢y inves- 

tering (jfr. den avledede målsettingen nr. 9 som er referert 

nedenfor). Er st¢rrelsen på importoverskottet gitt, vil 

det være slik at jo hØyere nasjonalproduktet er, dess h¢yere 

vil summen av forbruk og investering være. (Jfr. s. 55-56). 

-Av målsettingen om h¢yt nasjonalpodukt kan en avlede f¢lgende 

målsettinger: 

7. a) 

7. b) 

7. C) 

( 8 )  

H¢yt nasjonalprodukt pr. arbeidstime 

Full sysselsetting 

Mange arbeidstimer pr. uke og korte ferie 

H¢ t nas·onal rodukt i framtiden. H¢yt nasjonalprodukt 

i en framtidig periode vil gi grunnlag for hØyt forbruk i denne 
perioden. (Jfr. målsetting nr. 3). H¢yt nasjonalprodukt i en 

bestemt framtidig periode vil også gi grunnlag for h¢y invester- 

ing i denne perioden, og dette vil gi grunnlag for h¢yere leve- 
standard i etterf¢lgende perioder. (Jfr. det som er sagt i til- 

knytning til målsetting nr. 9). Ønsket om hØyt nasjonalprodukt 
i framtiden blir ofte uttrykt i form av et ¢nske om rask ¢kcno- 
misk vekst. Sorn nevnt på s. 108 vil man med farten i den ¢knno- 
miske veksten gjerne mene det samme som st¢rrelsen av vekstraten 

for bruttonasjonalproduktet. Pr. definisjon er det da naturlig- 

vis slik at med gitt størrelse på nasjonalproduktet i dag,vil 

nasjonalproduktet i framtiden bli større jo raskere den Økono- 

miske veksten er. 

(9) H¢ investerin. nenne målsettingen bygger på Ønskene 
om hØyt nasjonalprodukt og mye fritid i framtiden. (Jfr. mål- 

settingene nr. 8 og nr. 5). Jo større investeringene er i dag, 
dess mer realkapital vil e-n ha i framtiden. Og jo mer realkapital 

en har i framtiden, dess h ¢ y e r e  n a s j o n a l p r o d u k t  og dess mer fri-- 

tid vil en kunne få i framtiden. 
(10) Rirneli fordelin av investeringene. Denne målsettingen 

vedr¢re bl.a. fordelingen av investeringene på de ulike n æ -  
inger. - Også denne målsettingen bygger på Ønskene om h¢yt 

nasjonalprodukt og mye fritid i framtiden. Jo fornuftigere en 

investerer i dag, dess st¢rre nasjonalprodukt og dess mer fitid 
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vil en (under ellers like forheld) kunne oppnå i framticen. 

(11) Balanse i utenrikshandelen. Med denne målsettingen mene 

en s o m  r e g e l  at i m p o r t e n  i k k e  b,;Sr b l i  s t ø r r e  enn e k s p o r t e n .  

Derimot vil en i alminnelighet ikke ta sikte på å hindre at e k s -  

porten blir st¢rre enn importen. - Ut fra mQlsettingene om hØyt 

forbruk og hpy investering er det Ønskelig med et stort import- 

overskott. Kan en ikke oppnå lån i utlandet, vil imidlertid re- 

sultatet av et stort impotoverskott bli en rask reduksjon av 

landets valutabeholdning. Dette kan cta skape vanskeligheter i fram- 

tiden. Av hensyn til målsettingene nr. 3 og nr. 5 (h¢yt forbruk 

og mye fitid i framtiden) kan det derfor være ¢nskelig med 

balanse i utenrikshandelen. Hvis landet kan oppnå lån i utlandet, 

vil det derimot kanskje være fordelaktig ut fra målsettingene 

nr. 3 og nr. 5 å ha et s t o r t .  importoverskott. Et impotove- 

skott skaper muligheter for h¢yere investering, noe som igjen 

gir h¢yere nasjonalprodukt i framtiden ( J f .  s. 120). 

( 1 2 )  S t a b i l e  r-I ser- .  På s. 90 - 92 h a r  vi d r 0 f t e t  målsettingen 

om stabile priser. Det går fram av dr¢ftingen at den kan være 

avledet av bl.a. målsettingene nr. 1 (full sysselsetting), nr. 11 

(balanse i utenrikshandelen) og nr. 6 (rimelig fordeling av for- 

b r u k e t ) .  

Kommentarer t i l  e k s e m  l e t  · 

Nee av det en kan feste seg ved i forbindelse med listen 

i avsnittet ovenfor, er at en og samme målsetting kan både v r e  

en grunnleggende målsetting og en avledet målsetting. (Full 

sysselsetting er både en grunnleggende mlsetting og en målsetting 

som er avledet av ¢nsket om hpyt nasjonalprodukt.) Viktigere er 

at de enkelte målsettingene kan stille mntstridende krav. 

Et eksempel på dette har en i at ¢nsket om hØyt nasjonalprodukt 

innebærer at det er Ønskelig med mange arbeidstimer pr. uke, 

mens målsettingen om mye fitid innebærer at det er pnskelig med 

få arbeidstimer pr. uke. Et annet eksempel eom ikke kommer fullt 

så tydelig fram ved listen ovenfor, er at det kan eksistere 

konkurranseforhold mellom h¢yt forbruk (idag) og h¢y investering. 
Med gitt størrelse på nasjonalprodukt og importoverskott, vil 

det være slik at jo h¢yere forbruket skal være, dess mindre 

må investeringene bli (Jfr. s. 56). 



140 

Det forholdet at de enkelte målsettingene i noen monn 

stiller motstridende krav, innebærer at det ikke er tilstrekkelig 

å finne fram til en liste med målsettinger. Skal et lands reg- 

jering få et tilfredsstillende utgangspunkt for den Økonomiske 
politikken, må den også ta standpunkt til hvordan de ulike mål- 

settingene skal avveies mot hverandre. 

I debattene om hvilken ¢konomisk politikk som bør fØres, 

vil en ofte beskjeftige seg med avledede målsettinger uten hver 
gang å peke på hvilke grunnleggende målsettinger de er avledet 

av. Dette kan til dels skje i så stor monn at det kan se ut som 

om enkelte har glemt utgangspunktene for visse målsettinger som 

opprinnelig ble introdusert som avledede målsettinger. 

Eksempel: Målsettingene om stabile priser og balanse i utenriks- 

handelen spiller en framtredende rolle i norsk Økonomisk-politisk 

debatt. Enkelte ganger har en kunnet få inntrykk av at disse 

målsettingene er blitt tillagt en egenverdi som skulle tilsi at 

de hØrer hjemme i gruppen av grunnleggende målsettinger. - 

Om disse målsettingene b¢r h¢re hjemme i denne gruppen er selv- 

sagt et vurderingssp¢rsmål. 

Målsettin ene i 1970-årene 

Tidligere i dette kapitlet har vi gjort rede for et sett 

av målsettinger hvor Ønskene om h¢yt forbruk og mye fritid spiller 

en grunnleggende rolle. I innledningen til settet sa vi at 
det ga uttrykk for et syn som var vanlig i Norge fra 1945 og fram 

til begynnelsen av 1970-årene. 

Vi kunne ha fØyd til at dette synet også er meget utbredt 
i dag. 

En viss endring har likevel funnet sted, blant annet 

ved at det etterhvert er blitt flere som hevder at i dag er 
f o r b r u k e t  ... - å "  h ø y t . a t  d.e.t i k k e  l e n g e r  er Ønskelig med noen Økning 

i det (jfr. s. 7-8) 

Det er også blitt stadig flere som vil legge sterk 
vekt på f¢lgende målsetting: 

(13) Vern om natur o mil.¢ 



141. 

OFFENTLIG ØKONOMI 

O v e r s i k t  over  den  of'f errt Li.ve Økonomiske v i rksomhet  

Den offentlige Økonomiske virksomhet kan på ulike måter 
deles inn i grupper. En mulig inndeling er fØlgende: 

1. Offentli forbuk Offentlig forbruke forbruk som direkte 

blir betalt av stat eller kommune. Noe av dette forbruket be- 

står i å tilfredsstille såkalte kollektive behov. 
Eksempler: Offentlig administrasjon, vedlikehold av gater og 
v e i e r .  - Andre d e l e r  av det  o f f e n t l i g e  f o r b r u k e t  b e s t å r  i å t i l · ·  

fredsstille behov av mer individuell karakter. Eksempler: 

Skoletannpleien, undervisning i folkeskolene .... I slike til- 
felle dreier det see om forbruk som ansees viktig å få tilfreds- 
s t i l o g  hvor man ved å l a  det offentlige betale, vil bidra til 

at ingen skal avstå fra dette forbruket. 

2. Offentli .,e investerin er i r e a l k a D i t a l .  E k s e m p l e r :  

Investeringer i veier, jernbaner og sykehus. 

3. Offentli roduks·on. En stor del av de varene 0g tjenestene 

som blir nyttet til offentlig forbruk og offentlig investering i 

realkapital, blir produsert i institusjoner og bedrifter som 
eies av staten eller kommunene. Dessuten produserer slike 
institusjoner og bedrifter også en del varer cg tjenester som 
selges til private. Eksempler: Formidling av postforsennelser, 
produksjon av elektrisk kraft. 

4. InntektsoverfØrin_er t i l  i v a t e .  Hovedpostene b l a n t  

disse inntektsoverf¢ringene er ytelser fra de sosiale trygdene 

og statens subsidiering av visse varer og tjenester. 

5. Beskatning. Beskatningen brukes av myndighetene for å 
oppnå at den samlede ettersp¢rselen blir "passe stern. Dette 

vil bli utdypet i et senere avsnitt som heter "Finanspolitikk". 
(Jfr. s. 142-144). 

6. Lån _ivnin o_ o tak av lån. Når offentlige institu- 
sjoner yter lån er det for å gi låntakerne muligheter for å 
bruke varer og tjenester til bestemte formål. Eksempler på 
slike formål er boligbygging og kj¢p av driftsmidler til jord- 

buksproduksjon. Når kommunenP. opptar lån, er det for å skaffe 
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penger til bestemte investeringer. Hovedformålet med statens 

i n n e n l a n d s k e  l å n e o p p t a k  er å b i d r a  t i l  at de t  b l i 1 " l  " p a s s  e myen 

penger blant folk. Staten kan også oppta lån i utlandet f0r 
å gj¢·re  de t  m u l i g  f o r  l a n d e t  å i m p o r t e r e  mer enn  det  eks  por-t  er-er-. 

7. Re .ulerin o kontroll av den rivate Økonomiske virksom- 

het. I et moderne samfunn vil den Økonomiske virksomheten i 

stor utstrekning være regulert av lover som er gitt av staten. 

Staten kan bl.a. sette i verk tiltak som priskontroll og vare- 

rasjonering. 

8. Andre tiltak. Den offentlige Økonomiske virksomhet vil 

også bestå av en del tiltak som ikke cfattes av de gruppene 

som er nevnt ovenfor. Eks-ampler:  Forhandlinger om hande-ls--·---- -- 

avtaler og fastsetting av valutakurser. 

Finans olitikk 

En viktig del av den Økonomiske politikken blir fast- 

lagt gjenncm utformingen av de såkalte statsbuds·ettene. I 

dette avsnittet skal vi se litt på det norske statsbudsjettet. 

Statsbudsjettet er et budsjett for statens inntekter og 

utgifter. Regjeringen leger hver h¢st fram et forslag til 

statsbudsjett fer neste år. Forslaget forelegges Stortinget 

som vedtar det; ·som regel etter å ha foretatt mindre endringe. 

Statsbudsjettet mfatter ikke alle statens inntekter og 

utgifter. Dette skyldes blant annet at en del av den virksom- 

heten staten selv driver, foregår i mer eller mindre selvstendige 

bedrifter (for eksempel Postverket og A/8 N0rsk Jenverk). Det 

f¢res også et særskilt regsnakp for de offentlige trygdene. En 

del av innbetalingene til trygdene kommer likevel via stats- 

budsjettet. 

Etter hvert som de budsjetterte inntektene kommer inn 

og de budsjetterte utgiftene blir utbetalt, bli dette regi- 

strert i statsre nska et. Forskjellen mellom statsbudsjett og 

statsregnskap er som forskjellen mell.om.athve?"t annet budsjett 

og det tilhØrende regnskapet. Budsjettet er en plan f0r fram- 

tidige inntekter og utg_ifter, mens regnskapet for en periode 
f¢rst foreligger etter at perioden er avsluttet. 
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Postene i statsbudsjettet og statsregnskapet blir g r u p  

p e r t  på f o r s k j e l l i g e  m å t e r .  I t a b e l l e n  neder ,s t  på s i d e n , . -  som g i r  

hovedtall for statsregnskapet f0r 1974, er det nyttet en grup- 

pering som ofte brukes i Økonomiske analyser. 

Vi ser av tabellen at storparten av statsregnskapets 

inntekter kommer fra skatter og avgifter. Utgiftssiden domine- 

res av to store poster. Den ene av disse er nkjØp av varer og 
tjenesteru og den andre er 0 o v e r f ¢ r t  til andreu. 

Med indirekte skatter mener vi skatter som blir opp- 

krevd ved produksjon og omsetning av varer og tjenester. Skatter 

som ikke klassifiseres som indirekte skatter, kalles direkte 

skatte. Skattene på inntekt og formue er de viktigste direkte 

skattene. 

I det norske statsregnskapet utgj¢r de indirekte skattene 

et langt st¢rre bel¢p enn de direkte skattene. Men for koriimunene 

er direkte skatter den viktigste inntektskilden. 

Den viktigste indirekte skatter er merverdiavgiften 

("momsn). Produsenten av en vare betaler et bel¢p som utgj¢r 

en bestemt prosent av differansen mellom hans salgsinntekter 

og utgiftene til vareinnsats. Forhandleren av en vare betaler 
et beløp som utgj¢r en bestemt prosent av differansen mellom 

hans salgsinntekter og hans innkj¢psk0stnader. Den prosent- 

satsen som nyttes når merverdiavgiften regnes ut, er felles for 

alle produsenter oi forhandlere. 

P o s t e n  "kj ¢_:p_. av varer og tj eneste-r" o m f a t t e r  blant 

anne t  u g g i f t e r  til of f errtLd.g - - _ d m i n i s t r a s j o n ,  u n d e r v i s n i n g  og 

forsvaret. 

Hoveduoster i statsre nska.et 1974 Tall i milliarder kr. 

Post Inntekter  Post Utgifter 

1 Formuesinntekter 1,4 1 Renteutgifter 1,7 

2 Skatter og avgifter 26,2 2 KjØp av varer og 

3 Overf¢rt fra kommuner tjenester 11,2 

og annen statsforvalt- 3 Overf¢rt til andre 14,5 
ning 0,7 

4 Økning i innskudd- 
4 Underskudd f ¢ r  låne- ene i offentlige 

transaksjoner 0,2 foretak l : ; l  

Sum 28,5 Sum 28,5 
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Posten Hoverf¢rt til andre" består blant annet av sub- 
sidier til næringslivet, overf¢ringer til kommunene og oer- 
f¢ringer til trygdeforvaltningen. 

Som nevnt er "skatter og avgifter" den dominerende inn- 
t e k t s y o s t e n  på s t a t s b u d s j  e t : t e t .  Jo mer- h u s h o l d n i n g e n e  og b e -  

driftene betaler i skatter og avgiftar, dess mindre har de 

(under elles like forhold) igjen til kj¢p av vaer og tjeneste. 
Skatter og avgifter reduserer derfor den samlede ettersp¢rselen 
i Lande't  , - - - -  

------------ 

Utgiftspostene på statsbudsjettet ¢ker den samlede etter- 
spørselen. Dette gjelder helt direkte for posten "kj¢p av 
varer og tjenester". Det gjelder noe mer i n d i r e k t e  for posten 
"overf¢rt til andre". Posten ¢ker inntektene til dem som i 
siste instans mottar overf¢ingene. Denne økningen bidrar til å 
¢ke deres ettersp¢rsel, og derved også til å ¢ke den samlede 
ettersp¢-rselen. 

Statsbudsjettet er et viktig virkemiddel i·statens 
politikk for å s k a p e  en "pas  se stor" samlet ettersp¢rsel. Under 

ellers like ii,år bli samlet ettersp¢rsel mindre hvis 
myndighe ten /  (-1/ Øker s k a t t e n e  og a v g i f t e n e  e l l e r  ( 2) r e d u s e r e r  

noverf¢ringer til andre" eller (3) reduserer statens kjøp av 
v a r e r ,  og tjeneste!'. Endringer av de samme postene i motsatt 
retning ¢ker samlet ettersp¢rsel. 

D t  er bare de tre f¢rste postene på venstre side av 

tabellen som er inntektsposter for staten. Den fjerde posten på 
venstre side, underskudd fØr lånetransaksoner, viser differansen 
mellom summen av utgiftspostene på h¢yre side av tabellen, og 
summen av de tre inntektspostene på venstre side av tabellen. 
Under ellerg like vilkår er det slik at jo s t ¢ r e  u n d e r s k u d d e t  

·før lånetransaskjoner er, dess større vil den samlede etter- 
··-·sp¢-rse-len i· samfunnet  v r e .  S t o r t  u n d e r s k u d d  f ¢ r  l å n e t r a n s a k -  

sjone bety nemlig at.utgiftspostene på statsbudsjettet (de 
postene som bidrar til å ¢ke samlet ettersp¢rsel) er store i 
forhold til inntektspostene (dvs. de postene som bidrar til å 
redusere samlet ettersp¢rsel). 

Med finans olitiRk mener vi_ stort sett de ¢konomiske- 
b e s l u t n i i n g e n e  s o m  f å r  konsekvense · r  --£--pos. ten_--  på statsbud- 
sjettet. 
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Ettersp¢rselsbalanseJolitikken i Nor,e i etterkrigstiden 

Under og like etter den annen verdenskrig var den sam- 

lede ettersp¢rselen i Norge mye større enn det samlede tilbudet. 

Den gang var mange varer rasjonert, og for de aller fleste 

varene var det fastsatt maksimalpriser. Rasjoneringsordningene 

ble anvendt for at etterspørselsoverskuddet ikke skulle f¢re til 

en urimelig fordeling av varene. Maksimalprisene ble brukt for 

å hindre en sterk prisstigning. Ved hjelp av restriksjoner på 

importen sørget man for at importoverskuddet ikke ble altfor 

stort. 

I årene etter 1945 ble ettersp¢rselsoverskuddet gradvis 

mindre. Rasjoneringen ble etter hvert opphevet. Også priskon-, 

trellen ble gradvis mindre omfattende, selv om det gikk mye 

langsommere å avvikle den. Fra begynnelsen av 1950-årene var 

statens detaljregulering av vareomsetningen forholdsvis begren- 

set. Defor ble det viktig for regjeringen å s¢rge for at det 

ikke forekom noen stor mangel på balanse mellom samlet etter- 

sp¢rsel og samlet tilbud. 

Det er antakelig riktig å si at i de siste 20-25-årene 

har den norske regjering ment at det er verre med for liten 
ettersp¢rssl enn for stor. Den har nemlig lagt stor vekt på å 

unngå arbeidsl¢shet. Men det har langt oftere vært tendenser 

til ettersp¢rselsoverskudd enn til ettersp¢rselsunderskudd. 

Derfor har det ofte v r t  satt i verk tiltak for å begrense etter- 

sp¢rselen, men mye sjeldnere tiltak for å Øke den. 

Statens påvirkning av den samlede etterspørselen har 

f¢rst og fremst skjedd gjennom finanspolitikken og kredittpoli- 

tikken. 

• 

A;ifs·iut·tende m,ii.-.na:d.t. . 

I økonomisk ZitteratuP setteP en ofte "mePkelapper" pd 
deler av den økonomiske politikken. Eksempler på slike merke- 

• \-"'· 

Zapper eP ris- o lønns olitikk, ena- o kreditt olitikk o 
inane oZitikk. Med"pris-og lønnspolitikken" sikter en til 
tiltak som påvirkeP prisene og lønningene. Disse tiltakene 
kan bestå i en diekte pris- og lønnsregulering men kan også 
bestå i tiltak som meP indiPekte påvirkeP pPisene og lønningene . 
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En slik indiekte påvirkning kan bl.a. komme gjennom tiltak som 
endr-ex- etter-spørase Zen. Betegne Leen "ponqe+ og k r , ed i t t po  li t i k k "  

bPukes i tilknytning tiZ tiltak som har til hovedfoPmål å på- 
ViPke likviditets- og kredittforholdene i samfunnet. Betegnel- 

sen  ''f'1:nansp0Zitikk"braukee i t i l k n y t n i n g  t i t  t i l t a k  som før-era t i l  

u t b e t a l i n g e r  f r a  og i n n b e t a Z i n g e r  t i Z  den o f f e n t l i g e  foPvaZtning. 

Det eP ikke slik at de mekelappene some nevnt ovenfoP 
føPer t i l  en g u p p e r i n g  av de e n k e l t e  tiltakene i s k a r p t  adskiZte 
gr-upper,. En " p o l i t i k k "  b l i r  o f t e  b r u k t  som v i r k e m i d d e l  i en 

annen "politikk!' Eksempel 1: S e t t  at et landa r,egje'l ' ing on e k e »  

å r,eduser»e pengemengden i clen private sekto:r og at den derfoP 
heveP skattene. I et slikt tiZfeZZe vil en kunne si at finans- 
politikken blir brukt som et viPkemiddel i penge- og kreditt- 
politikken. Eksempel 2: Sett at et lands PegjePing r e d u s e r e P  

pengemengden i den pPivate s e k t o  fox,di den ønskeP å hindPe en 

stigning i priser og tønninger. I et stikt tiZfeZZe vil en 
kunne si at penge- og kredittpolitikken bPukes som et viPke- 
middel i pPis- og lønnspolitikken . 

• 


