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NASJONALREGNSKAPSBEGREPENE

Noen nasjonalregnskapsbegreper

Med et lands bruttoproduksjon i et bestemt &r mener

vi summen (m3lt i penger) av alle varer og tjenester som blir
produsert i landet i l¢gpet av dette &ret.

Et lands bruttonasjonalprodukt defineres ved fglgende

regnestykke:
Bruttoproduksjon
- Vareinnsats

= Bruttonasjonalprodukt

Fradragsposten vareinnsats omfatter de varene som er

brukt opp under produksjonen. Eksempel: Vareinnsatsen i en mglle
kan blant annet bestda av kornet som blir malt og av oljen som
driver maskinene i mglla.

Jord, skog, bygninger, maskiner, varelagre o.l. kalles
realkapital, mens pengesedler, bankinnskudd og andre fordringer

kalles finanskapital.

Nydyrking av jord, bygging av boliger, produksjon av
maskiner og andre tiltak som bidrar til & ¢ke realkapitalen,
kalles investering. Summen av all investering som foretas i lgpet
av et ar kaller vi brutttoinvesteringen i dette aret.

Kijgp av varer og tjenester fra utlandet kalles import,
mens salg av varer og tjenester til utlandet kalles eksport.
Er verdien av importen stgrre enn verdien av eksporten, kalles
differansen importoverskudd.

Offentlige myndigheter bruker varer og tjenester t;l,,“ 
administrasjon, milit®rvesen, drift av sykehus og skoler o.1l.
Dette kaller vi offentlig forbruk. Med nrivat forbruk mener vi
det folk bruker av mat, klar, turistreiser o.l.

Kapitalslit, nettoinvestering og nettonasjonalprodukt

Slitasje, elde og skader reduserer verdien av bygninger,
maskiner og annen realkapital. Slik verdiforringelse kaller vi
kapitalslit.
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Hvis vi fra bruttoinvesteringen trekker kapitalslitet,
far vi en stgrrelse vi kaller nettoinvesteringen. Begrepet
"nettoinvestering", kan ogsd defineres ved & si at nettoinvester-
ingen i et bestemt dr er lik ¢gkningen av realkapitalen i lgpet
av dette dret. Har vi definert nettoinvesteringen pd denne
maten, kan vi definere begrepet "bruttoinvestering" ved & si
at bruttoinvesteringen er lik nettoinvesteringen pluss det som

md til for & erstatte kapitalslitet.

Et lands nettonasjonalprodukt finner vi ved & trekke
kapitalslitet fra bruttonasjonalproduktet.

Faktorinntekt

Faktorinntekten defineree ved folgende regnestykke:

Nettonasjonalprodukt
~Avgifter pd produksjon og omsetning
+Subgidier
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Faktorinntekten kan beskrives ved & si at den er den
delen av nasjonalproduktet som er disponibel for godtgjering til
produksjonsfaktorene i form av lonn, renter og fortjeneste.

Den avhenger dels av hvilke verdier som skapes gjennom produksjon-
en, dels av hva stat og kommuner legger beslag pa i form av av-
gifter, og dels av hva stat og kommuner yter 7 form av subgidier.

En viktig sammenheng

Man har fglgende likning (som blir forklart nazrmere genere):

Bruttonasjonalproduk + Importoverskudd
“Forbruk + Bruttoinvestering

Ved hjelp av denne likningen kan vi vise hvordan en regjerings
gnsker for den gkonomiske utviklingen ofte vil stride mot hver-

andre.

En regjering kan sette seg som mdl at mange av forbruker-~
nes behov skal tilfredsstilles. Dette vil i s& fall innebzre at
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forbruket blir hgyt. Regjeringen kan videre gnske stor brutto-
investering for & f& mye nytt pnroduksjonsutstyr. Det vil skape
grunnlag for hgy produksjon i framtiden. Den kan ogsd #nske at
det ikke blir noe stort importoverskudd. Importoverskudd betyr
nemlig at vi kjdner mer fra utlandet enn vi selger dit, og dette
fgrer til at vi fadr gjeld i utlandet.

La oss tenke oss at det verken finnes ledig arbeidskraft
eller ledig produksjonsutstyr, og at det derfor pd kort sikt er
umulig & gke bruttonasjonalproduktet. La oss ogsd forutsette at
regjeringen fgrer en politikk som reduserer importoverskuddet.
Hvis importoverskuddet avtar mens bruttonasjonalproduktet holder
seg konstant, reduseres selvsagt summen av bruttonasjonalproduktet
og importoverskuddet. Det gir fram av likningen ovenfor at da
reduseres ogs& summen av forbruket oy bruttoinvesteringen. Vi kan
derfor trekke fglgende konklusjon: Fgrer regjeringen en politikk
som reduserer importoverskuddet, samtidig som det ikke er mulig &
gke bruttonasjonalproduktet, m& regjeringen finne seg i at
forbruket og/eller bruttoinvesteringen blir mindre.

P& tilsvarende mdte kan man vise at hvie regjeringen onsker
heyere bruttoinvestering, md den finne seg i at forbruket blir
mindre og/eller at importoverskuddet oker. Og hvis regjeringen
gnsker at forbruket skal oke, md den finne seg i at investeringens
bilir mindre og/eller at importoverskuddet pker. Begge disse
konklusjonene gjeldér selvsagt bare under den forutsetning at man

ikke makter & oke bruttonasjonalproduktet.
Vi skal né& vise hvordan vi kom fram til likningen foran.

 Et samfunn kan skaffe seg varow oy Tjenester enten ved &
produsere dem eller ved & importere dem.

De varene samfunnet skaffer seg, blir anvendt pd forskjel-
lig vis. Noe gdr til forbruk, noe brukes som vareinnsats ¢ fram-
stillingen av nye produkter, og noe eksporteres. Investering
(dvs. & oke lagreme av realkapital) kan ogsd@ oppfattes som en
form for anvendelse av produkter.

Ut fra dette fér vi folgende sammenheng:

Bruttoproduksjon + Import

Forbruk + Bruttoinvestering + Vareinnsats + Eksport
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Ste¢rrelsene pd forste linje i denmne likningen viser til-
gangen pd varer og tjenester i lgpet av en periode, mens storrel-
sene pd dem neste linjen forteller hvordan disse varer og
tjeneste: blir anvendt.

Hvis vi 1 likningen ovenfor trekker fra vareinnsatsen og
eksporten pd begge sider av likhetstegnet, fir vi:

Bruttoproduksjon + Import - Vareinneate - Eksport
= Porbruk + Bruttoinvestering.

Plytter vi litt p& leddene 7 de to forste linjeme og
dessuten setter inn et par parenteser, kommer vi fram til folgende

(Bruttoproduksjon - Vareinnsts) + (Import - Eksport)
= Porbruk + Bruttoinvestering.

Differansen mellom bruttoproduksejon og vareimnsate kallee
bruttonasjonalprodukt, og differansen mellom ekeport og import
kalles importoverskudd. Gjor vi bruk av dett, fédr vi:

Bruttonasjonalprodukt + Importoverskudd

= Forbruk + Bruttoinvestering.

Nasjonalregnskap og n2sjonalbudsiett

Det norske nasjonalregnskapet utarbeides i Statistisk sentralbyra.
Dette "regnskapet" er en samling tall som dels bygger pa opplysning-
er byrdet har mottatt fra en rekke institusjoner, bedrifter og
personer, og dels pd anslag som er gjort av byrdets funksjonazrer.
Regnskapet gir opplysninger om hva som har hendt i tidligere peri-
oder. For eksempel blir nasjonalregnskapet for 1974 offentlig-
gjort i begynnelsen av 1975.

Hovedpostene i nasjonalregnskapet er dé stgrrelsene som gir
inn i likningen p& side 55. Men regnskapet gir ogsa mer detaljerte
opplysninger.

I tabellen neste side er det gitt en del tall fra
nasjonalregnskapet ¥or 197u4.

Det norske nasjonalbudsjettet er en arlig publikasjon



58.

som utarbeides av regjeringen, og som kommer hver hgst.
Nasjonalbudsjettet inneholder bl.a. framtidige verdier for de stgr-
relsene vi finner i likningen pd side 55. Tallene bygger dels

pd hva regjeringen planlegger & gjgre neste dr, dels p& hva
den regner med vil skje pd felter den ikke har kontroll over.

Tall fra nasjonalregnskapet 1974

Bruttonasjonalprodukt 128,2
Importoverskudd 3,8
Sum 132,0
Privat forbruk 67,3
Offentlig forbruk 20,9
Bruttoinvestering 43,8
Sum 132,0
Import 64,6
Eksport 60,8

Forelg¢pige nasjonalregnskapstall for Norge for aret 1974.
Tallene er i milliarder kr.
Kilde: @konomisk utsyn 1974.

Produksjon, kretsl¢gp og "enveiskijgring"

La oss se pd produksjonen pé et "gammeldags™ gardsbruk. Graset

som vokser p32 bruket, tar nzringsstoffer fra jorda. Graset

brukes som husdyrfér. Et av produktene pd bruket er naturgjgdsel.
Naturgjgdsla spres pé enga, og bakterier omdanner gj¢dsla til
plantenzring som gir grunnlag for fortsatt grasvekst. Visse
stoffer vil da vzre i et kretslgp hvor de i noen perioder er i
jorda, i andre perioder er i graset og i atter andre perioder er i
naturgjgdsla. Under visse forutsetninger vil kretslgpet vare

i balanse. Det innebarer blant annet at jorda hvert dr tilfgres
like mye plantenaring som den gir fra seg.

Av olje kan det lages plastemballasje. La oss forut-
sette at slik emballasje kastes etter bruken, dvs. at den blir
avfall. Plast rdtner ikke, og plastavfallet vil derfor endre
seg lite, i hvert fall i svart lang tid framover. Produksjon
av plastemballasje vil da vare et ledd i en slags "enveiskjgring"
som fgrer til stadig reduksjon av jordas oljeressurser og stadig
gkning av jordas "behcldning" av plastavfall.
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Mange ser med bekymring p& de produksjonsprosessene
som er ledd i enveiskijgringer av denne %Wpen. De er redde for at
vdr generasjon ved & omdanne naturressurser til avfall, skal

skape vanskeligheter for Kommende generasjoner.

Det norske nasjonalregnskapet og tilsvarende regnskap i
andre land gir ingen oversikt over forbruket av naturressurser
eller over gkningen i beholdningene av avfall. De begrepene som
nyttes i disse regnskapene, ble laget for en del dr siden. Dengang
var man lite opptatt av skillet mellom "produksjon som er ledd i
et kretslgp"” og "produksjon som er ledd i en enveiskjgring".

Debatten om bruttonasjonalprodukt-begrepet

En del mennesker kritiserer bruttonasjonalprodukt-begrepet.

Noen av kritikerne peker pd at det i et moderne samfunn
framstilles produkter som ut fra mange synspunkter er svart ulike.
(Eksempel:brgd, plastblomster og kanoner.) De hevder at de store
forskjellene mellom produktene betyr at et samlet uttrykk for
produksjonen "verken kan bli fugl eller fisk". Noen hevder ogsa
at omfattende bruk av et slikt samleuttrykk kan fgre til at det i
politiske diskusjoner legges for liten vekt pé& spgrsmdlet om hva
som bgr produseres.

Andre viser til at produksjon av varer og tjenester har
mange konsekvenser som vi ikke "fir med i regnestykket" nir vi
beregner bruttonasjonalproduktet. Eksempel:Produksjonen i en
bedrift som framstiller kjemikalier kan fgre til syKdommer blant
arbeiderne i bedriften og til luftforurensninger som er til plage
for folk i nabolaget. Disse konsekvensene av produksjonen blir
det ikke tatt hensyn til ndr vi beregner bruttonasjonalproduktet.

Under beregningen av bruttonasjonalprodultet verdsetter
man naturressurser og produkter ved & ta utgangspunkt i markeds-
prisene, dvs. de prisene som brukes ved kjép og salg. Noen mener
at dette er lite rimelig i en del tilfeller. Eksempel: Det
hevdes at hvis det skal tas rimelig hensyn til kommende generasjon-
ers behov, blir uerstattelige naturressurser oftest verdsatt
altfor lavt ndr vi verdsetter dem etter deres markedspriser.
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Med utgangspunkt i det vi har pekt pa ovenfor, har
mange gitt uttrykk for fglgende syn: Den ndvarende gkonomiske
politikken gdr i stor utstrekning ut pd at produksjonsmulighetene
brukes slik at vi fér et hgyt bruttonasjonalprodukt. Slik
bruttonasjonalproduktet er definert i dag, gir denne stgrrelsen et
dirlig uttrykk for hva samfunnsmedlemmene alt i alt oppndr med
produksjonen. En politikk som tar sikte pd et hgyt bruttonasjonal-
produkt, vil derfor lett kunne skape forhold som er lite tilfreds-
stillende.

En del av kritikken munner ut i forslag til endringer
i definisjon av bruttonasjonalproduktet. Men forslageene har
mgtt motstand. Denne motstanden er ofte blitt begrunnet pd fglg-
ende mdte: Vi bgr definere bruttonasjonalproduktet pd en slik mite
at de bruttonasjonalproduki~tallene man finner fram til, blir noen-
lunde uavhengige av hvem som regner ut tallene. Det md for eksempel
ikke bli slik at Statistisk sentralbyrids tall for bruttonasjonal-
produktet i et bestemt ar blir sterkt avhengig av hvilke av byrdets
funksjonzrer som beregner dette tallet. De aller fleste forslagene
til en endret definisjon av bruttonasjonalproduktet vil métte fgre
til at beregningene blir mer subjektive enn de er 1 dag.

Drgftingene foran kan oppsummeres slik: Det finnes
eksempler pd at milsettingen om hgyt bruttonasjonalprodukt kan fa
konsekvenser som mange mener er lite ¢nskelige. Men mye taler for
at det er vanskelig & endre definisjonen av begrepet bruttonasjonal-
produkt. i den retningen mange ¢gnsker, hvis det fortsatt skal vare
mulig & beregne bruttonasjonalproduktet pd en noenlunde "objektiv"
méte. “

P& grunnlag av denne oppsummeringen kan vi spgrre om
samfunnsmedlemmene alt i alt vil vare tjent med at begrepet brutto-
nasjonalprodukt fortsatt blir brukt. Med andre ord, vil det vare
fordelaktig om Statistisk sentralbyrd slutter & beregne brutto-
nasjonalproduktet, og om begrepet bruttonasjonalprodukt etter
hvert forsvinner fra gkonomenes og politikernes sprak?

Mange, blant dem trolig et stort flertall av sosialgko-
nomene, mener at begrepet bruttonasjonalprodukt er nyttig. De
hevder at stgrrelsen av bruttonasjonalproduktet gir et fornuftig
samleuttrykk for viktige sider av den gkonomiske virksomheten.

De mener at kunnskaper i oversiktlig form er en ngdvendig forut-
setning for 3 fgre en tilfredsstillende politikk. Og de hevder
at oversikten over hva som skjer, vil bli darligere om man slutter



61.

a4 beregne stgrrelsen av bruttonasjonalproduktet. Men de vil

tilfgye at det er en viktig oppgave & informere om hva brutto-
nasjonalproduktet betyr, slik at man unngdr at politiske beslut-
ninger bygger pd en feilaktig oppfatning av hva det innebarer &

f4 et stort bruttonasjonalprodukt. Oftest vil de ogsd mene at man
under utformingen av den gkonomiske politikk bgr ta hensyn til en
rekke forhold som man ikke far "tatt vare pa" gjennom mdlsettingen
hgyt bruttonasjonalprodukt. Men de mener altsd at & endre nasjonal-
regnskapsbegrepene ikke er den beste veien & g& hvis man vil ta
bensyn til disse forholdene.

Andre er gkeptiske med hensyn til det som kan oppnds
gjennom forsgk pd & informere om hva bruttonasjonalproduktet betyr.
De mener at fortsatt bruk av stgrrelsen bruttonasjonalprodukt vil
fgre til forsatte "skeivheter" i den dkonomiske politikken.

Etter deres oppfatning ville det vzre en fordel om begrepet brutto-
nasjonalprodukt etter hvert kom til & spille en stadig mindre
rolle i gkonomiske analyser og i den gkonomiske politikken.

SYSSELSETTING OG ARBEIDSL@SHET

Perioder med arbeidslgshet og perioder med mangel pa arbeidskraft

Alle hgyt utviklede land har hatt perioder med stor arbeidslgshet.
I Norge var ledigheten sazrlig stor i 1930-&rene. Dengang ble mange
ungdommer gdende arbeidslgse i 8revis etter endt skolegang, fgr

de fikk sin fgrste jobb. Arbeidslgsheten rammet ogsd folk i

andre aldersgrupper.

I andre perioder har tallet pd ledige stillinger vart
stgrre enn tallet pd arbeidssgkende, slik at mange har kunnet
velge mellom forskjellige jobber. I Norge har vi de fleste steder
i landet stort sett hatt slike forhold helt siden 19u45.

Hva er &rsaken til at det til noen tider er stor ledighet,
mens det til andre tider er mangel pa arbeidskraft? En av sosial-
gkonomenes teorier gdr ut pd at sysselsetting fgrst og fremst av-
henger av forholdet mellom samlet etterspgrsel og samlet tilbud.

La oss se nzrmere pa denne teorien.
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Samlet etterspgrsel og samlet tilbud

Etterspgirsel og tilbud mdles oftest med tekniske mileenheter, for
eksempel kg og liter, men kan ogsd mdles i penget. I 1960 ble det
for eksempel etterspurt 13,2 mill.kg smgr i Norge. Prisen pd smgr
var da kr lo,- pr. kg. Malt i penger var fglgelig smgretteprspgrse-
len 132 mill.kr.

Med samlet etterspgrsel i et land mener vi summen
(md1lt i penger) av all etterspgrsel etter produkter i landet.

Med samlet tilbud i et land mener vi summen (mdlt i
penger) av hele tilbudet av produkter i landet.

Det gdr fram av definisjonene ovenfor at vi ikke tar med
etterspgrselen etter arbeidskraft i det vi kaller 'samlet etter-
spgrsel", og at vi ikke tar med tilbudet av arbeidskraft i det vi
kaller "samlet tilbud".

Samlet tilbud
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Full
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Fig.l. Diagrammet viser sammenhengen mellom sysselsetting og
samlet tilbud.

Sammenhengen mellom sysselsetting og samlet tilbud

Sysselsetting fgrer til produksjon, og produksjon fgrer til til-
bud. Fglgelig er det slik at jo flere som er sysselsatt i et land,
dess stgrre vil (under ellers like vilkar) det samlede tilbud

i landet vere. Denne sammenhengen blir vist i figur 1. I figuren
gir punkt A uttrykk for en situasjon hvor det er full syssel-
setting dvs. hvor ingen er arbeidsl¢gse.
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Samlet tilbud

e . - > s A S

wdes e~ .. SYysselsetting

Full
sysselsetting

Fig.2. Kurve E. viser samlet tilbud ndr gammel teknikk nyttes,
mens kurXve E, viser samlet tilbud nar ny teknikk nyttes.

2
Samlet tilbud avhenger bdde av antall sysselsatte og av
flere andre forhold. Tilbudet pavirkes for eksempel av produksjons-
teknikken som nyttes. Under ellers like vilkdr er det slik at jo
bedre teknikken er, dess stgrre blir produksjonen og dermed ogsa
tilbudet.

Kurven for samlet tilbud i figur 1 gjelder under den forut-
setning, at av alle de forhold som pavirker tilbudet er det bare
sysselsettingen som forandrer seg. I praksis vil det ofte skje
endringer ogsd i1 de "andre" forholdene. Slike endringer pavirker
sammenhengen mellom samlet tilbud og sysselsetting. Som eksempel
péd dette viser figur 2 konsekvensene av en forbedring i produksjons=-
" teknikken.

Av figur 2 ser vi at ndr sysselsettingen er lik A (dvs.
full sysselsetting), har vi ett nlvé for samlet tilbud ndr "gammel"
% g %es ogDe% %%ﬁﬁé %ﬁvidn g%a for aile andre syssel-

settlngsnlvaer. Forbedringen i teknikk har sdledes fgrt til en
"flytting" av kurven som uttrykker "sammenhengen mellom samlet til-
bud og sysselsetting".

es.
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Fig. 3. Sammenhengen mellom sysselsetting og samlet etter-
spgrsel.

Sammenhengen mellom sysselsetting og samlet etterspgrsel

Arbeid gir inntekter. Jo flere sysselsatte, dess stgrre er
(under ellers like vilkar) de samlede inntektene. Mesteparten av
folks inntekter blir brukt til & etterspgrre varer og tjenester.
Fglgelig er det slik at jo flere som er sysselsatt, dess stgire
vil (under ellers like vilkdr) den samlede etterspgrselen vare.
Denne sammenhengen blir vist ovenfor i figur 3.

Samlet etterspgrselpdvirkes b&de av hvor mange som ep
sysselsatt og av en rekke andre forhold. (Jfr. det som er sagt om
sammenhengen mellom samlet tilbud og sysselsetting.) Blant de
"andre" forholdene er inntektsnivdet for de sysselsatte, inntekts-
nivdet for de arbeidslgse, folks sparevaner og det offentliges
etterspgrsel etter varer og tjenester. Kurven i figur 3 viser
hva som skjer med den samlede etterspgrsel hvis sysselsettingen
endres mens alle de "andre" forhold som pdvirker etterspgrselen hol-
der seg uendret. Endringer i disse "andre" forholdene fgrer til at
kurven for samlet etterspgrsel "flytter seg". (Jfr. drgftingene
i tilknytning til figur 2.)

Landets regjering har kontroll over noen av de "andre"
forhpldene. (Dette kommer vi tilbake til pa s. 78.)
Regjeringen er derfor med pd & bestemme hvor hgyt oppe i diagram=-
met kurven for samlet etterspgrsel skal hli liggende.
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Fig. 4. Tilbuds- og etterspgrselsforhold som gir arbeidslgshet.

Tilbuds- og etterspgrselsforhold som fgrer til arbeidslgshet

I figurene 1 og 3 har vi kurser som viser hvordan samlet tilbud
og samlet etterspgrsel varierer med sysselsettingen. Det finnes
flere muligheter for hvordan disse kurvene vil ligge i forhold
til hverandre hvis vi plasserer dem i samme diagram. En av disse
mulighetene er vist i figur 4.

I figur 4 er det bare ett nivd for sysselsettingen som
fdrer til at samlet etterspgrsel og samlet tilbud blir like
store. Dette nivdet er gitt ved punkt B. Hvis sysselsettingen er
mindre enn B, blir samlet etterspgrsel stgrre enn samlet tilbud.
0g hvis sysselsettingen er stgrre enn B, blir samlet etterspgrsel
mindre enn samlet tilbud. Av figuren ser vi at samlet etterspgrsel
er mindre enn samlet tilbud hvis det er full sysselsetting.

Nir forholdene er som vist i figur 4, blir sysselsettirigen
vanligvis slik at vi far balanse mellom samlet etterspgrsel og
samlet tilbud. Lengden av linjestykket OB viser da hvor mange som
er sysselsatt, mens lengden av linjestykket BA viser hvor mange
som er arbeidslgse.

Figur 4 gir en forenklet beskrivelse av den gkonomiske
situasjon i Norge og mange andre land i storparten av mellomkrigs-
tiden. 1 denne perioden var den samlede etterspgrsel ved full
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sysselsetting oftest mindre enn det samlede tilbud ved full
sysselsetting. Balanse mellom samlet etterspgrsel og samlet
tilbud ble da oppndadd ved et sysselsettingsnivd som innebar en
betydelig arbeidslgshet.

Kurvene i figur 4 er tegnet slik at (1) ved lav syssel-
setting er samlet etterspgrszl stgrre enn samlet tilbud og (2)
kurven for samlet etterspgrsel stiger svakere enn kurven for
samlet tilbud.

Dette er i samsvar med kjennskapet til hvordan forhold-
ene vanligvis arter seg i praksis.

Hvorfor er samlet ettersporsel storre enn samlet tilbud
ndr sysselsettingen er svert liten? Mye av forklaringen ligger
t felgende forhold: Blir sysselsettingen svert lav, vil produksjon-
en og dermed ogsd& det samlede tilbudet bli esvert lavt. Men etter-
sporselen fra den enkelte husholdning vil alltid ligge over et
visst minimumenivd. Tjener husholdningen lite, kan dette
minimumsnivdet opprettholdes ved hjelp av oppsparte midler, lan
eller offentlige stenader. Siden den enkelte husholdnings
etterspprsel neppe vil synke under et viset minimumsnivd, blir
den samlede ettersporselen alltid hayere enn det lave samlede til-
budet vi far ved svert lav sysselsetting.

La oss 8d se pd spersmdlet om hvorfor kurven for samlet etter——;

apersel estiger svakere enn kurven for samlet tilbud.

I forste omgang forutsetter vi at ettersporselen etter
investeringsvarer er uavhengig av sysseleettingen. Vi kan da re-
sonnere pé fclgende mdte: Etter hvert som sysselsettingen og der-
med inntekiene blir storre, vil stadig mer av inntektene bli spart.
Produksjonseiningen som blir resultatet av ¢kt sysselsetting vil <
8in helhet bli onsket solgt. Men inntektspkningene som folger av
produkejonspkningen, vil ikke © sin helhet bli brukt til & gke ette
sporselen etter forbruksvarer og -tjenester. Derfor blir etter-
sporselspkningen mindre enn tilbudsgkningen. Kurven for samlet
ettersporsel stiger derfor svakere enn kurven for samlet tilbud.

Resonnementet bor modifiseres ved at vi tar hensyn til at
investeringsettersporselen antakelig vil pdvirkes av endringene
1 sysselesettingen. Men det er vanlig & anta at den modifikasjon som
bor foretas, ikke er storre enn at folgende konklusjon holder:
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I alminnelighet vil kurven for samlet ettereporsel stige svakere
enn kurven for samlet tilbud.

Vi bor feste oss ved at ndr forholdene er som viet <
figur 4, er det ett, og bare ett, nivd for sysselsettingen hvor
samlet ettersporsel og samlet tilbud er like storc (dette nivdet
er kalt B).

Sett at sysselsettingen en tid er lavere emn B. Samlet
etterspogrsel er da storre enn samlet tilbud. Det betyr at 7
hvert fall en del av produsentene kan f4 solgt mer enn de pro-
duserer. Det finnes ledig arbeidskraft. (Sysselsettingen er jo
mindre enn A, dvs. nivdet for full syessclsetting.) I en slik
situasjon vil trolig produeentene oneke 4 produsere mer. Dette
forer til storre ettersporsel etter arbeidskraft og dermed ¢kt
sysselsetting.

Vi tenker oss 8d en annen situasjon hvor sysselsettingen
er stgrre enmn B. Da er det i hvert fall noen produsenter som ikke
fér solgt alt det de onsker & selge. Dette forer til at derece lagre
av egne produkter oker. De vil innskrenke produkejonen, og det vil

redusere sysselsettingen.

Vi har nd funnet ut at hvis syseelsettingen er mindre enn
B,vil den stige, og at hvis syseselsettingen er steorre enn B, vil den
avta. Det er folgelig en tendens til at sysselsettingen blir lik
B, dvs. akkurat sd stor at samlet etterspersel og samlet tilbud
blir like store.

Resonnementene ovenfor gjelder strengt tatt bare for land
som itkke handler med utlandet. I et land med utenrikshandel blir
noen av landetes produkter tilbudt i utlandet, eamtidig som en del av
ettersporselen fra landets innbyggere blir rettet mot utenlandske
produkter. Tar vi hemsyn til dette, fdr vi en sysselsettingsteori
gom er mer komplisert enn den vi har gjort rede for ovenfor. -’

Men mange av konklusjoneme blir i grove trekk de

eamme.
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Tilbuds~- og etterspgrselsforhold som gir full sysselsetting

Figur 4 viser hvordan kurvene for samlet tilbud og samlet
etterspgrsel noen ganger ligger i relasjon til hverandre.
I figur 5 har vi vist en annen mulighet.

Nér forholdene er som i figur 5, vil samlet etterspgrsel
vare stgrre emn samlet tilbud ved ethvert mulig niva for syssel-
settingen. Ifglge den teorien vi nd refererte, fidr en full syssel-
setting under slike forhold. )

Figur 5 gir en forenklet beskrivelse av hvordan den gkono-
miske situasjonen i Norge har vert i storparten av etterkrigstiden.

Samlet tilbud
Samlet etterspgrsel

Kurve for samlet
ettersp.

.-
”
-

”Kﬁive for
_-*" samlet tilbud

N Sysselsetting

A
Full syssel-
setting

Fig.5.Tilbud og etterspgrselsforhold som gir full sysselsetting.

Sammenlikner vi figurene 4 og 5, finner vi flere felles
trekk. I begge figurene er det ved lav sysselsetting slik at
samlet etterspgrsel er stgrre enn samlet tilbud. Og i begge
figurene stiger kurven for samlet etterspgrsel svakere enn
kurven for samlet tilbud. '

Det er likevel en viktig forskjell mellom de to figurene.
I figur 4 finnes det ett nivd for sysselsettingen hvor samlet
etterspgrsel er lik samlet tilbud. I figur 5 er det ikke noe niva
for sysselsettingen hvor samlet tilbud og samlet etterspgrsel er
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like store.

Situasjonen i figur 5 kan beskrives slik: Ved lave syssel-
settingsnivder ligger kurven for samlet tilhud langt under kurven
for samlet etterspgrsel.
nivder til stadig hgyepre sysselsettingsnivder, vil kurven for
samlet tilbud nzrme seg kurven for samlet etterspgrsel. Men til-
budskurven rekker ikke & nd opp til etterspgrselskurven fgr
nivdet for full sysselsetting er niadd.

Gér vi over fra lave sysselsettings-

La oss se pd hva som vil skje hvis forholdene er som figur
5 viger. Vi forutsetter forst at syseelsettingen en tid er lavere
enn A, som er nibdet for full sysselsetting. Samlet ettersporsel.
er da storre-enn samlet tilbud. og syeselsettingen vil derfor gke
(ifF. det som er nevnt i tilknytning til figur 3). Etter en tid
blir det full sysselsetting. En ytterligere okning av syssel-
settingen er ikke lenger mulig, selv om samlet ettersporsel fort-.

satt er storre enn samlet tilbud..

Konklusjonen pé dette resonmementet blir at ndr forholdene
er som beskrevet ¢ figur 4, vil det normalt vere full sysselsetting .

Foputen de to mulighetene vi har illustrert ved figurene 4 og
5, finnes det ogsd en tredje mulighet. Denne er vist i figur 6.
Her er det slik at tilbudskurven rekker opp til etterspgrsels-

kurven akkurat ved nivaet for full sysselsetting.

Samlet tilbud
Samlet etterspgrsel

el

o

P

Kurve for - .
samlet Tspprsel .-~
-~

/Khrve for
-~ samlet tilbud

-~
-

-
-
P

i Sysselsetting

Fig. 6

A

Full syssel-
setting
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N&r forholdene er som vist ved figur 6, vil man - i fglge
den teorien vi refererer - fa full sysselsetting., (Jfr. resonne-
mentet i tilknytning til figur 5).

"Flytting av etterspgrselskurven”" for & bli kvitt arbeidslgshet

Vi har nevnt at regjeringen har kontroll over noen av de forholdene
som er med pa & bestemme hvor hgyt oppe i diagrammet kurven for
samlet etterspgrsel skal bli liggende (jfr. s.g4),

Sett at et land befinner seg i en situasjon av den typen
som er illustrert ved figur 4 pad s.65 , og at det derfor er en
viss arbeidslgshet. Ved & sette i verk tiltak som flytter etter-
spgrselskurven oppover i diagrammet kan regjeringen s¢rge for at
man enten kommer over i den situasjonen som er gitt ved figur 6,
eller i en situasjon av den typen som er illustrert ved figur S.

P& s. 73-74 skal vi se nazrmere pa hva regjeringen kan gjgre
for & f& flyttet etterspgrselskurven.

Noen spesielle sysselsettingsproblemer - ~

Den sysselsettingsteorien vi har gjort rede for belyser viktige
gkonomiske mekanismer. Men noen helt korrekt beskrivelse av de
faktiske forhold gir den ikke. Teorien sier blant annet at man
unngdr all arbeidslgshet hvis det sgrges for at samlet etterspgr-
sel alltid er minst like stor som samlet tilbud. Dette er ikke
riktig.

Heller ikke ndr forholdene er som i figur 5 kan alle vare
sikre p& 4 f& beholde sine arbeidsplasser. Omleggninger av pro-
duksjonsteknikken, endringer i etterspgrselen og sammenslutninger
av bedriftier fgrer til at noen arbeidsplasser blir nedlagt, og
dermed til at en del personer blir arbeidslgse. Hvis den sam-
lede etterspgrsel er stor, blir imidlertid arbeidslgsheten kortva-
rig for de fleste. Men noen kan skaffe seg en ny jobb bare hvis de
skifter bosted eller gar over i et arbeid som er forskjellig fra
det de har utfgrt fgr. For en del mennesker vil skifte av arbeids-
plass skape store tilpasningsproblemer. Sazrlig for eldre mennesker
kan det vare vanskelig & tilpasse seg et nytt arbeid eller et nytt
bosted. Mange ganger klarer ikke de eldre & finne seg en ny jobb
de kan makte, selv om de fortsatt kunne ha gjort full nytte for seg
i sin gamle jobb. Slike sysselsettingsproblemer blir ofte "lgst"
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pd den mate at arbeidslgse blir erklart arbeidsufgre og tildelt
ufgretrygd.

Tendringer som ikke er under utdannelse, har ofte syssel-
settingsproblemer. Gutter og jenter som prgver & komme i arbeid
etter at de er ferdig med ungdomsskolen, har i mange tilfeller
vanskelig for & finne en jobb. Selv pa steder hvor sysselsettings-
mulighetene generelt sett er gode, kan det vare fa arbeidsplasser
dpne for dem som verken har yrkesutdannelse eller yr'eserfaring.
Noen av de jobbene som eventuelt tilbys disse ungdommene er dessute
sd& lite tiltrekkende at mange har vanskelig for & finne seg til
rette i dem. - For gvrig varierer sysselsettingsmulighetene med
hvor man bor. En del gutter og jenter md forlate hjemstedet for
4 f& muligheter til & komme i arbeid.

For mange menn kommer det ikke pad tale & skifte arbeids-
plass. Derfor blir en rekke gifte kvinner sterkt bundet til sine
bosteder, og dette kan gjgre det umulig for dem & skaffe seg ar-
beid utenfor hjemmet.

En del kvinner med barn under skolepliktig alder ¢gnsker &
fa ut i yrkeslivet. En stor del av dem vil antakelig foretrekke
deltidsarbeid. Dette ¢gnsket kan kanskije oppfylles hvis det er
mulig & plassere barna i barnehage. En kvinnes ¢gnske om arbeid
utenfor hjemmet kan kanskje ogsd tilfredsstilles hvis begge ekte-
fellene tar deltidsarbeid mens barna er smd. Men i dag er det
mangel p& barnehageplasser og det finnes forholdsvis fa deltids-
jobber. Det er sikkert ogsd mange menn som avviser tanken om d ta
deltidsarbeid for & kunne passe barn og utfgre husarbeid en del
av dager. Derfor blir atskillige kvinner bundet til hjemmet helt
til barna blir store nok til & kunne klare seg selv.

Mange er satt utenfor arbeidslivet fordi de er blinde,
bevege! zz=hemmende eller har andre handikap. En del av dem har
et sterkt gnske om & f& en jobb de kan makte. Men det er forholds-
vis fé& arbeidsplasser som er tilpasset folk med handikap. Ufgre-
trygd blir derfor ofte "lgsningen" for ufgre som kunne ha maktet
& utfgre et nyttig arbeid hvis forholdene hadde blitt lagt til rett
for dem.

Mulighetene for & f& arbeid kan ogsd avhenge av hvilken
utdanning man har. Ofte er sysselsettingsmulighetene darligst
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for personer med liten utdanning. Men det hender ogsd at
"overproduksjon" av folk med en bestemt utdanning f@grer til
problemer. I de seinere &r har det i flere land, blant annet i
Sverige og England, vart vanskelig for folk med visse universi-
tetseksamener & fa arbeid som passer til utdannelsen deres.

En del arbeid kan bare utfgres til bestemte tider av &ret.
Dette fgrer til sesongvariasjoner i sysselsettingen i enkelte
bransjer.

Sosialgkonomene sier ofte at i Norge har det vart full
sysselsetting siden 1945. Dette utsagnet mda ikke tas altfor
bokstavelig. Av grunner vi har pekt pda ovenfor har det alltid
vart noen som bdde har villet og kunnet arbeid, men som likevel
har gdtt ledige. Men det er neppe tvil om at i etterkrigstiden
har sysselsettingsmulighetene vart bedre i Norge enn i de fleste
andre land. Dette skyldes i fgrste rekke at den samlede ettepr-
spgrsel hele tiden har vart forholdsvis stor her i landet.

SYSSELSETTINGSPOLITIKK

Noen etterspgrselsbegreper

Skal vi drgfte hva myndighetene kan gjgre for & bidra til full
sysselsetting, mid vi dele opp etterspgrselen. I resonnementene
i neste avsnitt skal vi bl.a. bruke fglgende begreper:

Utenlandsk etterspgrsel etter innenlandske produkter. Med
dette mener vi summen av all etterspgrsel utlendinger retter mot

produkter som er framstilt innenlands.

Innenlandsk etterspgrsel. Med dette mener vi summen av all
etterspgrsel innlendinger retter mot produkter. Den innenlandske

atterspgrselen kan deles i:
Innenlandsk etterspgrsel etter innenlandske produkteyp
Irmenlandsk etterspgrsel etter utenlandske produkter.

I jorrige kapittel forenklet vi framstillingen ved ikke
4 komme inn pd skillet mellom "imnenlandsk” og "utenlandsk”. 'yim,f-
Begrepet "samlet ettersporsel”, som vi gjorde bruk av % datwk&bitlet
kan defineres som gummen av "utenlandsk ettersporsel -etter innen-
landske produkter” og 'innenlandsk etterspgrael etter innenlandske

produkter”.
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Etterspgrsel som kommer fra stat, kommuner og andre offent-
lige institusjoner, kaller vi offentlig etterspgrsel.

All etterspgrsel som ikke er offentlig etterspgrsel, kaller vi
privat etterspgrsel.

Tiltak for & gke etterspgrselen etter innenlandske produkter

Vi skal tenke oss at vi har & gjdre med et land hvor etterspgrsele
etter innenlandske produkter ikke er stor nok til & skape full
sysselsetting. For & f& redusert den arbeidslgsheten dette
fgrer med seg, er landets regjering interessert i tiltak som fgrer
til:

(I) En gkning i den utenlandske ettefrspgrselen etler innen-
landske produkter, og/eller

(2) En ¢gkning i den innenlandske etterspgrselen etter innen-
landske produkter.

La nd E betegne den innenlandske etteprspgrselen, og 1la
a betegne den andelen av E som er rettet mot innenlandske produkter
Den innenlandske etterspgrselen etter innenlandske produkter vil
da pr. definisjon vare lik a ° E. Stgrrelsen a ° E vil selvsagt,
med gitt verdi pd E, vzre stgrre jo stgrre a er. Denne stgrrelsen
vil selvsagt ogsd, med gitt verdi pd a, vare stgrre jo stgrre E er.
Det betyr at de tiltakene som gker den innenlandske etterspgrselen
etter innenlandske produkter (jfr. pkt. (2))vil vare tiltak som
innebzrer:

(3) En gkning i den andelen av den innenlandske etterspgrse-
len som er rettet mot innenlandske produkter, og/eller

(4) En ¢kning i den innenlandske etterspgrselen.

Regjeringen kan sette i verk ulike tiltak som gjg¢r
innenlandske bedrifter konkurransedyktige overfor utenlandske be-
drifter. (Dette vil bli utdypet pa s.

Disse tiltakene har de virkningene som er nevnt under punktene
(1) og (3) ovenfor.

N3r vi skal undersgke hvilke tiltak som ¢gker den innenlandsk
etterspgrsalen (jfr. punkt 4 ovenfor), kan det vare nyttig & dele
denne etterspgrselen i: (a) offentlig etterspgrsel (b) privat
etterspgrsel etter forbruksvarer og forbrukstjenester,

(c) privat etterspgrsel etter vareinnsats-varer og (d) privat
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etterspgrsel etter varige produksjonsmidler.

Det meste av den offentlige etterspgrselen har regjeringen
ganske god kontroll over. Men det er i praksis grenser for hvor
mye denne etterspgrselen kan endres i lgpet av en gitt periode.
Krav om et tilfredsstillende skolevesen, et tilfredsstillende
helsevesen osv. gj¢gr at det er grenser for hvilke reduksjoner
som kan finne sted. Krav om at en gkning av den offentlige
virksomheten md vare skikkelig planlagt, gjgr at det er grenser for
hvor raskt den offentlige etterspgrselen kan stige.

Den private etterspgrselen etter forbruksvarer og for-
brukstjenester kan regjeringen pavirke bl.a. ved & pavirke
folks disponible inntekter. (Med en persons disponible inntekt
mener man det vedkommende har igjen etter at pliktige trygdepremier
og skatter pd inntekt og formue er betalt.) Jo hgyere folks
disponible inntekter ey, dess hgyere vil, under ellers like vilkar,
etterspgrselen etter forbruksvarer og forbirukstjenester vare.
Regjeringen kan gke de trygdedes disponible inntekter ved & gke
satsene for ytelser fra de sosiale trygdene, og regjeringen kan gke
skattebetalernes disponible inntekter ved & redusere skattene pa
inntekt og formue.

Den private etterspgrselen etter vareinnsats-varer vil vare
nzrt knyttet til stgrrelsen av nasjonalproduktet. Regjeringen vil
neppe vise sarlig stor interesse for denne etterspgrselen.

Den private etterspgrselen etter varige produksjonsmidler
avhenger bdde av mulighetene for & investere og av viljen til &
investere. Investeringsmulighetene kan regjeringen ¢ke bl.a.
ved & gigre det lettevre for bedriftene & f& 1&4n. Investeringsmulig-
hetene kan ogsd gkes ved & redusere beskatningen av bedriftene.
Dette vil gi stgrre disponible inntekter for bedriftene, noe som
kan danne grunnlag for gkte investeringer. - Investeringsviljen
kan Pegjeringen gke bl.a. ved & foreta endringer i skattesystemet
som innebzrer at det blir mer lgnnsomt & investere enn det tidlig-~
ere har vart.

Tiltak mot spesielle sysselsettingsproblemep

P& s.jo-71ble det pekt pd at en del grupper (bl.a. ungdommer,
gifte kvinner, eldre og handicappede) har sziskilte sysselsettings-
problemer. For & hjelpe disse gruppene kan staten bl.a.:
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(a) Stgtte private bedrifter som kommer i ¢gkonomiske vanskelig-
heteri Sarlig er det narliggende & gi stgtte til bedrifted hvor
en stor del av de sysselsatte vil ha vanskelig for & finne annet
arbeid. - (b) Bygge barnehager for & gjgre det lettere for
kvinner & komme ut i ervervslivet. - (¢) Bidra til at det blir opp-~
rettet arbeidsplasser som er spesielt tilpasset folk med bestemte
handicap.

PENGER 0G KREDITTMARKED

Hvorfor har pengesedlene verdi?

Alle som lever i et moderne samfunn, vet at man kan skaffe seg
varer og tjenester ved hjelp av visse papirlapper som kalles
pengesedler. Enkelte som har reflektert over dette, vil kanskje
synes at det er merkelig at disse papirlappene skal ha den verdien
de faktisk har. Det kan derfor vare nyttig med en kort oversikt
over noen viktige faser i handelens og pengevesenets historie.

Byttehandel

Den eldste formen for handel er byttehandel. Hvis person A har
lyst p& en bat som tilhgrer person B, mens B har lyst pd en hest
som tilhgrer A, kan dette fgre til at de bytter slik at A fir ba-
ten og B far hesten.
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Bruk av en vare som byttemiddel

Holder man seg utelukkende til byttehandel av den typen som er skis-
sert ovenfor, vil det ofte vare vanskelig &8 fa i stand en handel
som er tilfredsstillende for begge parter. La oss tenke oss

at A gnsker a4 gi fra seg en hest mot & f4 en bat. Det kan da
hende at han finner noen som ¢nsker & bytte bort en bat, og andre
som ¢gnsker & bytte til seg en hest. Men kanskje han ikke finner
noen som er villig til & bytte en bat mot en hest. En mulig-

het er da at A bytter bort hesten mot en tredje vare (for eksempel
et stykke gull), og deretter bytter bort "den tredje varen" mot

en bdt. I sd fall sier vi at "den tredje varen" blir brukt som
byttemiddel. I tidens lgp har en rekke forskjellige varer vart
brukt som byttemidler. De viktigste har vart edle metaller,
szrlig gull og sglv. Disse metallene fikk opprinnelig sin verdi
fordi de var rdmaterialer for smykker og andre prydgjenstander.
Men de ha§~ogs&-egenskaper som gjgr dem vel egnet som byttemidler.
Verdien er hgy i forhold til vekt og volum, de er holdbare, og de
kan deles opp uten & tape i verdi.

Mynter

Til & begynne med ble gullet og sglvet veid hver gang disse
metallene ble brukt ved betaling. Neste trinn i utviklingen var
& dele dem i stykker med en bestemt vekt. Disse stykkene ble si
forsynt med et stempel som skulle vare garanti for at vedkommende
metallstykke var ekte og holdt den rette vekten. Slike metall-
stykker kalles mynter. Etter hvert ble det vanlig at kongen i
hvert enkelt land bestemte at i hans land skulle han ha enerett
til & lage mynter.

Innlgselige pengesedler

Etter hvert som handelen og pengevesenet ble utviklet, oppstod det
en gruppe personer som ble kalt bankierer. En av deres oppgaver
var & motta til oppbevaring mynter fra folk som fant det utrygt elle
upraktisk & oppbevare dem selv. Kvitteringene som ble gitt for
mynter som ble deponert hos bankierene, ble kalt depositabevis.

Sett nd at A og B er to personer som begge deponerer sine mynter
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hos en bankier, og sett at A skal betale B et bestemt beldgp.

Dette kan gjgres ved at A bruker sine depositabeviser til &

skaffe seg det ngdvendige antall mynter, og sd gir disse myntene
til B. B vil kanskje gd til bankieren med myntene til oppbevaring.
Men A!s betaling til B kan ogsd gjgres pd en enklere mdte, nemlig
ved at A overdrar til B eiendomsretten til depositabeviser som

til sammen representerer den verdien A skal betale B.

De fgrste pengesedlene var depositabeviser. P& dem stod
det at ihendehaveren av depositabeviset hadde rett til & fa ut-
betalt de deponerte myntene. I den fgrste tiden etter at penge-
sedler ble tatt i bruk, var det oftest flere banker i hvert land
som utstedte pengesedler. P4a l8oo-tallet ble det nesten overalt
én bestemt bank i hvert land som fikk enerett til & utstede
pengesedler.

Uinnlgselige pengesedler

Opprinnelig var det slik at pengesedlene kunne lgses inn i seddel-
banken, slik at eieren av sedlene fikk utbetalt den tilsvarende
verdi i edelt metall. Men retten til & innlgse pengesedlene er
etter hvert opphevet i de fleste land. Ofte ble innlgsnings-
retten fgrst opphevet midlertidig under krig eller i krisesitua-
“sjonér, og siden ble dette permanent. NAar folk likevel har god-
tatt pengesedler som ikke lenger kan innlgses i edelt metall, kan
det muligens komme av gammel vane. Men hoveddrseken er nok den at
alle andre regner med at pengesedlene har verdi. Det er ikke noe
urasjonelt i dette. N3r alle andre enn jeg mener at pengesedlene
har verdi, har disse sedlene verdi ogsd for meg.

Bruk av bankinnskudd ved betalinger

I de seinere &r har betaling ved hjelp av pengesedler avtatt. I
stedet er det blitt mer og mer vanlig & betale med sjekk. N&r
man skriver ut en sjekk, overfgrer man eiendomsrett til bankinn-
skudd. Bruken av postgiro og bankgiro er et ledd i den samme ut-
viklingen.
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Norges Bank

Seddelbanken i Norge heter Norges Bank. Denne banken var opp-
rinnelig et privat aksjeselskap, men nd eier staten alle aksjene.

Statsbankene

Statsbankene i Norge er, som navnet antyder, en gruppe banker
staten eier. Selv om staten nd eier Norges Bank, pleier man ikke
4 ta med Norges Bank i den gruppen av banker som vanligvis kalles
statsbankene.

Norges Postsparebank er en av statsbankene. En annen,
Postgiroen, har til hovedformdl & formidle betalinger. De andre
statsbankene er opprettet for & tilgodese spesielle grupper av
linsgkere. Disse bankene er: Statens Landbruksbank, Den Norske
Stats Husbank, Statens Fiskgrbank, Den norske Industribank,
Norges Kommunalbank og Statens Lidnekasse for utdanning.

De private bankene

I et moderne samfunn er det mange som gnsker a plassere oppsparte
midler, mens det er andre som gnsker & lane penger. Kredittinsti-
tusjonene kan oppfattes som et mellomledd mellom disse to gruppene.
Som nevnt ovenfor eier staten en del av kredittinstitusjonene.

Mye av ldneformidlingen i Norge besgrges likevel av private insti-
tusjoner.

Tanken bak opprettelsen av sparebankene var 4 gi smi-
sparerne muligheter for en sikker og rentabel plassering av sine
oppsparte midler. Formdlet med 4 opprette forretningsbankene var
& skape bedre kredittmuligheter for bedrifter som trenger kort-

~ - .siktig kreditt. Sparebanker og forretningsbanker utfgrer de

samme typer av tjenester. Begge bankgruppene formidler betalinger,
mottar innskudd og yter kourteiktige og langsiktige lén. Fordel~
ingen av virksomheten pd de ulike banktjonseter er likewvel noe
forskjellig i de to gruppene av banker.

Det finnes en rekke lovbestemmelser som enten regulerer
de private bankenes virksomhet, eller gir regjeringen adgang til
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4 sette i verk regulerende tiltak. Noen av bestemmelsene har til
formdl & hindre at bankene skal opptre pd en slik mdte at innsky-
terne risikerer & tape penger. Andre bestemmelser gj¢gr det
lettere for regjeringen & sgrge for at det blir "passe vanskelig"
& f& lant penger.

Andre kredittinstitusjoner

Livsforsikringsselskapene mottar penger fra folk som har tegnet
livspoliser eller pensjonsforsikringer. Disse pengene laner
selskapene ut. Livsforsikringsselskapene er blant de stgrste
lédngiverne i Norge.

En kredittforening er en organisasjon: av medlemmer som
gnsker 13n mot pant i fast eiendom. Foreningen skaffer seg
penger ved & selge en slags verdipapirer som kalles ihendehaver-
obligasjoner. Pengene ldner foreningen ut til sine medlemmer.
Obligasjonseiernes sikkerhet ligger i at foreningenes lan til
medlemmene er sikret ved pant i fast eiendom. I Norge finnes
det flere store kredittforeninger.

Lédneformidling og gkonomisk innflytelse

Mye av utbyggingen av nzringslivet skjer for lénte penger. De

som bestemmer hvem som skal f4 1dn, har derfor en betydelig inn-
flytelse pa den gkonomiske utviklingen. Sdledes vil for eksempel
utviklingen i et utkantdistrikt avhenge av hvor vanskelig det er

& f& 1l4n til etablering av nye bedrifter der. Det er ulike
meninger om hvordan innflutelsen som fglger med kredittgivningen,
bgr vare fordelt mellom staten og private institusjoner. Noen
mener at staten bgr overta de private bankene og forsikrings-
selskapene, mens andre mener at forholdene bgr vare som de er idag.

Kredittpolitikk

Med kredittpolitikk mener vi de beslutningene staten treffer for
& pavirke kredittmulighetene og rentesatsene.

En stor del av etterspgrselen etter investeringsvarer
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avhenger av at de som ¢gnsker & investere, far l&ne penger.

Denne etterspgrselen utgjeren betydelig del av den samlede etter-
spgrselen i samfunnet. Ved & sgrge for at det hlir "passe vanske-
lig" & f& 1ant penger, kan staten bidra til at den samlede etter-
spgrselen blir "passe stor’. Dette er en viktig &rsak til at
staten fgrer en kredittpolitikk.

Staten kan gjennom kredittpolitikken ogsd i noen grad
avgjgre hvilke investeringer som skal foretas.

Blant de kredittpolitiske tiltakene som har vart benyttet
i Norge i etterkrigstiden, er:

1. Ladngivning fra staten til bestemte grupper, (jfr.
avsnittet om statsbankene s.76).

2. Opptak av 1lan hos privatpersoner og private kreditt-
institusjoner. Ldnene opptas vanligvis ved at staten selger en
bestemt type gjeldsbrev som kalles statsobligasjoner. Nar staten
opptar lan, blir det vanskeligere for andre & f& lant penger.

3. Forskrifter for de private bankenes virksomhet.

NOEN PRISBEGREPER

Prisindekser

En prisindeks er en tallstgrrelse som har til formdl & gi et samlet
uttrykk for endringene i visse priser fra én periode til en annen.

Vi skal gi et eksempel pa hvordan man lager en konsum-
prisindeks, dvs. en indeks som gir et samlet uttrykk for prisene
péd en rekke forbruksvarer og -tjenester. For & gjgre framstil-
lingen enklest mulig, kan vi tenke oss at vi har en gruppe for-
brukere som bare bruker to varer. Disse varene kaller vi A og
B. |

Nar vi lager en prisindeks, tar vi vanligvis utgangspunkt
i forholdene i en bestemt periode, basisperioden.

I vart eksempel lar vi dret 1970 vare basisperiode.
Tabellen nedenfor inneholder forutsetningene vi setter opp for
basisperioden. Kolonne I gir prisene i 197o0. Kolonne II viser
hvor mye en familie gjennomsnittlig kj¢gpte av de to varene i 1970.
Disse mengdene kan vi kalle basismengdene. Kolonne III gir ut-
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Forholdene i basisperioden

I 11 III=IxIT
Pris Mengde Utgift

Vare (kr pr.kg) (kg) (kr)
Vare A 2,00 500 1 ooo
Vare B 2,50 loo 250
+.2209.

giftene ved kjgp av basismengdene i 1970.

Vi lar P1971 betegne 1971-verdien pd var konsumpris-
indeks. P,g97 kan vi definere ved fglgende likning:

P 1971 Verdien av basismengdene ndr 187l-prisene gjelder
Verdien av basismengdene ndr 197o-prisene gjelder

X loo

La oss som et eksempel forutsette at 1971-prisen pd A e?
kr 2,20 pr. kg og at 1971-prisen p& B er kr 3,00 pr. kg.
Det er lett & regne ut at basismengdene - 500 kg av A og loo kg
av B - da koster kr 1 4oo. Basismengdene kostet kr 1 250 i
1970:”“P“i971mer derfor

%%%%—%% X loo = 112
Prisindekstall for 1972, 1973 osv. kan beregnes pd samme
méte. For hvert &r regner vi ut verdien av en bestemt brgk og
multipliserer den med loo. Telleren i brgken er hva det kostet
"~ & kjgpe basismengdene i vedkommende &r. Nevneren er hva det
kostet i 1970 & kjgpe disse mengdene.

Den mest kjente norske prisindeks er Statistisk Sentral-
byrds mdnedlige konsumprisindeks. Den er laget etter den metoden
som er forklart ovenfor. For hver midned viser indeksen forholdet
mellom (1) hva det kostet & kjgdpe visse basismengder i denne mineden
og (2) hva det kostet & kjgpe de samme mengdene i en bestemt basis-
periode. Basismengdene gir uttrykk for hvor mye som ble kjgpt
i basisperioden.
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Mdlinger i lgpende priser og mdlinger i faste priser

Sett at vi vil finne verdien av det samlede forbruket i et bestemt
land for hvert av &rene 1970-1975. Vi kan da velge mellom & finne
verdiene i lgpende priser og verdiene i faste priser.

For & illustrere pd& en enkelt mdte forskjellen mellom
disse to alternativene, skal vi forutsette at forbruket bestdr av
bare to varer. Disse skal vi kalle henholdsvis A og B. La oss
se pd hvordan vi finner forbruket i 1971.

1971-forbruket, mdlt i lgpende priser, regnes ut pd fglg-
ende mate:

Mengde av A i 1971 x Pris pda A i 1971
Mengde av B i 1971 x Pris pd B i 1971

+
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"Mengde av A i 1971" betyr her selvsagt den mengden av vare A
som ble forbrukt dette &ret. "Mengde av B i 1971" tolkes pd til-
svarende mdte.

N&r vi skal mdle forbruket i faste priser, md vi velge et
bestemt basisdr. La oss forutsette at vi har valgt 1970 som
basisdr. 1971-forbruket, mdlt i 197o-priser, finnes ved fglgende

regnestykke:

___..-Mengde av A i 1971 x Pris pd A i 1970.
+ Mengde av B i 1971 x Fris p& B i 1970

= 1971-forbyuket. mdlt_i_l97¢-priser

Det som er illustrert ved regnestykkene ovenfor, kan uttrykkes
slik: Skal vi lage en tidsrekke for forbruket mdlt i lgpende
priser, multipliserer vi for hvert &r de mengdene som ble forbrukt
vedkommende dr, med de prisene som gjaldt dette aret. - Skal vi
lage en tidsrekke for forbruket mdlt i faste priser, multipliserer
vi for hvert ar de mengdene som: ble forbrukt dette &ret, med de
prisene som gjaldt i et bestemt basisdr.

Foreligger det prisindeks-tall for de drene vi er interes-
serte i, kan vi g& fram pd en annen mdte ndr vi skal finne tall i
faste priser. La oss igjen anta at vi interesserer oss for 1971-
forbruket mdlt i 197o-priser. Det kan finnes ved & dividere

- "1971-forbruket mdlt i lgpende priser" med et tall som viser hvor

mye prisene gjennomsnittlig har stedet fra 1970 til 1971. Brgken

!’
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Prisindekstallet for 1971
Prisindekstallet for 1970
En tallrekke som gir forbruket i l@gpende priser, viser utvik-

er et slikt tall.

lingen i stgrrelsen av de pengebel¢gpene som forbruket representerer.

En tallrekke som gir forbruket mdlt i 197o-priser, gir et samlet ut-
trykk for hvordan de forbrukete varemengdene har endret seg i peri-

oden 1970-1975. For noen formil er det av stgrst interesse & kjenne
den fgrste av disse to tallrekkene, mens det for andre formdl er av
stgrst interesse & kjenne den andre tallrekken.

Ogsé@ andre stgrrelser enn forbruket kan mdles i faste priser.

Nominelle inntekter og realinntekter

La oss tenke oss at vi har en tidsrekke som for hvert ar viser hvor
mye en bestemt person tjente dette dret. Vi sier at en slik tids-
rekke viser utviklingen i vedkommendes nominelle inntekter. N&r

vi beskjeftiger oss med de nominelle inntektene, tar vi altsd ikke
hensyn til hva som skjer med prisene.

Realinntekten finner vi ved at vi for hvert &r dividerer den
nominelle inntekten dette dret med et tall som viser hvordan pris-
nivdet har utviklet seg siden et bestemt basisdr. - Vi kan si
at realinntekten er d=t samme som "inntekten mdlt i faste priser”.
(Jfr. avsnittet overfor om midlinger i faste priser.)

Prisnivdet
Prisnivdet i et samfunn er en stgrrelse som gir uttrykk for den
gjennomsnittlige hgyde p& prisene i samfunnet. En vanlig definisjon

av denne stgrrelsen er 3 si at prisnivdet er det samme som en
prisindeks som tar hensyn til samtlige priser.

Inflasjon

Inflasjon er en betegnelse som opprinnelig ble brukt om en stig-
ning i prisnivdet som (1) var svert sterk og (2) var et resultat av
en sterk gkning av pengeseddelmengden i samfunnet. Inflasjonene
fikk man gjerne under og etter kriger, ndr regjeringene dekket
utgiftene ved & trykke store mengder.

I dag er det noen som bruker betegnelsan "inflasjon'" om
enhver stigning i prisnivdet, uansett hvor svak stigningen er,
og uansett &drsak.
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TRE TEORIER OM PRISUTVIKLINGEN

Debatten om drsakene til endringer i prisnivdet er hovedsaklig
preget av tre teorier, som hver kan utformes mer eller mindre
komplisert. I dette kapitlet skal vi gjengl meget enkle

- - .

varianter av disse teoriene.

Etterspgrselsbalanse-teoriey -

Den ene av teoriene gdr ut p3 f@glgende:

(1) Hvis samlet etterspgrsel er lik samlet tilbud, holder
prisnivdet seg konstant.

(2) Hvis samlet etterspgrsel er stdrre enn samlet tilbud,
stiger prisnivdet. Farten i prisstigningen er raskere jo stgrre
samlet etterspgrsel er i forhold til samlet tilbud.

(3) Hvis samlet etterspgrsel er mindre enn samlet tilbud,
faller prisnivdet. Farten i prisfallet er stgrre jo mindre samlet
etterspgrsel er i forhold til samlet tilbud.

Det er neppe tvil om at prisstigningen vanligvis vil vare
sterkere (eller prisfallet svakere) jo stgrre den samlede etter-
spgrselen er i forhold til det samlede tilbudet. Men erfaringene
viser at teorien ovenfor ikke er helt korrekt. Blant annet ser det
ut til at ndr samlet etterspgrsel og samlet tilbud er like store,

vil prisnivdet vanligvis stige noe.

Spiralteoriene

Spiralteoriene beskriver utviklingsforlgp hvor prisene stadig gker,
og hvor hver prisgkning bdde er (1) en virkning av tidligere ¢gkning-
er i andre priser, og (2) en &rsak til nye dkninger i disse andre

prisene.

Spiralteoriene fins i mange varianter. De mest kjente av dem
beskriver l¢gnns- og pris-spiralene.

En lgnns- og pris=-spiral kan forl¢pe pa f¢1gende mate:
(1) L¢gnningene gker. (Med andre ord: "prisene pad arbeidstjenester”
gker.) (2) L¢nnsgkningene fgrer til gkte kostnader for bedriftene.
For & unngd at dette gir redusert fortjeneste, ¢ker bedriftseierne
prisene pd sine produkter. (3) For & unngd at prisgkningene fgrer
til redusert realinntekt, krever l¢nnstakerne dkte lgnninger.
Kravene resulterer i ldnnsgkninger, som sd8lsin tur fdrer til nye
prisgkninger. ~ Denne utviklingen kan fortsette i mange ledd.

Spiraler kan ogsd bestd i at ulike bransjer i tur og orden
gker'"sine’ priser, for & f4 kompensasjon for prisgkninger som har
funnet sted i andre bransjer.

Vi skal sa gj¢gre mer inngdende rede for visse sider av spiral-

teoriene. For & f& belyst disse sidene pd en enklest mulig mite,
skal vi beskrive prlsutv1k11ngen i et tenkt samfunn som er mye
enklere enn de samfu
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Vi skal tenke oss et land uten skonomisk samkvem med
andre land. Det finnes to bransjer og i hver bransje framstilles
det et produkt. Produktene skal vi kalle A og B. En organisa-
sjon av A-produsenter bestemmer prisen pd A, mens en organisasjon
av B~produkter bestemmer prisen pd B. Landets regjering s¢rger for
at samlet etterspgrsel hele tiden er lik samlet tilbud. |

For & gjore eksemplet sarlig enkelt skal vi forutsette
felgende: (1) Gjennom en viss tid har braken Pris p4 A vert lik
1 Pris pa B Pris p& B

eller ner 1. (I samme periode har fglgelig ogsid 5;33—53—3
vert lik 1 eller ner 1.) - (2) Produksjonskapasiteten i de to
bransjene er tilpasset den sammensetningen av etterspgrselen en far

Pris p4d A

under slike prisforhold - (3) 5;{3—35—3 kan stige til 1,1 uten
at dette fgrer til noen stgrre reduksjon i etterspdrselen etter
A. Men blir denne brgken stg¢rre enn 1,1, oppstdr det alvorlige
avsetningsproblemer 1 A-bransjen. - (4) Den omvendte bre¢ken, dvs.

Pris pd B .
5;{3—53—5, kan stige til 1,1 uten at en far noen starre reduksjon

i etterspgrselen etter B. Men blir denne brgken stgrre enn 1,1,
fa&r B-produsentene avsetningsproblemer.

Bakgrunnen for forutsetningene (3) og (4) kan vere falg-
ende: A og B tilfredsstiller nokséd forskjellige behov. Prisene
pd de to varene kan derfor variere noe i forhold til hverandre, uten
at dette forer til sarlig stgrre endringer 1 ettarspgrselens sammen-—
setning. Blir imidlertid et av produktene meget dyrt i forne’aq ¢41
andre produkter, da blir det vanskelig & f& avsatt det "dyre”
produktet.

Under ellers like vilkdr blir realinntekten i en bransje
hgyere jo dyrere bransjens produkter er i forhold til andre pro-
dukter. Ut fra dette og ut fra det vi har forutsett om avsetnings-
forholdene, skal vi regne med at A-produsentene gnsker
at g%%g—g%—% skal vare lik 1,1 mens B-produsentene gnsker at

Pris p& B
F?IE_EE_X skal vere 1lik 1,1.

Endelig skal vi forutsette at bransje-organisasjonene
justerer prisene med faste mellomrom. Den l. januar hvert ar
endres prisen p& A, og den 1. juli hvert &r endres prisen pd B.

I tabellen nedenfor er vist hvordan prisene kan tenkes &
utvikle seg. 1. januar 1975 skal prisen pd A fastsettes for

kommende &r. Denne prisen scttes lik 121 dre pr. kg, slik at forholdet



84.

Tabell

Prisutviklingen i et tenkt land

Dato Pris pa A Ppis pd B Pris p& A Pris pd B

(Ant.gre pr.kg)(Ant.gre pr.kg) Pris pa B Pris pa A

31/12 1974 loo llo 0,9 1,1
1/1 19758 121 1lo 1,1 8,9
1/7 1975 121 133 0,9 1,1
1/1 1976 146 133 1,1 0,9

forholdet mellom prisen pd A og prisen pd B blir lik 1,1. Derved har en
fatt prisforhold som passer A-produsentene. Men B-produsentene er ikke
tilfredse. Ved fgrste hgve, dvs. 1l.juli 1975, hever de prisen pd B.

Denne prisendringen fgrer til at prisen pd A justeres oppover igjen den

1l.januar 1976.
En absolutt pris er en stgrrelse som forteller hvor mange

penger en md gi(eller kan fd) for én enkel av en bestemt vare. En rela-
tiv pris er en brgk som gir forholdet mellom to absolutte priser. Tabel-
len beskriver en utvikling hvor de to absolutte prisene stadig stiger,
Pris pd A Pris pa B

men hvor de to relative prisene (dvs'Pris oI B O Pyl Y %) svinger

7¢ mellom 0,9 og 1,1.

Analysen ovenfor-bygger pd mange svart urealistiske forutsetninger
En bgr ikke her feste seg ved disse, men i stedet rette oppmerksomheten mo
det som er hovedpoenget i eksemplet. Det er fglgende:Vi ser pd et samfunn
hvor ingen har noen interesse av at prisnivdet (dvs. gjennomsnittet av de
absolutte prisene) skal stige. Men det foregdr en slags kamp om hvordan
de relative prisene skal vazre. I denne kampen bruker produsentgruppene
gkninger i de absolutte prisene for & oppnd de relative rprisene de
gnsker. Dette fgrer til at prisnivdet stadig stiger.

En kan feste seg ved at en produsentgruppe vil tape pd det hvis
den "hopper av priskarusellen" fgr den andre gruppen gjgr det. Hvis f.eks.
A-produsentene fra og med l.januar 1976 unnlater & heve prisen pd A, vil

g%iﬁ_ﬂé_% bli liggende pd 0,9. Dette vil gi A-produsentene en lavere
reéiigitekt enn hva de vil f& med en utvikling hvor ;£i§—2§—% fortsetter
. 1S p

a svinge mellom 0,9 og 1,1.

Kampen om hvordan de relative prisene skal vare, er dypest sett
en kamp om fordelingen av nasjonalproduktet. Hver gruppe prgver & skaffe
seg hgyest mulige realinntekter. Det betyr at hver av dem prgver &"fd
seg tildelt" en stgrst mulig del av nasjonalproduktet.
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Kvantitetsteorien

Den enkleste versjon av kvantitetsteorien gdr ut pd at prisniviaet
bestemmes av forholdet mellom (1) pengemengden og (2) stgrrelsen
av de vare- og tjenestemengdene som omsettes. Idéen er at jo
stgrre pengemengden er i forhold til vare~- og tjenestemengdene,
dess hgyere vil prisnivdet vare.

Kjerneni kvantiteteteorien kan lettest utdypes ved 4 ta
utgangspunkt 1 et gamfunn hvor det bare omsettes en vare.

La oss bruke folgende symbolenr:

M = pengemengde

V = pengenes omlgpeshastighet, dve. det antall ganger den
enkelte pengeseddel skifter eier © lopet av et dr.

P = prisen pd varen

T = omsatt mengde av varenm i lopet av et {4n».

(Vi har her brukt de symbolene det er vanlig & bruke ndr kvantitets
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teorien presenteree. Disse symbolene ble opprinnelig valgt
fordi de storreclsene det er snakk om pd engelsk kalles henholdsvis
money, veloecity of money, price og trade.)

Vi kan nd resonnere p& feolgende mite: Verdien av vareom—
setningen © lopet av et dr er pr. definisjon bade 1ik MV og
ik PT. Vi har derfor alltid felgende ligning:

MV = PT
Loser vi demne ligningen med hensyn pd P, og ordner litt pd stor-
relsene pd hoyre side av likhetstegnet, fdr vi

- . M
P=V 7

La oss nd forutsette at V (dve. pengenes omlgpshastighet) holder
seg konstant, i et hvert fall pd kort sikt. La oss ogsd forutsette
at T (dvs. varemengden) bestemmes av andre forhold enn pengemengdens
sterrelse. Vi kan da trekke bl.a. folgende konklusjon: Prisen
stiger hvis, og bare hvis, pengemengden vokser raskere enn vare-
mengden.

Sett nd at regjeringen kan bestemme hvor estor pengemengden
skal vere. Da kan regjeringen, ved 4 passe pd at pengemengden ikke
stiger raskere enn varemengden, s¢rge for at prisene holder seg
stabile.

Kvantitetsteorien blir i alminnelighet utformet for det til-
felle at det omsettes mange forskjellige slags varer og tjenester.
Gjor vi dette, ma vi,ndr vi tolker ligningene ovenfor, oppfatte P
som en indeke for prismnivdet, og T som en indeks for de vare- og

tjenestemengdene som omsettes.

En av innvendingene mot kvantitetsteoriem er at det kan
vere tvilsomt & forutsette at pengenes omlgpshastighet holder seg
konstant ogsd nédr det skjer raske endringer i forholdet mellom
pengemengde og varemengde.

Er en av de tre teoriene "den rette”?

Antakelig mener de fleste gkonomer at badde etterspgrselsbalanse-
teorien, spiralteorien og kvantietsteorien belyser forhold av
betydning for prisutviklingen. Men det er ulike oppfatninger om
hvor mye av den faktiske utviklingen som forklares av hver av
teoriene.
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Enkelte legger avgjgrende vekt p@ en enkelt av teoriene.
Men hvilken teori det legges vekt pd&, varierer. Andre -og de er
nok de fleste- mener det er mest fruktbart & bygge pd en teori som
inneholder elementer fra to av de "grunnleggende" teoriene, eller
fra alle tre.

Under utformningen av norsk gkonomisk politikk har bade
etterspgrselbalanse-teorien og spiralteorien betydd en god del,
mens det har vart lagt mindre vekt pd kvantitetsteorien. Derimot
har denne teorien spilt en noe stgrre rolle i en del andre land,
blandt dem USA.

LITT MER PRISTEORI

Modifikasjoner og utvidelser av spiralteorien

I forrige kapittel ble spiralteorien presentert i tilknytning til
et samfunn hvor prisene ble fastsatt av bransjeorganisasjoner.

I praksis blir bare en liten del av prisene fastsatt pa denne miten.
Men spiraler som ligner den vi skisserte, kan forekomme ogsd under
andre markedsforhold. Det avgjgrende er at den enkelte prisfast-
setter kan regne med at "hans" pris vil kunne gke noe uten at
avsetningsmulighetene blir vesentlig dérligere.

En monopolist vil som oftest kunne regne med slike av-
setningsforhold. Det samme vil kanskje den produsent gjgre som har
gitt sitt produkt et visst sazrpreg. Mange mennesker holder seg
vanligvis til et bestemt varemerke ndr de kjgper en ny bil, en
ny tannpasta-tube osv. En slik varemerke-lojalitet kan fgre til
at merkevare-produsentens avsetningsmuligheter fér visse likhets~-
punkter med monopolistens.

Muligheten for & heve prisene uten d miste for mye av
omsetningen vil ogsd kunne vare til stede for bedrifter i bransjer
hvor en har det en kan kalle "et prispolitisk samspill" mellom
produsentene. Dette samspillet kan vare knyttet til formelle
avtaler, men behgver ikke vare det. I noen bransjer kan det vare
en stilltiende overenskomst at en skal prgve & unngd den form
for konkurranse som bestdr i at den enkelte bedrift prgver &
holde lavere priser enn konkurrentene.(Jfr. del II s 21)
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Ofte vil spiralene bestd av en veksling mellom lgnnsgk-
ninger og prisstigninger. Skal det gis noenlunde ngyaktig beskriv-
elsd av konkrete eksempler p& slike spiraler, vil det i alminnelighet
vare ngdvendig & skille mellom ulike grupper av lgnnstakere og
mellom ulike grupper av bedrifter. La oss imidlertid her gidre
den forenkling at vi betrakter alle lgnnstakere som &n gruppe med
felles interesser, og alle bedriftseiere som en annen gruppe som
ogsd har felles interesser. Vi kan da beskrive et mulig utviklings-
forlgp péd fglgende mite: Lgnnstakerans realinntekt blir hgyere jo
hgyere br¢gken grggziizs er. De ¢nsker derfor at denne brgken skal
vare stor. Men bedriftseierne tjener mer pd hver produktenhet jo
hgyere produktprisene er i forhold til den l¢nn de md betale sine
ansatte. Safremt ikke prisene blir sd hgye at det oppstidr betyde-
lige avsetningsproblemer, ?li? gerfor bedriftseiernes realinntekter
h@gyere jo hgyere brgken %%%%g%%%é er. Bedriftseierne ¢nsker derfor
at denne brgken skal vare hgy. Lgnns- og prisspiralen er i virksom-
het fordi l¢gnnstakerne prgver 8 f& tilfredsstilt sine ¢nsker gjennom
lgnnsgkninger, mens bedriftseierne prgver a& fa tilfredsstilt sine

gnsker gjennom prisgkninger.

Kravet om primelige inntekter

Det er lite realistisk & anta at lgnns- og prisfastsetterne ute-
latende er opptatt av & fa stgrst mulige inntekter. Mange har visse
idéer om hva som vil vare en "rimelig" inntekt for dem, og slike
idéer kan padvirke utviklingen. Antakelig vil dette sarlig vare til-
felle hvis pris- og lgnnsfastsetterne vet lite om hva de kan gjgre
for & oppnd maksimale inntekter.

I dette avsnittet skal vi, som en forenkling forutsette at
alle har som sin eneste mdlsetting & oppnd "rimelige" inntekter.
Denne mélsettingen er ikke sarlig presis. Vi skal se pd et par
alternativer for hva den kan innebare.

En mulighet er at den enkelte samfunnsgruppe tar sikte pd - -
4 f4 en inntekt den synes er rimelig i forhold til hva yesteﬁfe
andre grupper oppndr. Tabellen nedenfor gir et sterktiforenklet
bilde av en type situasjoner som da vil kunne cppstd. G og H er
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Tabell
Eksempel pd en situasjon hvor det kreves mer enn loo %
av_de samlede inntekter

Andel av samlet

inntekt
G's krav om en rimelig inntekt i forhold
til H's inntekt innebazrer at G tildeles 75 %
H's krav om en rimelig inntekt i forhold :
til G's inntekt innebzrer at H tildeles 35 %
1lo.%.

to grupper som tilsammen omfatter alle inntektstakere. Gruppene
kan f.eks. representere ulike bransjer, eller bestd av henholdsvis
bedriftseiere og lgnnstakere. Tabellen viser at gruppens krav til-
sammen utgjgr llo % av samlet inntekt. I en slik situasjon vil
alltid minst én gruppe synes at den har fitt for lite. Hvis
gruppene i denne situasjonen bruker prisgkninger i en kamp om
fordelingen av inntektene, vil man f4& en pris-spiral.

En annen mulighet er at kravet om rimelige inntekter gdr
ut pa at inntektene, mdlt i faste priser, skal vokse med en bestemt
fart.

Eksempel: La oss anta at folk finner det rimelig at inntektene
(mdlt i faste priser) vokser med 4 % i &ret. La oss ogsd anta at
veksten i produksjonen ikke er stdrre enn at det bare blir grunnlag
for en inntektsvekst pd 2 % i aret. Det innebaprer at ikke alle
gruppetr kan f& sine krav oppfylt. Prgver hver gruppe & fastsette
sine priser slik at gruppen oppndr en "rimelig" inntekt, vil
resultatet mdtte bli en pris-spiral.

En slik spiral kan man kanskje kvitte seg med hvis man
makter & gke produksjonen slik at det blir mer inntekt & fordele.
Men sikkert er det ikke. Erfaringene tyder nemlig pd at inntekts-
kravene justeres etter den faktiske inntektsutviklingen, og som
oftest pd en slik mate at det hele tiden blir et gap mellom
"rimelig" inntekt og faktisk inntekt.
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Et ecksempel pd en spiral som gir stadig raskere prisstigning

La oss vende tilbake til eksemplet i tabellen fra side 8u

Den l. januar er prigsen pd& B lik llo. Samme dag fastsetter
A-produsentene en pris pd sitt produkt som gir dem en tilfreds-
stillende prissituasjon sdlenge prisen pd& B holder seg lik llo.

I praksis vil antakelig prisfastsetterne ofte ta hensyn til
at "de andres” priser ikke kan ventes 4 holde seg konstante. Dette
kan fere til at en fdr en utvikling vi kan tllustrere ved folgende
konstruerte eksempel:

(£) I 1975 stiger prisnivdet med lo %.

(t2) I 1976 regner de fleste at prienivdet vil endre seg
ltke mye som dret for, dve. med lo %. Mange onsker en viss
hevning av sine relative priser, og dker derfor sine absolutte
priser med mer enn lo %. Dette ferer til at prisnivdet stiger med
f-eks. 12 %. En rekke av lponns- og prisfastsetterne oppndr
lavere relative priser enn de har tatt sikte pd.

(21Z) Ogsd © 1977 tar de fleste utgangspunkt i fjordrets
prisetigning ndr de skal ansld kommende dre prisutvikling. De
av dem gom tar sikte pd & oke sine relative priser gker derfor sine
absolutte priser med mer enn 12 %. Prisnivdet stiger med f.eks.
14 %.

Vi har regnet med at lonns—~ og prisfastsetterne antar at
prisene vil stige med samme fart i kommende &r som i foregdende
dr. En annen mulighet er at de, ut fra at prisene har steget
stadig raskere, antar at neste drs prisstigning blir kraftigere
enn fjordrets. I 84 fall vil farten i prigstigningen ¢ke enda
raskere.

Etterspgrselsbalanse-teorien, spiralteorien og forholdene i

" Norge i dag

Det er ingen tvil om at det fins spiraler i virksomhet i Norge i
dag. Blant annet er det ingen tvil om at prisstigning fgrer til
lgnnskrz v, at lgnnskrav fgrer til lgnnsgkninger, og at lgnnsgkninger
bidrar til fortsatt prisstigning.

Men ogséd de forholdene etterspgrselsbalanse-teorien retter
sgkelyset mot, er av batydning i Norge i dag. I bransjer hvor det
er mange produsenter, og hvor gdet pwriepnlitickse camenillet mallom
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produsentene er svakt, er forholdet mellom etterspgrsel og tilbud
av avgjgrende betydning for prisutviklingen. I bransjer hvor det
prispolitiske samspillet er bedre utviklet, betyr etterspgrselen
mindre, men den betyr likevel noe. Ogs& i slike bransjer mid
bransjens folk vise en viss forsiktighet under prisfastsettingen.
Blir et produkt dyrt i forhold til andre produkter, kan dette fgre
til avsetningsvansker for produktet. (Jfr.s 83. )

Serlig vil det bli vist forsiktighet ndr den samlede etterspgrselen
er liten. Jo stgrre den samlede etterspgrselen er, dess mer kan
prisen pd et produkt heves uten at det oppstdr avsetningsvansker.

Prisutviklingen i utlandet

I et land med stor utenrikshandel vil oftest prisutviklingen uten-
lands f& mye & si for den innenlandske prisutviklingen. Eksempler:
(1) Prisgkninger pd& innfgrte rdvarer vil under ellers like vilkar
fgre til prisgkning pd produkter som produseres ved hjelp av disse
rdvarene. ~ (2) Prisgkninger p& innfgrte forbruksvarer kan fgre til
at lgnnstakerne ma ha hgyere lgnninger om de skal kunne opprettholde
samme levestandard som fgr. Prisgkninger pa innfgrte forbruksvarer
kan derfor fgre til lgnnsgkninger som sd resulteter i prisgkninger

p& innlandske produkter.

PRISPOLITIKK

Stabile priser som milsetting

I ¢gkonomisk-politiske diskusjoner blir det ofte hevdet at prisene
bgr stabiliseres.

- .I Norge, som i de fleste andre land, har prisene stadig
steget siden slutten av 193o-3rene, mens de sjelden har falt. De
som sier at prisene bgr stabiliseres, mener som regel at prisene
ikke bgr stige, eller at de ikke bgr stige "for sterkt". Den
tanken at prisnivdet kan falle er fjern for de fleste.

Blant de argumentene som er blitt brukt for & begrunne at
prisene b¢gr stabiliseres, er disse:



91.

Tabell

Arlig gkning i konsumprisindeksen

Gjennomsnitt 1955-59

Gjennomsnitt 1960-64

Gjennomsnitt 1965-69

1970 lo,1 % (
1971

1872

1973

1974

1980
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Tallet for 1974 viser stigningen fra 31/12-73 til 31/12-74. De
gvrige tallene skal tolkes pid tilsvarende madte. Stigningen pa

lo,1 % i 1970 skyldes i betydelig grad en omlegging-av skatte-
systemet med stgrre vekt pd indirekte skatter. Beregninger viser

at uten denne omleggingen ville prisstigningen det &ret blitt 4,5 %.

- Den sterke prisstigningen i 197o-&rene er ikke noe szrnorsk fenomen.
Den har gjort seg gjeldende i de fleste land. I mange land har
prisene steget enda mer enn i Norge.

(1) Stiger prisene i et land s& mye at landets eksportnzringey
ikke blir konkurransedyktige, vil dette fgre til ledighet i eksport-
' neringene og til importoverskudd. |

(2) Sterk prisstigning kan resultere i at folk med inntekter
som ikke stiger i takt med prisene, fdr en urimelig lav levestandard.

(3) Prisstigning betyr at pengene etter hvert blir mindre
verdt i forhold til varene og tjenestene. En prisstigning betyr der-
for at 1lan tilbakebetales med penger som er mindre verdt (i forhold
til varene og tjenestene) enn de pengene som i sin tid ble lant ut.
Den som har sikret seg realverdier ved 1lan, blir rikere, mens den som
har 1ant ut penger (for eksempel den som har innskudd i bank) blir
fattigere.

(4) Hvis prisene en tid holder seg stabile, vil forbrukerne
f4 visse holdepunkter for hva som er rimelige priser pa de enkelte
varene. Slike nyttige holdepunkter er det vanskelig & skaffe seg
ndr prisene stadig stiger. Ogsd dette kan vare en grunn til & gd
inn for stabile priser.

Selv om det er en rekke forhold som taler foy & stabilisere
prisene, er det likevel ikke i alles interesse at dette blir gjort.
Vi har pekt pa at den som sikrer seg realverdier ved & oppta lén,
har fordel av prisstigning. Et annet forhold er at under en gene-
rell prisstigning vil gjerne noen priser stige raskere enn andre.
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En generell prisstigning vil kunme vare fordelaktig for personer
som arbeider i nzringer hvor produktprisene gker sarlig sterkt.
Selvsagt kan man si at det de har fordel av, ikke er den generelle
prisstigningen, men det forholdet at deres priser stiger i forhold
til andres priser. Ofte er det imidlertid slik at denne relative
stigningen i deres produktpriser neppe ville ha kommet under forhold
hvor prisnivdet var stabilt.

P& tross av at en del personer kan ha fordel av prisstigning,
er det antakelig likevel en noksa omfattende enighet om at det er
gnskelig & unngd at prisene stiger meget raskt. Men det er ulike
oppfatninger om hvor ¢gnskelig dette er.

Noen ser svart alvorlig pa den sterke prisstigningen man har
hatt de senere &rene. I tillegg til at de er opptatt av det som er
nevnt i punktene (1) - (4) foran, er de redde for at en stadig
sterkere prisstigning skal fgre til politisk uro og til mistillit
til det gkonomiske systemet. Enkelte mener at hvis man ikke fér
kontroll over prisutviklingen, vil dette fgre til at det né&verende
gkonomiske systemet bryter sammen.

Andre legger mindre vekt pd prisstigningen. De mener at selv
om det kan by pd& visse fordeler & leve i et samfunn med stabile
priser, sd er prisstabilitet likevel ikke ngdvendig for & fa aksep-
table samfunnsforhold. Noen av dem mener at ofte vil den stgrste
ulempen ved prisstigning vare at sterk opptatthet av prisproblemene
kan fgre til at det blir rettet for liten oppmerksomhet mot gkonomisk-
politiske problemer som etter deres mening er viktigere.

Offentlige tiltak for & bremse pa prisstigning

En regjering som ¢gnsker & bremse eller stanse en prisstigning kan
ta i bruk ulike tiltak. De viktigste av dem kan grupperes pa
fglgende mate:

1. Maksimalpriser. Bestemmer myndighetene at maksimalprisen
pad en bestemt vare er kr. l.-, betyr dette at det er ulovlig &
selge varen til en hg¢yere pris enn kr. 1l,-.
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Et system med maksimalpriser kan innfgres ved at
regjeringen legger ned forbud mot & ta hgyere priser enn de som
gjaldt en bestemt dato. Dette kalles prisstopp. Prisstopp brikes
gjerne ved utbruddet av en krig eller i andre krisesituasjoner.

Bl.a. fordi det stadig vil finne sted endringer i bedriftenes
produksjonskostnader, vil en prisstopp vanskelig kunne opprett-
holdes gjennom lengre tid.

@nsker en regjering en langvarig direkte kontroll med
prisene, kan den la et prisdirektorat fastsette maksimalpriser
for de viktigste varene og tjenestene. Disse prisene vil mitte
revideres fra tid til annen.

En maksimalpris vil ofte fgre til at etterspgrselen blir
stgrre aenn tilbudet. Brukes det maksimalpriser kan det derfor bli
ngdvendig & innfgre rasjoneringsordninger.

Mange er motstandere av en langvarig og omfattende bruk
av maksimalpriser. De hevder bl.a. fglgende: Prisene bgr vere slik.
at produksjonen blir tilpasset behovene. Et prisdirektorat vil
ikke ha sd godt kjennskap til behov og produksjonsmuligheter at
det makter & finne fram til slike priser. (Jfr. teorien pd s. 2s
- 30 ) om at i et samfunn hvor tilbud og etterspgrsel bestemmer
prisene vil det bli samsvar mellom behov og produksjon) - Det vil
kreves mange funksjonzrer til & fastsette prisene, og til & prgve
& s¢grge for at ppisbestemmelsene blir overholdt. - En stor del av
befolkningen vil bli fristet til & bryte prisbestemmelsene. Dette
vil fgre til redusert respekt for lov og rett, noe som kan fé konse
kvenser for befolkningens holdning til andre offentlige bestem-
nelser.

I Norge var det maksimalpriser pa de fleste varer og
tjenester i 194o0-3rene. De som forsvarte dette systemet, gjorde
det bl.a. pd fglgende mdte: Maksimalpriser er et effektivt middel
til & holde prisene under kontroll. Systemet byr nok pa en del
ulemper, men ulempene med en ukontrollert prisutvikling er scm
oftest stgrre.

2.Subsidier. Hvis staten gir selgeren av en vare et be-

stemt belgp for hver enhet han selger av varen, sie? vi at staten
subsidierer varen. Subsidier kan brukes til & hindre at kostnads-

gkninger for bedriftene fgrer til hgyere produktpriser.
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Sett at en regjering har bestemt seg for 38 bruke subsidier
til & holde prisnivdet stabilt. Stiger kostnadene gjennom lengre
tid, blir statens utgifter til subsidier stadig stgrre. Det har
i praksis vist seg at det fins grenser for hvor mye en regjering
er villig til & bruke til subsidier:. Det fins derfor ogsd grenser
for hvor kraftige og langvarige kostnadsgkoninger som kan subsidi-
eres bort.

3.Tiltak som reduserer den samlede etterspgrselen.

Etterspgrselsforholdene virker péd prisutviklingen. (Jfr. s.gg -
90 ). Ved 3§ sette i verk tiltak som reduserer den samlede etter-
spgrselen,kan en regjering bremse pd tendensene til prisstigning.
(Det er fgrst og fremst finanspolitikken og kredittpolitikken som
kan brukes til & pdvirke stgrrelsen av den samlede etterspgrselen.
Finanspolitikken behandles pa s. » og kredittpolitikken
behandles pd side 76 -~ 77).

4,Tiltak for & bremse pad spiralene. Prisspiraler av den

typen som er skissert pd s.go - gy » gi¥r seg sterkest gjeldende
i samfunn hvor det fins monopoler og hvor det er et vel utviklet
"prispolitisk samgpill" mellom produsentene i den enkelte-bransje.
Prisstigning som skyldes slike spiraler kan -bekjempes gjennom
lovgivning som forbyr monopoler og som reduserer mulighetene for
lovlig prispolitisk samspill mellom produsenter.

En prisstigning kan vare et resultat av en kamp mellom
lgnnstakere og bedriftseiere om fordelingen av inntektene (Jfr.
s. 87). Ved & bidra til at det blir tatt i bruk nye former
for inntektsoppgi@gr, kan regjeringen prgve & bremse pd slik pris-
stinging. (Mer om dette i neste kapittel).

5.Tiltak _som regulerer storrelgsen av pengemengden. I folge
kvantitetsteorien er prisstigning forst og fremst et resultat av
at storreclgen av pengemengden voker "for fort”. (Jfr. s. gy - 85.)
Mener en regjering at demne teorien belyser en viktig drsak til

prisstigning, er det nerliggende for regjeringen & prove & bekjempe
tendenger til prisstigning gjennom tiltak som bremser pd veksten

i pengemengden.
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Phillipskupven

Jo stgrre etterspgrselen er, dess mindre vil (undepr ellers like
vilkdr) arbeidslgsheten vere. Og jo hgyere etterspdrselen er,
dess raskere vil (under ellers like vilkdr) prisene stige. Pa
bakgrunn av dette mener mange ¢gkonomer at regjeringene i de
markedsgkonomiske landene stdr overfor valg: av den typen som
er illustreprt ved diagrammet nedenfor.

$ pr.ar
]
Prisk
stigninb X
P
10 "i’\,_(
o) % - s %
2 Arbeidsledighet i %

Kubven i diagrammet gir uttrykk for alternativer regjeringen
i et tenkt land kan velge mellom. Diagrammet viser bl.a. at regjer-
ingen kan innrette seg slik at tallet pd arbeidslgse utgjgr 2 %
av de som ¢gnsker & arbeide, samtidig som prisene stiger med lo %
pr. &r. Diagrammet viser ogsd at ¢gnsker regjeringen en arbeidslgs-
het som er mindre enn 2 %, md den skape en situasjon hvor prisene
stiger med mer enn lo % pr. &r. Og diagrammet viser at skal pris-
stigningen vare svakere enn lo % pr. dr, md regjeringen finne seg i
en arbeidslgshet som ep stgire enn 2 %.

Kutver av den typen som fins i diagrammet ovenfor, ble
fgrst brukt av den engelske gkonomen A.W. Phillips. De kalles
derfop Phillipskurver.

En Phillipskurve gir ikke uttrykk for en "gkonomisk natur-
lov" som en regjering ngdvendigvis md finne seg i & akseptere.
Noe av bakgrunnen for en slik kurve vil vare en forutsetning om at
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regjeringen begrenser seg til en bestemt gruppe av virkemidler

i den gkonomiske politikken. I drene fra 1945 til 1949 fgrte den
norske regjering en gkonomisk politikk som innebay at Norge sam-
tidig fikk hgy sysselsetting og et noksd stabilt prisniva.

Et vesentlig ledd i denne politikken var en meget omfattende
offentlig kontroll med prisene. Ingen priser ble tillatt 3 stige
uten at det var gitt offentlig godkjenning. Det er imidlertid
mange som mener at en omfattende priskontroll hay sd ugnskede sider .
at man ikke b¢gr nytte den annet enn i spesielle krisesituasjoner.
I perioder hvor dette synet er dominerende, er det narliggende &
undersgke hvilke alternativer regjeringen kan velge mellom hvis
den ikke skal gjgre bruk av omfattende priskontroll.

Ved & innfgre tiltak den tidligere ikke regnet med & nytte,
kan regjeringen prgve & fa "flyttet" Phillipskurven, slik at man
bedre enn fgr kan ta hensyn til bdde en milsetting om full syssel-
setting og en milsetting om stabile priser. Eksempel: Lgnnsfor-
handlingen i Norge vdren 1976 ble organisert som et sdkalt kombi-
nert inntektsoppgjgr. Ved & ta i bruk denne oppgigrsformen,
hdpet regjeringen & svekke prisstigningen uten & f& noen nedgang i
sysselsettingen.

En Phillipskuprve kan ogsd flytte seg som fglge av endringer
i forhold myndigheten ikke har kontroll over. Slike flyttinger har
i de siste &rene funnet sted i en rekke land, blant dem Norge.
I disse landene har det skjedd noe som kan beskrives ved a si at
landenes Phillipskurver har flyttet seg "oppover og til hgyre".
Med andre ord, til et gitt nivd pi arbeidslgsheten svarer det nd
en sterkere prisstigning enn fgr.

Flyttingen av kurvene skyldes sannsynligvis et samspill
av flere forhold. Det er ikke enighet blant ¢gkonomene om hvoy
mye hvert av dem har betydd.

En del gkonomer hevder fglgende: Det er frykten for at
prisgkninger skal skape avsetningsvansker som er dreaken til at
prigsene ikke stiger enda raskere enn de gjor. I l950-dremne og
l960~drene var den samlede etterspgrselen vanligvis stor i forhold
til det samlede tilbudet, bdde i Norge og de fleete andre land.
Det forte til at pris-fastsetterne bare sjelden opplevde at pris-
okninger skapte avsetningsvansker. Ved inngangen til 1970-drene
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var derfor frykten for slike vansker betydelig mindre enn tidlig-
ere. En viktig "bremse-mekanisme" var dermed blitt svekket, og
dette er en vesentlig arsak til at Phillipskurvene har flyttet seg.

Andre gkonomer legger hovedvekten pa andre forhold.
Noen er mest opptatte av at i mange bransjer er det prispolitiske
samspillet mellom produsentene blitt sterkere. Et tredje syn er
at den grunnleggende drsak bak bdde den raske prisstigningen og
flyttingen av Phillipskurven er at pengemengden har vokst mer enn
mengdene av de varene og tjenestene som omsettes (Jfr. kvanti-
tetsteorien s. 84-85),
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KOMBINERTE INNTEKTSOPPGJ@R

Hva er et kombinert inntektsoppgjdr?

Ved et inntektsoppgidr inngds det avtaler om lgnnssatsene for et
stort antall lgnnstakere. (Jfr. s. 24).

Man har flere ganger hatt f@glgende utvikling: Et inntektsopp-
gij¢r har gitt store lgnnstillegg. Dette har bidratt til en sterk
prisstigning. For & bremse p& prisstigningen har myndighetene
satt i verk tiltak for & redusere den samlede etterspgrselen.

Bl.a. har de gkt skattene. Skattegkningene har fgrt til at lgnns-
takerne har fdatt mindre igjen etter oppgjdret enn de regnet med.
Ved neste oppgigr har skattedkningene dannet en del av grunnlaget
for nye lgnnskrav og nye lgnnsgkninger. - Lgnnstillegg og skatte-

gkninger har pa denne midten vaert ledd i en spiral.

Et kombinert inntektsoppgijgr bestdr i at lgnnsavtalene og
viktige deler av myndighetenes politikk fastlegges samtidig og
gijdres avhengig av hverandre. Idéen er at lgnnstakerne aksepterer
lavere nominelle lgnnstillegg enn de ellers ville gjgre, mot at
myndighetene setter i verk skattelettelser eller andre tiltak som
gigr det sannsynlig at lgnnstakerne oppndr en bestemt gkning i
realinntekt. Myndighetene gjgr sine tiltak avhengige av at de

nominelle l¢gnnstilleggene holdes innen bestemte grenser. -
P4 denne mdten hédper man & bryte den spiralen som er skissert i
avsnittet ovenfor.

Det kombinerte inntektsoppgi¢ret véren 1976

Norge var det forste land i verden som gjorde bruk av et kombinert
inntektsoppgior. Det ekjedde © 1976. Visse forlgpere for disse
oppgjorsformene har man likevel hatt tidligere.

Vi skal peke pd de ulike fasene under inntektsoppgjoret 1976.
Det forste utspillet kom fra regjeringen, som inviterte en
rekke organisasjoner til et samarbeid om et kombinert oppgjer.
I denne invitasjenen ble det skigsert visse siktemdl for oppgjoret.
Et av dem wvar at det skulle gi lonnstakerne 3 % okning i disponibel
realinntekt det feorste avtaledret. (Med disponibel inntekt mener

man det man har igjen av inntekten etter at skattene pd inntekt og
formue er betalt. Utviklingen 7 disponibel realinntekt finner man

ved & dividere en tidsrekke for de disponible inntektene med tall
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som viger hvordan prisene har endret seg. .Jfr. s. 81.

Deretter kom forhandlinger og droftinger i gang. Det ble
foert forhandlinger mellom

1. LO og Norsk Arbeidsgiverforening

2. Staten og jordbrukets organisasjoner

3. Staten og de statsansattes organisasjoner

4. Kommunene og de kommuneansattee organisasjoner
I tillegg til disse forhandlinger ble det holdt fellesdreoftinger
som alle de berprte partene enten tok del i eller ble orienterte om

TZ1 & begynne med beekjeftiget man seg © fellesdroftingene
forst og fremst med regne-eksempler som ga uttrykk for hva man
mente ville skje med prisene og inmntektene under ulike forutset-
ninger om bl.a. lonnegkninger og skattelettelser. 8S& la LO og
Jjordbruksorganisasjonene fram sine krav. Deretter la regjeringen
fram en foreleoptg skisse til en samlet lgsning av imntektsoppgderet
Denne skissen ble av alle parter akseptert som et brukbart grunn-
lag for de videre forhandlingene.

Etter en tids forhandlinger kom man pd alle omrdder fram til
forslag forhandlerne gikk inn for. Forslagene ble godtatt av alle
de bergrte partene, dels gjennom avstemninger blant lonnstakere,
arbeidsgivere og bonder, og dels ved at Stortinget aksepterte
skattelettelser eom utgjorde en del av oppgjcoret. - Regjeringen
avga ogsd en sdkalt "politisk garanti” for at legnnetakernes
disponible realinntekter skal stige med minst 3 % det forete
avtaledret. Det er vanskelig 4 sld fast hva som ligger i en slik
garanti, men det blir i alle fall viktig for regjeringem 4 bidra

til at realinntektene stiger med minst 3 %.

Noen argumenter for kombinerte oppgjer

Det mest brukte argumentet for kombinerte oppgjcdr er at denne
oppgjorsformen gir samfunnsmedlemmene ¢kt styring over den
pkonomiske utviklingen. Det hevdes at sdlenge staten og de store
organigasjonene forer hver ein politikk, har ingen styring over

utviklingen. Hvis derimot partene samarbeider, kan situasjonen

bli en annen, sies det.

Det blir oged hevdet at disse ¢kte styringsmulighetene kan
brukes pd en elik mdte at clle parter har fordeler av kombinerte
oppgier. En av dem som har gitt uttrykk for dette, er Finansdep-
artementets hoyeste embetsmann, departementerdd Eivind Erichsen.
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I en artikkel < Bergens Banks kvartalskrift nr. 2 1976 skriver
han blant annet:

Kombinerte imntektsoppgicor vil Rumne bli til fordel for
alle parter, deredm oppgjoret har et bclansert innhold. For

myndighetene er det av fundamental betydning & finne nye veger

for & dempe prisetigningen, uten at dette skal behove & gé
utover andre viktige hensyn, slik som sikringen av den fulle
sysselsetting.

Serlig etter at prisstigningen er blitt sd hoy eom den er né,
er myndighetenes interesse i & fimne nye veger dpenbar.

For agrbeidsgiverne vil fordelene ved et oppgior der de nomi~

nelle lonnsgkninger begrenses p.g.a. offentlig tiltak, vere
like dpenbare. Dette gjelder seriig for den delem av nerings-
livet som er konkurranseutsatt, og hvis priser bestemmes av
internasjonal konkurranse og markedsforhold. =—====z==~=-— -

Avbeidstakerne kan ha mange fordel < & ta del i et kombinert
oppgijor. I tillegg til at prisstigningen begrenses, vil den
lavere kostnadsstigning kunne gjore arbeidsplassene sikrere,

serlig 1 tider med internasjonale avsetningsvansker. Hoyere
sysselsetting og storre produksjon ved kombinerte oppgicr kan
legge grunnlaget for en hoyere ckning © den disponible real-
inntekt enn gjenmnom tradisjonelle oppgjor. Det er f.eks. lite
trolig at om arbeidstakerme i1 dr kunne ha oppnadd en like stor
okning © den disponible realinntekt gjemnom et tradisjonelt opp
gior som den de néd fér gjennom det kombinerte oppgdcoret.

Mye av det Erichsen skriver her, gir uttrykk for vurderinger
ikke alle slutter seg til.

De aller fleste gkonomer er antakelig enige med han i at et
kombinert oppgjer kan bidra til 4 bremse pd prisstigningen, men
det er ulike oppfatninger om hvor sterk denne virkningen vanligvils
vil vere. (Det er dessuten ulike syn pd hvor'vikttg'det er & fd
bremset prisstigningen, jfr. s. 92.) o

Det fins ogsd ulike oppfatnéinger om hvilken form for inn-
tektsoppgdior som vanligvis gir arbeidstakerme storet gkning 7 dispo
nibel realinntekt. Noen mener at den storste okningen/f&r de nér
man har sdkalte forbundsvise oppgjor, dvs. oppgjor hvor hvert fag-
forbund fporhandler med "sine'" arbeidegivere, ogAhvor staten itkke

tar del i oppgjorene.



lol

Hvilken innflytelse har den jevne mann og kvinne pd utfallet av

kombinert oppgior?

I forrige avsnitt refererte vi argumentet om at kombinerte opp-
gjor gir samfunnemedlemmene okt styring over dem okonomiske ut-
viklingen. En del mennesker er gterkt opptatte av hvilke samfunne-
medlemmer som fdr del < disse okte atyringsmulighetene.

Noen hevder folgende: Under Kombinerte oppgier blir avetanden
mellom forhandlerne og de menige samfunnsmedlemmer s& stor at
"de menige” vanskelig kan fd noen innflytelse pd oppgjoret.
Kombinerte oppgjo¢r bidrar til 4 konsentrere politisk makt hos en
liten gruﬁpe mennesker com beetdr av finansministeren, lederne for
de store organisasjonene, riksmeglingsmannen og disse personenes

aksperter.

I begrunnelsene for demne oppfatningen brukes bl.a. to
argumenter. Det ene er at under et oppgjoér som angdr svert mange
vil det nodvendigvis vaere slik at den jevne mann eller kvinne
vanligvis vanskelig kan komme i direkte kontakt med “sime” forhand-
lere. Det andre er at Kombinerte inntektsoppgjer vil ha en tendens
til & bli svert kompliserte, slik at bare et fdtall mennesker vil
mackte & f& en tilfredsetillende oversikt over hvilke alternativer
som foreligger, og hva de anbefalte forslagene gdr ut pd.

En qv dem som har vert opptatt av disse sporsmdlene er stats-
viteren professor Thomas Wyller. I en artikkel i "okonomisk

- Dappo n-lﬂ,eﬂ‘-« + ol e Ay g e Krnlptoe=ig2 L, a.  folgende:

Jeg brukte ordet u-demokratisk. Deri ligger den dpéfﬁ;hing a

oppgieret - trogss den uravstemming som vil folge - best kan
karakteriseres som en avtale truffet over hodet pd bdde medlemme
tkke-medlemmer og velgere. Avstanden mellom dem cg beslutnings-
sentrene er for stor til at de selv kan ¢ve direkte innflytelse.
Nér uravstemmingen s konfirmerer lederelitene beslutninger, er
dette selvsagt fra en synsvinkel et demokratisk element. Men
det kan ogsd kalles en akklamasjons~affere.

Andre er uenige med Wyller. Bl.a. mener mange at uravsetem~

ningene under et kombinert oppgjer har storre betydning enn hva

han mener at disse avstemningene har.
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Organigasjonenes frie forhandlingerett og Stortingets suverenitet

over gkattepolitikken

Bdde blant arbeidstakere og arbeidsgivere er det mange som mener
at lennssatsene bor fastsettes etter forhandlinger mellom lonnstake
organigasjoner og arbeidsgiver;organisasjoner, og at hverken
myndighetene eller andre “utenforstdende” bor blande seg inn © diss
forhandlingene. Dette synet er blitt kalt "idéém om organisasjon-
ene8 frie forhandlingsrett”.

I folge Grunnloven er det Stortinget som skal fastsette
skattene.

Noe av kritikken mot kombinerte inntektsoppgjer gdr ut pd
et den samordningen som finner sted under slike oppggjor, bryter
béde med idéen om organisasjonenes frie forhandlingsrett og med
idéen om Stortingets recelle suverenitet over skattepolitikken.

Det siste begrunnes med at det i praksis vil vere svert vanskelig
for Stortinget & gd mot skattelettelser som utgjer en del av et
anbefalt forslag til et kombinert inntektsoppgior. Gdr Stortinget
mot slike skattelettelser, mé det nye forhandlinger til, og det vil
kunne skape ed store problemer at Stortinget som oftest vanskelig

vil kunne ta ansvaret for det.

Det er ulike oppfatninger om hvor sterkt kombinerte inntekts
oppgdor vil redusere organisasjonenes frie forhandlingsrett og
Stortingets reelle suverenitet over skattepolitikkem. Det er ogsd
ulike oppfatninger om hvor onskelig det er & bevare denne frie for-
handlingsretten og denne suvereniteten.

Venstresosialistisk kritikk av kombinerte oppgjor

Fra grupperinger som stdr langt til venstre i norsk politikk,
blir det bl.a. hevdet folgende:

Samfunnsutviklingen er forst og fremst et resultat av en
kamp mellom en arbeiderklasee og en kapitalidtklasse. Arbeidern
er tjent med at demne kampen skjer-mest mulig dpent, mens kapita
tetene er tjent -med at kampen tilslgres og at klassene samarbeid
- Kampen om arbetidernes Ldnuminger er en.del av klassekampen.

Men dette blir mindve tyddlig under inntekteoppgfor hvor man; -
forutan & forhandle om "lgnnesateer, ogsd-er opptatte av ekatter,
subsidiér og andre storrelser som har & gfore med forholdet:
mellom staten og samfunngmedlemmene. Kombinerte inntektsopp-—
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gior tilslorer klassekampen, og er felgelig ikke i arbeidermes
interesse.

I mange land, blant dem Norge, er forevrig staten et
redskap for kapitalistklassen. Ogsa dette bidrar til at det er
kapitalistene som har fordel av at lonnssatsene fastsettes -

under inntektsoppgior hvor staten deltar aktivt under forhandlin
ene.

Ti1l slike utsagn blir det bl.a. svart folgende: Det er
riktig at det fins innslag av klasseckamp i vdrt samfunn. Men det
fine ogsd& muligheter for at ulike grupper kan samarbeide pd en slik
mdte at alle gruppene tjener pd det. De ferreste er tjent med at
formene for inntektsoppgjer velges ut fra et ¢gnske om & skjerpe
kZassekampen. ~- Forgvrig er det ikke riktig & si at den ndvaerende
norske stat er et redskap for en kapitalistklasse. Resonnementer
som bygger pd en forutsetning om at staten er et slikt klasse-redska
gir derfor et ddrlig utgangspunkt for konklusjoner om hvem som har
fordeler av kombinerte inntektsoppgjor.

Aveluttende merknad

Noen av dem som gikk imn for et kombinert inntektsoppgjer
£ 1976, understreker at dette ikke nodvendigvie betyr at de vil gé
inn for demne oppgjorsfcrmen ved framtidige inntektsoppgjor.
Enkelte av dem sier felgende: Oppgdorsformen bor velges etter den
gituasjonen man befinner seg i. P4 et tidspunkt kan det vere viktigs
& bremse pd en genmerell prisetignimng, og da er kanskje et Rombinert
oppgjer det .beste. P#% et annet tidspunkt kan sporamdlet “om Hva som
er viktiget, mibte besvared Wlikt for ulike brandid¥ " I én slik

[RP

situasjon er kKanskje forbundsvise oppyfor besf.
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¥ONJUNKTURER

Hva menes med konjunkturer?

Med gode konjunkturer mener man at det er liten eller ingen
arbeidslgshet og sterk vekst i produksjonen. Med dérlige konjunk=-
turer mener man at det er betydelig arbeidslgshet og svak eller
ingen vekst i produksjonen. Med kcnjunkturbglger mener man for-
holdsvis regelmessige vekslinger mellom perioder hvor konjunkturene
blir bedre og perioder hvor de blir dérligere.

Litt konjunkturhistorie

I det meste av det nittende drhundrede og i fgrste del av det tyvend
drhundre gjorde konjunkturbglger seg sterkt gjeldende i alle
industrialiserte land. Foruten sysselsetting og produksjon var en
rekke andre gkonomiske stgrrelser - bl.a. lgnnssatser, priser.
aksjekurser og rentesatser - sterkt preget av konjunkturbglgene.
Lengden av bglgene var vanligvis fra sju til ti ar. (Lengden av

en bglge kan miles f.eks. ved tidsrummet fra bunnpunktet i en
bglgedal til bunnpunktet i den neste.) Konjunkturbglgene i de
enkelte land var sterkt knyttet til hverandre.



lo7.

Fra begynnelsen av den andre verdenskrigen til litt ut i
1970~3rene var konjunkturbglgene mindre framtredende enn tidlig-
ere. Periodene hvor konjunkturene var ddrlige var kortere og
mindre regelmessig enn tidligere. Men fra 1973 har man hatt
dérlige konjunkturer i de fleste land.

Litt konjunkturteori

Det er satt fram ulike teorier for & forklare den utviklingen vi
har skissert ovenfor. Vi skal tkke prove & gi noen oversikt over
disse teoriene, men noye oss med & referere en oppfatning. Vi
skal gi dette referatet en slik form at vi knytter en forbindelse
med den framstillingen av sysselsettingsproblemene som er gitt pd
8. 62-70. Oppfatningen gdr ut pd felgende: Ddrlige konjunkturer
fér man ndr kurvene for samlet ettersporsel og samlet tilbud krysse
hverandre ved et sysselsettingsnivd som er betydelig lavere enn
nivdet for full sysselsetting. (Jfr. figur 4 pd 8.65.) I en
markedsokonomi er det flere forhold som bidrar til at kurven for
samlet ettersporsel stadig flytter pd seg. Det var forholdsvis
regelmessige flyttinger i denne kurven som skapte de konjunktur-
boplgende man hadde © en lang periode. Etter 1945 preovde de fleste
regjeringer 4 fore en slik politikk at etterspprselen hele tiden
var "stor nok?. Dette forte til at periodene med dirlige konjunkt
er ble kortere og mer uregelmessige enn tidligere. Men etterhvert
a» dat bliss vanskeligere & oppnd bdde full sysselsetting og stabt
priser. (0fr. s. 96.) Av frykt for & forsterke den stadig
sterkere prisstigningen, har de fleste regjeringer ¢ 1970-drene
vert forsiktige med & bruke ettersporsels-stimulerende tiltak.
Derfor har man kunnet f& en lang periode med ddrlige. konjunkturer
t midten av 1l970-4rene.

R
By
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#KONOMISK VEKST

Hva er gkonomisk vekst ?

Med vekstraten for en gkonomisk stgrrelse menes i

alminnelighet den prosentvise endring pr. &r i denne stgrrelsen.

Med gkonomisk vekst kan man mene forskjellige ting.

Svert ofte defineres imidlertid dkonomisk vekst ved & si at
farten (eller styrken) i den gkonomiske vekst i et land, ey det
samme som vekstraten for landets bruttonasjonalprodukt. Rask
gkonomisk vekst betyr etter denne sprdkbruken det samme som hdy
vekstrate for bruttonasjonalproduktet.

Arsakene til gkonomisk vekst

@konomenes gnsker om & forklare variasjonene i den
gkonomiske veksten har bl.a. fgrt til beregninger av den typen
som er gjengitt i tabellen nedenfor. Tabellen gir uttiykk for
at 1 perioden 1950-1962 vokste Norges bruttonasjonalprodukt med
gjennomsnittlig 3,47 % pr. ar. I fglge tabellen er disse 3,47 %
det samlede resultatet av en rekke forskjellige vekstfaktorer.

Tabell
Arlig vekst i Norges bruttonasjonalprodukt etter drsaker 1950-62

Bidrag til veksten

1. Endringer i sys.elsettingen (nettovirkningen
av flere drsverk, kortere arbeidstid, og endret
fordeling av arbeldskraftpn etter alder, k3¢nn

og utdannelse) 0,13
2. gkt kapitalinnsats 0,90
3. Framskritt i teknologisk og organisatorisk

kunnskap 0,76
4. Porandrlnger i hvor raskt nye kunnskaper blir

tatt i bruk 0,17

5. Overfgring av produkSJOnsfaktorer fra bransjer
med lav produktivitet til bransjer med hgy

produktivitet 0,95
6. Produksjonsgkning som skyldes gkt stgrrelse

pd bedriftene 0,56

Sum (=gjennomsnittlig drlig vekstrate) 3,47

(Kilde: Edward F. Denison: Why growth rates differ, Washlngton
D.C., 1867, (Tallene er her presentert pa en litt annen mite
enn i Denisons bok.)
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Tallene i tabellen md brukes med forsiktighet. De kan
kanskje gi inntrykk av at den dkonomiske veksten som "skyldes"
en bestemt vekstfaktor, avhenger bare av den faktoren og ikke
pdvirkes av hvordan de andre vekstfaktorene utvikler seg. At
dette ikke er riktig, vil en forstd av fglgende eksempel. For
at framskritt i teknisk og organisatorisk innsikt skal ha
kunnet fgre til en vekst pd& 0,76 % pr. &r i Norge i 1950--1962,
har det vart ngdvendig & ta i bruk betydelige mengder av
nye maskiner. Dette innebazrer at den gkonomiske veksten som
"skyldes" st¢rre tSnisk og organisatorisk innsikt, er knyttet
til stgrrelsen av investeringene. Med andre ord:I tabellen er
det en sammenheng mellom vekstfaktor ni. 2 og den delen av
veksten som er blitt tilregnet vekstfaktor nr. 3. - En md
ogsé& ta i betiaktning at ndr en skal finne tall for brutto-
nasjonalproduktet og vekstfaktorene, mgter en mange prinsipielle
og praktiske problemer. En del av disse problemene har en ikke
maktet & 1lgse pd en helt ut tilfredsstillende mdte. Dette for-
holdet pavirker selvsagt ogsd kvaliteten av beregninger som
tar sikte p3d 3 beskrive sammenhengene mellom vekstfaktorene og
den gkonomiske veksten.

Til tross for de forbehold en mé ta ndr en tolker
tallene, er det likevel en vanlig oppfatning blant ¢gkonomer
at det bildet som tallene gir, i hovedtrekkene er vriktig.

Et av trekkene i dette bildet er at den stgrste delen av den
gkonomiske veksten skyldes andre forhold enn gkt innsats av
arbeidskraft og tealkapital.

Offentlige tiltak for & f4 rask ¢gkonomisk vekst

De fleste regjeringer dnsker en task gkonomisk vekst.
De kan bidra til dette ved & pdvirke en eller flere av de
vekstfaktorene som er nevnt i tabellen pd forrige side.

En regjering vil neppe prgve og gijdre arbeidsinnsatsen
stgrst mulig. Det er en utbredt oppfatning at stiger vel-
standen i et land, bgr noe av velstandgkningen tas ut i form av
mer fritid. Men det er en noksd alment akseptert milsetting, i
et hvert fall i vaprt land, at man bdpr prgve & skaffe arbeid til

alle som ¢gnsker & arbeide. Dette kan regjeringen bidra til,
dels ved & sgrge for at den samlede etterspgrselen ef like stor
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som det samlede tilbudet ved full sysselsetting, og dels
gjennom en offentlig arbeidsformidling som skaper kontakt
mellom tilbyderne og etterspgrrerne av arbeidskraft.

Jo mer det investeres, dess stgrre blir realkapitalen.
Blant annet gjennom skattepolitikken og kredittpolitikken kan
regjeringen bidra til at investeringen blir hdy.

Den gkonomiske veksten pédvirkes blant annet av hvor
mye og hva slags undervisning som blir gitt. Regjeringen kan
ta hensyn til dette, bdde nir den tar standpunkt til hvor mye
som skal bevilges til skolene, og nar undervisningsplanene
skal fastlegges.

Regjeringen kan ogsd prgve & bidra til rask gkonomisk
vekst gjennom store bevilgninger til forskning.

Tabellen pd s. 108 gir uttrykk foP at en del av den
gkonomiske veksten i Norge i 1950-1962 skyldtes ¢kt stgrrelse
pad bedriftene. Om et lite land skal satse pé& denne vekstfaktoren,
vil det antakelig matte bety at man gdr inn for gkt arbeids-
deling mellom landene. Dette vil innebzte at eksporten og
importen stiger raskere enn bruttonasjonalproduktet. En av
konsekvensene vil vzre at landets ¢konomiske utvikling i stadig
sterkere grad bliy knyttet til utviklingen i andre land.

Debatten om mdlsettingen om rask gkonomisk vekst

I etterkirigstiden har politikken i Norge og andre land
vert sterkt preget av ¢gnsket om rask vekst i bruttonasjonal-
produktet. Men i de seinere ar har stadig flere mennesker
kritisert bdde definisjonen av begrepet bruttonasjonalprodukt
(se s. 59-61) og malsettingen om rask vekst.

Kritikerne hevder blant annet at mye av det som gidres
for & ¢gke produksjonen, fgrer til redusert trivsel for stgrre
eller mindre befolkningsgrupper Z dag. Stikkord for denne
kritikken er bl.a. "stress pd arbeidsplassen", "luft- og vann-
forurensningep" og "trivselsproblemer som fglge av & skifte
bosted".

En annen del av kritikken gdp ut pd at veksten vil
skape store problemer pd lengre sikt. Stikkord for denne
kritikken er bl.a. "forbruk av naturressurser" og "opphoping
av forurensninger".
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Noen svarer at det er ingen alvorlig motsetning mellom
vekstmdlsettingen og gnsket om & ta hensyn til de problemep
vekstkritikerne veiser. De mener at ved & endre produksjons-
metodene og sammensefningen av bruttonasjonalproduktet, kan man
ta hensyn til kritikken,uten at dette reduserer veksten noe
szrlig. Men de fleste vekstkritikerne hevdeir at denne oppfat-
ningen er for optimistisk.

Vekst i bruttonasjonalproduktet skaper grunnlag for
et stadig hgyere forbruk. Etter manges oppfatning er dette et
sterkt argument for en politikk som fgrer til rask gkonomisk
vekst. Men en del vekstkritikere er uenig i dette. P3 side 7 - 8
har vi referept deres argumenter.

UTENRIKSHANDEL

Grunnlaget for utenrikshandelen

Noe av handelen mellom landene skyldes at enkelte land
mangler visse Pavarer eller andre naturressurser som finnes i
andre land. Men storparten av et lands impo¥t bestdr av varer
og tjenester som kan produseres i landet og kanskje ogsd i en
viss utstrekning blir produsert der.

Blant de velstdende land er det de smd land som har
stgrst utenrikshandel i forhold til nasjonalproduktet. En av
grurnene til dette er at et lite land oftest mangler flere
viktiga rdvarer enn et stort land. En annen drsak er det som vi
ofte kaller "stordriftens fordeler". I et moderne samfunn blir
det brukt et stort antall vareslag, og mange av disse pro-
duseres mest effektivt i.store bedrifter. I et litellard.wvil ‘det
ikke finnes nok arbeidskiraft til & produsere alle ¢nskelige vare-
slag pd en effektiv mite. Etterspgrselen er heller ikke stor nok
til at det innenlandske marked alene kan danne grunnlag for
en effektiv produksjon av enhver vare. Blant annet av disse
grunner vil et lite land importere mange varer det kunne pro-
dusere, samtidig som mange av landets bedrifter selger en del
av sin produksjon til utlandet.
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Ogs@ land som er stcre nok til alene & utnytte stor-
driftens fordeler, importerer varer og tjenester som de kunne
produsere selv. Forskjeller i for eksempel klimatiske forhdld,
naturressurser og teknisk innsikt gjgr at en vare eller tjeneste
kan produseres med ulik effektivitet i de ulike land. Det
enkelte land selger til utlandet varer og tjenester som landet
kan produsere forholdsvis effektivt, og kjgper varer og
tjenester det kan produsere mindre effektivt.

Offentlig pdvirkning av utenrikshandelen

Myndighetene i et land kan sette i verk ulike tiltak
for & pdvirke handelen med andre land. Vi skal nevne noen av
dem.

Staten kan legg toll pd varer som importeres.

Staten kan forby import av visse varer, og den kan
sette bestemte grenser for hvor mye som skal kunne importeres
av andre varer. Slike tiltak kalles importrestriksjoner.

Staten kan yte ulike former for stgtte til innen-
landske bedrifter som selger sine produkter i konkurranse med
utenlandske bedrifter. Eksempler: (1) Staten kan betale de
innenlandske bedpiftene et gitt bel¢gp for hver enhet som selges
av en bestemt vare. Slike betalinger kalles subsidier. (2)

Staten kan yte bedriftene billige 1ldn, dvs. 1lan hvor rentesatsene
er "“avere enn det som ellers er vanlig. (3) Statseiede kraft-
verw van selge billig kraft til bedriftene. - Slik stgtte kan
ytes -de til eksportbedrifter og til sdkalte importkonkurrerende
bedri:ster, dvs. bedrifter som selger sine produkter innen-

lands og mgter konkurranse fra importerte produkter.

Utenrikshandelen kan ogsd pdvirkes gjennom endringer
i valutakursene og gjennom tiltak som regulerer adgangen til &
skaffe seg utenlandske penger. Dette kommer vi tilbake til i
kapitlet "Internasjonale betalinger". (Jfr. s.129 - 133). )

Formdlet med de tiltakene som pdvirker utenrikshandelen
kan vare & verne eller stgtte visse deler av det innenlandske
neringslivet. Tiltakene kan ogsd brukes for & unngd betalings-
problemer som vil kunne oppstd hvis importen blir stgrre enn
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eksporten. Toll kan dessuten brukes til & skaffe staten inn-
tekter.

Internasjonale avtaler om avvikling av offentlige tiltak

Siden den andre verdenskrigen er det blitt opprettet
flere internasjonale organisasjoner som har bidratt til en
kraftig reduksjon i bruken av toll og impoiPtrestriksjoner.

De fleste land som betyr noe i den internasjonale
handelen er medlemmer av GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade). GATT arbeider for en reduksjon av toll og import-
restriksjoner. Den har nddd betydelige resultater, men det
foreligger ingen konkrete planer om en fullstendig avvikling
av toll og importrestriksjoner mellom medlemslandene.

GATT ble opprettet i 1947, og Norge har vart medlem
helt fra starten.

Opprinnelig bestod EF (De weuiropeiske Fellesskap) av
Frankrike, Vest-Tyskland, Italia, Belgia, Nederland og Luxem-
burg. Disse seks landene inngikk i 1957 en avtale. Denne avtalen,
som ofte kalles Roma-avtalen, danner det viktigste grunnlaget
for lI-samarbeidet. I 1973 ble Storbritania , Danmark og Irland
medlerizr av EF,

Innen EF har man bl.a. avviklet all toll og alle
reziw:ksjoner pd handel mellom medlemslandene. EF-landene har
ogsd feliles tollsa*ser pd import fra land som ikke er med-

lemmer av EF.

EF-samarbeidet er ennd ikke fullt utbygget. Det
eksisterer planer for et meget vidtgdende gkonomisk og politisk
samarbeid mellom medlemslandene.

I 1973 inngikk Norge en handelsavtale med EF. Denne
avtalen gdr fgrst og fremst ut pd at i lgpet av fa ar skal
Norge avvikle all toll og alle importrestriksjoner p& industri-
produkter som framstilles i EF, og at EF i lgpet av samme
tidsrom skal avvikle all toll og alle importrestriksjoner pé
norske industiriprodukter.

Medlemmene av EFTA (Det europeiske frihandelsompdde) er
Norge, Sverige, Portugal, Sveits_ og @sterrike. Finland er



114.

assosiert medlem, dvs. landet er knyttet til organisasjonen
P& en noe lgsere midte. EFTA ble dannet i 1960. Storbritania og
Danmark var medlemmer til 1973.

EFTA-samarbeidet foregir p& flere omrdder. Den vik-
tigste bestemmelsen i EFTA-avtalen er industriprodukter som
framstilles i et medlemsland tollfritt skal kunne eksporteres
til andre medlemsland.

Handelen mellom landene pavirkes ikke bare av toll og
importrestriksjoner, men ogsd av sdkalte "andre konkurranse-
forvridende tiltak", dvs. av ulike former for stgtte fra
myndighetene til innenlandske bedrifter. (Jfr. s.1l12 ).
Mange av etterkrigstidens internasjonale avtaler inneholder
bestemmelser som tar sikte pd & redusere bruken av slike til-
tak. Men som oftest har disse blitt lite effektive, og de
"andre" konkurranseforvridende tiltakene brukes i dag i be-
tydelig omfang.

Multinasjonale selskaper

Et foretak som eier en rekke bedrifter, kalles et
konsern.

Et multinasjonalt selskap er et konsern som har produk-
sjonsavdelinger i flere land. Det vil gjerne finne sted en del
"heridel” mellom et slikt selskaps ulike produksjonsavdelinger.
Eksempcl: Et oljeselskap kan ha bl.a. en rdolje-produserende
bedrift i Kuwait og et oljeraffineri i Norge. Bedriften i
Kuwait kan da "selge" rdolje til raffineriet i Norge.

I gkonomisk teori pleier en gjerne & forutsette at
en eksportgr gnsker & selge til hdyest mulige priser og at
en importgr ¢gnsker & kjgpe til lavest mulige priser. Dette er
sannsynligvis ikke tilfelle nidr det gjelder "handel" mellom en
eksportgr og en importgr som begge er deler av samme konsern.
Det er rimelig & regne med at det som da skjer,blir bestemt ut
fra en mdlsetting om & fi stgrst mulig samlet fortjensete
for konsernet.

De bedriftene som eies av et multinasjonalt selskap,

kan vere mer eller mindre selvstendige i forhold til konserm-~
ledelsen. Jo mer selvstendige de er, dess mindre vil antakelig
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disse bedriftenes disposisjoner avvike fra disposisjonene til
"vanlige" nasjonale bedrifter. '

De multinasjonale selskapene har etterhvert fitt en
stadig stgrre andel av verdensproduksjonen.

Det kan by pd bdde fordeler og ulemper for et land om
en del av landets bedrifter eies av multinasjonale selskaper.

De multinasjonale selskapene har som oftest store forsk-
ningsavdelinger og betydelige finansielle ressurser. Det vil
bidra til en effektiv produksjon i selskapenes bedrifter.

Dette kan fore til at lonnenivdet ¢ diese bedriftene ligger
forholdsvis hoyt, og at bedriftert kan klare seg bra i perioder
med ddrlige konjunkturer.

Ledelsen av et multinasjonalt selskap kan pd kort
varsel beslutte at produksjonen 1 én av selskapets bedrifter
skal overfores til en annen av eelskapets bedrifter. Slike
beslutninger kan ekape store vanskeligheter for de lokalsam-
funnene som derved mister arbeidsplasser de tidligere har hatt.

Et selskap som har bedrifter i flere land kan be-
stemme hvordan selskapets samlede inntekter skal fordeles pd
virksomheten ¢ de ulike landene. Denne imntektsfordelingen
vil nemiig pdvirkes av de prisene som nyttes ved omsetning
mellom selskapets bedrifter. Eksempel: De estore oljeselskapene
kan rcstsette slike priser pd rdolje og raffinert olje at
selskapenes oljeraffinerier i Norge gir svert liten fortjeneste.

Et multinasjonalt selskap kan ¢ve press pd et lands
myndigheter for & f& tilfredsstilt sine krav, f.eks. nar
det gjelder skattemessige forhold. Selskapet kan gjore folgende:
(Z) Det kan true med & legge ned produkejon som er i gang. (i)
Det kan antyde at selskapet har innflytelse p& hvordan dets
inntekter skal fordeles pd virksomheten % ulike land. (iiZ) Det
kan lokke med at det under visse forutsetninger vil oke sin
virksomhet i vedkommende land.

Arbeidstakerne i en bedrift som er en del av et
multinasjonalt eelskap, vil aldri eller omtrent aldri komme <
direkte kontakt med bedriftens virkelige ledere. Mange arbeidere
vil kunne fole det lite tilfredsstillende at beslutninger av
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vidtrekkende betydning for dem selv skal bli truffet av en
konsernledelse de har liten eller ingen kontakt med.

BALANSEPROBLEMER OVERFOR UTLANDET

Valuta

Med et lands beholdning av valuta mener vi landets
beholdning av utenlandske penger pluss utenlandske fordringer
som raskt kan byttes i utenlandske penger.

Betalingsbalansen

Et lands betalingsbalanse er et regnskap over de
gkonomiske transaksjonene landet har hatt med utlandet i ldgpet
av en bestemt periode, vanligvis et &r. Iblant brukes betegnelsen
"utenriksregnskap" om et slikt regnskap.

Hovedtallene i Statistisk sentpralbyrds oversikt over
Norges betalingsbalanse for 1974 er gjengitt i tabellen pa
neste side. (Tall i milliarder kroner).

Vi kan oppfatte betalingsbalansen som et slags
kassaregnskap. Postene (1), (2) og (3) péd venstre side av
balansen i tabellen gir uttrykk for transaksjoner som fdreir til
at det kommer utenlandsk valuta inn i "Norges valutakasse".
Postene (1), (2) og (3) p& hgyre side av balansen gir pd til-
svarende mite uttrykk for transaksjoner som fgrer til at det
gdr utenlandsk valuta ut av "Norges valutakasse". Differansen
mellom det som gdr ut og det som gdr inn, skulle pr. definisjon
bli lik reduksjonen i Norges valutabeholdning. Denne teduk-
sjonen er post (4) pd venstre side av balansen. Men det finnes
en differanse pd 0,4 milliarder kr. Den skyldes en del mindre
viktige forhold som vi ikke har gjort rede for.

Beskrivelsen av betalingsbalansen som et kassaregnskap
mé& ikke tas altfor bokstavelig. Det finnes naturligvis ikke i
praksis noen kasse hvor den norskeide valuta er samlet. Det
kompliserer ogsd bildet at det ved betalingene til og fra ut-
~ landet nyttes féfskjéllige~slags pengeenheter, bl.a. dollar,
pund, mark og kroner. For mange formdl er det likevel hensikts-
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messig & sammenlikne betalingsbalansen med et kassaregnskap.

NORGES BETALINGSBALANSE 1974
(Tall i milliarder kr. Kilde: Statistisk sentralbyrd).

Post Inn Post Ut
(1) Eksport av varer og (1) Import av varer og

tijenester 60,8 tjenester 64,6
(2) Renter, aksjeutbytter (2) Renter, aksjeutbytte

og gaver fra utlandet og gaver fra Norge til

til Norge 2,5 utlandet 4,8
(3) Lan fra utlandet til (3) Lan fra Norge til ut-

Norge og tilbakebe- landet og tilbakebe-

taling pa norske lan taling pd utenlandske

til utlandet 15,8 lan til Norge 10,2
(4) Reduksjon i Norges o

valutabeholdning 0,1
(5) Netto virkning av andre

forhold 0,4

Sum 79,6 Sum 79,6

Postene pa betalingsbalansen er dels inntekter og ut-
gifter, og dels endringer i fordringer og gjeld. Ofte samles
inntekts- og utgiftspostene i ett regnskap, som kalles drifts-
regnskapet, mens endringer i fordringer og gjeld samles i et
annet regnskap, som kalles kapitalregnskapet.

I tabell 2 er gitt Norges driftsregnskap overfor ut-
landet i 1974. Inntaktspostene er tatt med pd venstresiden i
regnskapet, mens utgiftspostene er tatt med péd hgyresiden. I
1974 var summen av utgiftene stgrre enn summen av inntektene,
dvs. vi hadde et underskudd i driftspegnskapet. Dette under-
skuddet er fgrt opp pad venstresiden i regnskapet, slik at
summen av postene pd denne siden blir lik summen av postene

pa hgyresiden.



118.

Tabell 2. Norges driftsregnskap overfop utlandet 1974 (Tall
i milliarder kr.)

Eksport av varer og Import av varer og

tjenester _ 60,8 tjenester - 64,6

Renter, aksjeutbytter og Renter, aksjeutbytter og

gaver fra utlandet til gaver fra utlandet til

Norge , 2,5 Norge 4,8

Underskudd i driftsiegn-

skapet 6,1 N
6914 69,4

Vi sep av tabell 2 at eksporten og importen spiller
en dominerende rolle i driftsregnskapet. Om man far underskudd
pd driftsregnskapet eller ikke, blir derfor langt pd vei bestemt
av stgrrelsen av eksporten og importen. Et stort importover-
skudd vil nesten alltid bety et stort undeprskudd i drifts-
regnskapet. (Unntak kan forekomme for land hvor "renter, aksje-
utbytter og gaver fra utlandet" er mye stdrre enn "renter,
aksjeutbytter og gaver til utlandet".)

Tabell 3. Norges kapitalregnskap overfor utlandet 1374 (Tall

< milliarder kr.)

Lén fra utlandet til Norge Lén fra Norge til utlandet
og tilbakebetaling pd og tilbakebetaling pd
norgke ldn til utlandet 15,8 utenlandske ldn til Norge 10,2
Reduksjon © Norges Pkning i Norges netto-
valutabeholdning 0,1 ggjeld titl utlandet 6,1
Netto virkning av andre
forhold 0,4

16,3 1613

I tabell 3 er gitt Norges kapitalregnskap over ut-
landet.

I tilknytning til kapitalregnskapet kan vi feste oss
ved folgende:

(1) P& venstre side 1 regnekapet er tatt med o¢kninger <
gield til utlandet og reduksjoner i fordringer pd utlandet.
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Dette er poster som, isolert sett, gjor landet fattigere. (Nar
v? her bruker uttrykket "isolert sett” er det fordi postene
kan vere deler av transaksjoner som alt i alt gjer landet like
rikt som for eller »rikere.)

(2) P& hoyre side © regnskapet er tatt med ¢kninger <
fordringer pd utlandet og redukejoner i gjeld til utlandet.
Dette er poster som, isolert sett, gjor landet rikere.

(3) Valutabeholdningen regnes som en fordring pd ut-
landet. Derfor er nedgangen i valutabeholdningen tatt med pd
vengtre stde.

(4) T 1974 var summen av de postene som gjorde landet
fattigere, storre enn summen av de postene som gjorde landet
rikere. Differensen mellom disse to summene representerer
¢kningen i nettogjelden til utlandet. (Med mettogjeldenm til
utlandet mener vi differensen mellom (1) all gjeld til utlandet
og (2) alle fordringer pd utlandet). Ved @ ta med posten “pkning
1 Norgee nettogjeld til utlandet"” pd hoyre side i regnskapet
opprndr vi at aummen av postene pd hoyresiden blir lik summen av

postene pd venstresiden.

(5) Posten "okning i Norges mnettogjeld til utlarndet”
1 tabell 3 er lik posten "underskudd i drifteregnskapet" <
tabell 2. Dette er ingen tilfeldighet. Det er mulig & vise
folgende: Hvies et land har underskudd i driftsregnskapet i en
bestemt periode, vil landets nettogjeld til utlandet oke med
akkurat like mye © denne perioden.

Mdlsettingen om balanse i driftsregnskapet

I en rekke land er det en noksd utbredt oppfatning at
man bgr ha "balanse i driftsregnskapet overfor utlandet". Med
det menes som regel at man ikke bgr fa underskudd i dette
regnskapet. Derimot har det vzrt f& som har gatt inn for & hindre
av man far overskudd.

Ofte er bakgrunnen for denne mdlsettingen at et under-
skudd pa driftsregnskapet kan fgre til en reduksjon i valuta-
beholdningen, og at regjeringen ¢gnsker & unngd en slik reduk-
sjon. Man kan nemlig f3 store problemer hvis valutabeholdningen
blir liten i forhold til normal-nivdet for landets utentiks-
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handel. Mangler man utenlandsk valuta, vil det kunne f@gre til
stans eller forsinkelser i importen av bl.a. rdvarer og masiimes
som er ngdvendige fior driften i en del av Eindets naringsliv,

Underskudd pa driftsregnskapet overfor utlandet behgver
ikke fgre til redusert valutabeholdning. Et slikt underskudd
kannogsd dekkes ved & oppta lan i utlandet. Men slike 1l&n vil
fégre til renteutgifter og gjeldsavdrag i framtidige perioder,
og dette kan vare et argument for & unngd underskudd pd drifts-~
regnskapet.

Men det er ikke ngdvendigvis slik at underskudd pa drifts-
regnskapet er et onde. Underskuddet kan vare et resultat av
stor import, og den store importen kan danne grunnlaget for store
investeringer i innenlandsk nzringsliv. Investeringer vil normalt
bidra til ¢kt produksjon i framtiden, og dette regnes vanligvis for
4 vare en fordel. I situasjoner hvor store innenlandske invester-
inger er knyttet sammen medden gkning i gjelden til utlandet, md
man prgve & vurdere om fordelene ved den produksjonsgkningen imwest-—
eringene ventes 4 gi, er stgrre enn ulempene ved framtidige betal-
inger av renter og gjeldsavdrag til utlandet.

M3lsettingen om balanse i driftsregnskapet kan komme i konflikt
med mélsettingen om full sysselsetting.

PA side 73 ble det pekt pid at for & gke sysselsettingen
kan regjeringen vare interessert i (a) & gke den utemlandske
etterspprselen etter innenlandske produkter, (b) & dke deniamn
andelen av den samlede inneflandske etterspgirselen som er pettet
mot innenlandske produkter, og (c) d& ¢gke den samlede innenlandske

etterspgrselean.

Tiltak med virkninger som nevnt under (a) og (b) vil dke
eksporten og/eller redusere importen. Om det fgr alike tiltak ble
satt i verk, var et underskudd pa driftsregnskapet overfor utlandet,
sd vil tiltakene foruten & gke sysselsettingen ogsd bidra til en
bedre balanse i drfitsregnskapet. Disse tiltakene vil imidlertid
kunne skape sysselsettingsproblemer i andre land. Om et land A gker
© -ein eksport og reduserer sin import, vil dette under ellers like
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vilkdr fgre til at land som handler med A fdr gkt sin import og
redusert sin eksport. Dette fgrer til en reduksjon i etterspgrsel-
en etter disse landenes produkter, noe som kan skape sysselsettings-
problemer i dem. Man har uttrykt det slik: Et land som ut fra hen-
synet til sysselsettingen & sitt eget land vil gke 8in eksport og
redusere sin import, det prgver & "eksportere sin arbeidslgshet".
Blant annet fordi neppe noen er interessert i & "importere arbeids-
lgshet", vil et lands forsgk pd & "eksportere arbeidsldshet® ofte
bli mgtt med mottiltak.

@nsket om &"eksportere arbeidslgshet"var en viktig del
av bakgrunnen for mange av de handelsrestriksjoner som ble innr
fgrt i mellomkrigstiden. I denne perioden fikk man enkelte ganger
sdkalte handelskriger, dvs. utviklingsforlgp hvor tiltak, mot-
tiltak og mottiltak mot mottiltakene avldgste hverandre, og hvor
sluttresultatet ble meget sterke inngrep i utenrikshandelen.

I dag har de fleste land gjenncm internasjonale avtaler
fraskrevet seg retten til & bruke mange av tiltakene som kan fgre
til eksportgkninger og importreduksjoner.(jfr. s.113 - 114)

Prgver et lands regjering & dke syssalsettingen gjernom
tiltak som gker den samlede innenlandske etterspgrselen, blir
virkningen pa driftsregnskapet overfor utlandet en annen. En
gkning i den samled. innenlandske etterspgreelen vil f@gre bade
til en ¢gkning i etterspgrselen etter innenlandske produkter
og til en gkning i etterspgrselen etter utenlandske produkter.
Pkningenii etterspgrselen etter utenlandske produkter fgrer til
import, noe som kan innebzre at landet fir underskudd pd drifts-
regnskapet. Vil eller md regdseirigern 1 et land ldgse landets
sysselsettingsproblemer hovedsaklig gjennom en pavirkning av den
samlede innenlandske etterspgrselen, vil derfor mdlsettingen om
full sysselsetting kunne komme i konflikt med mdlsettingen om
balanse i driftsregnskapet overfor utlandet.

Vi har ovenfor tatt utgangspunkt i et land med syssel-
settingsproblemer og sett pd mulighetene for & l¢gse disse uten &
komme i konflikt med mdlsettingen om balanse i driftsregnskapet
ovePffor utlandet. Tilsvarende problemer vil en mgte i et land der
man @gnsker & bedre balansen i driftsregnskapet g;gnfa’ibmme i
konflikt med mdlsettingen om full sysse1§§xtiﬁ§.
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DEBATTEN OM FRIHANDEL

Innledning

Frihandel betyr at handelen mellom landene er fri fra
offentlige inngrep. Hverken toll eller importrestriksjoner er
forenlige med frihandel. Det regnes ogsa som brudd pd& prin-
sippet om frihandel hvis et lands myndigheter gir "sine"
bedrifter subsidier eller andre former for direkte stgtte, og
pa den maten styrker dem i konkurransen med utenlandske be-
drifter.

Motpolen til frihandel er en fullstendig stats-
regulert handel.

Det fins mange mellomformer mellom pd den ene side full-
stendig frihandel og p& den andre side en fullstendig stats-
regulert handel. Man kan ha frihandel med noen varer og full-
stendig regulert handel med andre. Det kan ogsé& settes i verk
tiltak som gir staten en delvis styring over handelen med
visse eller alle varer.

I mange generasjoner har man, med kortere eller lengre
avbrudd, diskutert formene for handelen mellom landene. Til-
dels har man diskutert om man bgr ha fullstendig frihandel’eller
ikke. Men ofte har man i stedet interessert seg for fglgende
spgrsmdl: Har vi i dag en passe mellomform mellom frihandel
og regulert handel ? Eller bgr innslagene av frihandel bli
stgrre ? 1 er bgr de bli mindre ?

T. %2t , fplgerde -debatt»rgfaratet skal 9i vanligvie déte
dbbattdéitakerne i henholdsvis”frihandaletilhengere” og "frix
hande lsmotetandere”. Dette foruhkter framstillingen, oy det
‘representerer -ikke noen vesentlig innskpenkning iilldeesnaav
"argumenter. sAvgumentene i idébattene om meltomformer.er-nemlig
va¥ort-gett-de samme . som.argumentene i debatteme.om Milbetendig
“frihandél. Men den frumetillingeformen vi har-valgt, her. den
tulampan.at .laseran kanskﬁe;kan gbemme at detogftecér-meltom-

. formewe-aom blir. diédkuters.
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Noen argumenter for frihandel.

Tilhengerne av frihandel hevder bl.a. fglgende:

Frihandel skaper en internasjonal arbeidsdeling. Under
frihandel produserer hvert land de varene det er best skikket
til & produsere. Dette gir hgy produktivitet, og fgrer til at i
alle land blir levestandarden hgyere enn hva den vil bli hvis
utenrikshandelen begrenses gjennom offentlige tiltak.

Frihandel fgrer til mye kontakt over landegrensene.
Under slike forhold vil produksjonsteknikk som utvikles i et
land, raskt bli kjent i andre land. Det bidrar til rask gkonomisk
vekst, og dermed til raskt stigende levestandard.

Frihandel er fredsbevarende. For det fgrste fgrer fri-
handel til mange personlige kontakter over landegrensene, og
dette reduserer mulighetene for krig. For det andre skaper fpi-~
handel sterke ¢gkonomiske bdnd mellem lancene. Det vil fgre til
store problemer om disse bdndene bratt blir revet av, slik de
“gjerne blir det under kriger,ﬂ¢nsket om & unngd disse prcblemene
bidrar til & hindre krig.

Frihandelstilhengerne har ogsd pd ulike mdter argumentert
mot ideer som er blitt hevdet av frihandelsmotstandere. Vi skal

gt et eksempel pa dette.

En av fr handelstilhengerne var franskmannen Bastiat,
som levde fra 1801 til 1850. Mange har hevdet at "vi md& ha et
vern for neringer hvor utlendingene er mer effektive enn oss’.
Bastiat prevde & latterliggjere denne ideen.Han forfattet et
bpnnaeskrift pd vegne av en bestemt yrkeegruppe. Her er benneskriftet
noe forkortet:

Til Deputerkammeret:

Vi blir utsatt for en utdlelig komnkurranse fra en uten-
landsk konkurrent. Han har et sd overlegent utstyr for produksjon
av lys at han kan oversvemme vdrt nasjonale murked med produkter
til redusert pris. Denne konkurrent er ingen andre enn solen. Vi ber
om at det blir laget en lov ecm pdbyr & stenge alle vinduer og

dpninger solens lys kan bruke til & trenge inn i vdre boliger,
til skade for dem virksomhet vi yter vdrt land.

Lysestoperne
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Ulemper ved ensidig produksjon.

Frihandel fgrer til at det enkelte land i stgrre eller
mindre grad spesialiserer seg pd produksjon av visse varer.
Mange motstandere av frihandel argumenterer med at en slik
spesialisering kan fgre med seg ulemper,bl.a. disse:

Et land som selger mye av sin produksjon til andre land,
vil kunne f3 store problemer hvis det oppstdr avsetningsv:esker
for landets eksportprodukter, eller hvis prisene pd disse pro-
duktene faller sterkt i forhold til prisene pad produkter landet
har vennet seg til & importere.

Noen varer, bl.a. en del matvarer 6 er det vanskelig &
klare seg uten. Har et land basert seg p& impcrt av slike varer,
vil landet kunne komme i vanskeligheter hvis importen skulle
falle bort, slik det f.eks. kan skje under en krig.

Styringsbehov og styringsmuligheter.

Frihandel betyr at handelen mellom landene er organisert
etter det man kan kalle "markedsgkonomiske prinsipper", dvs.
uten offentlige inngrep. Det er derfor mange tilknytningspunkter
mellom debattene om hvorvidt frihandel er et godt system for
handelen mellom landene, og debatten om hvorvidt markedsgkonomi
er et godt system for det enkelte land.(Debattene or markeds-
gkonomi er referert i del II).

Frihandel betyr at et lands regjering ikke har s=zrlig
sterk styring over landets ¢gkonomiske samkvem med utlandet.
Dette far csgsd konsekvenser for mulighetene for 3 styre den
innenlandske utviklingen. Et viktig eksempel er fglgende:
Innenlandsk arbeidslgshet kan bekjempes gjennom tiltak som gker
den samlede innenlandske etterspgrselen (Jfr. s.73 ). Men under
frihandel vil-slike tiltak ogsd& fgre til gkt import, og dette
kan skape balarseprcblegmek. overfor utlandet. (Jfr.s.121 ).
Finner regjeringen at den md legge avgjgrende vekt pd & unngd et
stort underskudd pd driftsregnskapet overfor utlandet, kan dette
bety at den md akseptere en viss innenlandsk arbeidslgshet.-
Frihandel innskrenker ogsd mulighetene for & drive distibikts-
politikk. Dette kommer vi tilbake til i del 1IV.
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Mange av frihandelsmotstanderne mener det er behov for
en ganske sterk styring av den gkonomiske utviklingen. De hveder
at under frihandel vil styringen bli for svak, og at dette l=tt
vil kunne fa uheldige fglger. " Skjev inntektsfordeling mellom
landene”, "hyppige cg kraftige strukturendringer som skaper store
troblemer for mange mennesker", avfolkning av visse distrikter
og pressproblemer i andre" og "konjunktursvingninger" er stikk-
ord for forhold de mener ofte vil oppstd under frihandel.

Frihandelstilhengerne har i alminnelighet stgrre tro pd
det merkedsgkonomiske systemet. De hevder gjerne at hvis sam-
spillet mellom tilbud og etterspgrsel fér bestemme utviklingen,
vil man stort sett fi en god utvikling. De fgyer kanskje til at
det pé& noen omrdder er ¢gnskélig med offentlige tiltak, men de
mener at de offentlige tiltakene det er stgrst behov for, er
forenlige med frihandel.

Ovenfdr hab vi brukt uttrykkéi ’struk%urenditnger":“
Med dette .menenr’ v her endrtnger 1 ﬂgringélzvet av forholdsﬁis
langezktzg karakter. Eksemgel. I de 8enere drene’ er mange norske

teketzlfabrzkkér bZztt nedlagte, og sysselsettzngen z norek'
kstzltndustrz ‘er blitt sterkt redusert. Detté er et akte&paﬁ

p& en strukturendring 4 norsk neringsliv. ST varn. Pe

Vi nevnte ovenfor at under frihandel vil hensynet til
driftsregnskapet overfor utlandet kunne fere til at regjeringen
m& akseptere em viss arbeidsleshet. Det beor derfor ogsd nevnes at
enkelte frihandelstilhengere hevder at under dagens forhold vil
de innslagene man har av frihandel, antagelig bidra til at
sysseleettingen blir hoyere enn den ellers ville ha vert.
De resonnerer pé felgende mite: Frihandel vil bidra til & moderere
lennatakernes krav om lgnnsgkninger. Under frihandel vil nemlig
lonnetakerne vere redde for at "for store” lonnspkninger vil fore
til at de innenlandske bedriftene ikke klarer seg i konkurransen
med de utenlandske. Jo mer det innenlandske neringslivet er
beskyttet mot utenlandsk konkurranse, dess svakere vil denne bremsen
pd oknininger i lgnne- og prisnivdet vere. Er neringslivet sterkt
beskyttet vil man lett f& tendenser til en lonne- og prisstigning
som er e& sterk at den er uakseptabel for regjeringen. For 4 bremse
pd lgnng~ og prisstigningen vil kanskje regjeringen sette i verk
tiltak som reduserer den samlede innenlandske ettersporselen,og
dette kan skape en arbeidsloshet man ville ha unng&ti hvis man hadde
hatt eterre innslag av frihandel.
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Oppfostringsargumentet

I tillegg til debattene om hvorvidt man "vanligvis" bgr
ha frihandel eller ikke, har det ogsd vert en god del debatt om
gnskeligheten av bestemte midlertidigs avvik fra frihandel.

Det mest kjente argumentet i disse debattene er det sdkalte opp-
fostringsargumentet. Det kan skisseres slik:

La oss tenke oss at det i et land er gode naturlige forut-
setninger for & utvikle en industri som tidligere ikke har

vert drevet 1 landet. Forsgker man & utvikle denne industrien,

vil det i den fgrste tiden oppstd visse vansker som gjgr at
produksjonen blir mindre effektiv enn den vil bli senere. Er
bedriftene uten vern mot utenlandsk konkurranse, gdr de an-
takelig konkurs fgr de har greid & overvinne disse vanskene.
Innfgres det et midlertidig vern mct denne konkurransen, vil
bedriftene overleve den fgrste perioden. Etter en tid er
vernet overflgdig og kan avskaffes. Etableringen av den nye
industrien vil da ha fgrt til et nasjonalprodukt som er stgrre
enn det man ville ha fatt om landet hadde holdt seg til sine

tidligere naringer.

Oppfostringsargumentet er et argument for et midlertidig
avvik fra frihandel. Men mange mener at tiltak som er innfgrt
ut fra dette argumentet, har en tendens til & bli langvarige.
De sier at har en bransje vern mot utenlandsk konkurranse, vil
man ha vanskelig for & nd en konklusjon om at”tiden er inne til

& avvikle vernetiltakene®.

I dag brukes oppfostringsargumentet fdrst og fremst i
tilknytning til u-landene. I de fleste u-land spiller prcduk-
sjonen av rdvarer en stor rolle, mens det er lite industri.
Mange mener at industrien i u-landene bgr vernes i en oppfost-

ringsperiode.

Alternativene til frihandel

Det fins flere alternativer til frihandel.

En mulighet er at det finner sted hyppige endringer i
tollsatser og importrestriksjoner, szrlig fordi det i perioder
med darlige konjunkturer er mange land som prgver & "eksportere
arbeidslgshet"., (Jfr. det som er sagt om mellomkrigstiden pd
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s. 121). Det er omfattende enighet bdde blant firhandelstil-
hengere og frihandelsmotstandere om at dette er et dirlig alter-
nativ. Mange frihandelstilhengere legger stor vekt pd at man
gjennom avtaler cm frihandel kan unngd slike forhold.

Noen frihandelsmotstandere mener de enkelte lands regjer-
inger bgr inngd langsiktige avtaler om hvilke mengder av de
ulike varer som skal selges fra et land til et annet.

Andre vil at landene skal inngd avtaler om stabile, halv-
hgye tollmurer, fcr pd den mdten & bidra til at utviklingen i det
enkelte land ikke blir "for sterkt" knyttet til utviklingen i
andre land. At tollmurene skal vars stabile, betyr fdrst og
fremst at de ikke skal endres i takt med konjunkturene.

At tollsatsene skal vere halv-hgye betyr at man skal ha en

-~ mallomting mellom tollfrihet og en situasjon hvor tollsatsene

er s& hgye at all handel hindres. Hgyden pd tollsatsene skal
vere et kompromiss mellom ¢gnsket om & oppnd de fordelene handelen
kan fgre med seg, (jfr. s.123 ) og ¢nsket om & bevare en rimelig
grad av innenlandske styringsmuligheter.

Mot disse alternativene argumenterer frihandelstilhengerne
bl.a. pd fglgende mite:

Landene har ulike interesser. Under fcocrhandlinger om
tollsatser eller varebytte har interessene til land som er
store og sterke lett for & vinne fram pd bekostning av inte-
ressene til land som er smi og svake. Derfor bgr de smi land-
ene, blant dem Norge, vare szrlig varsomme med & forkaste
ideen om frihandel.
Sett at en bestemt gruppe produsenter mgter sterk konkurranse
fra utlandet. Har man et system med frihandel vil slik
konkurranse motivere dem til & prgve & produsere mer effektivt.
Har man et system med toll og/eller importrestriksjoner, vil
kanskje produsentene finne at de har mest & vinne pd & drive
"lobby~virksomhet” overfor nasjonalforsamling og regjering,
med sikte pd & oppnd et bedre vern mot utenlandsk konkurranse.
Det er bedre at konkurranse fra utlandet fgrer til forsgk pa
4 gke produktiviteten enn at den fgrer til lobby-virksomhet.



128,

Disse argumentene blir besvart p& forskj=llige mdter, men den
fglgende er kanskje den vanligste: Det er riktig at alternativene
til frihandel kan ha de ulempene dere peker pda. Vi mener imid-
letid at disse ulempene alt i alt teller mindre enn det forhold
at frihandel gir for didrlig styring av den dkonomiske utvikling.
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INTERNASJONALE BETALINGER

Konvertering av valuta

Ordet "konvertering" nyttes pa flere fagomrader. Nytter
vi det i forbindelse med valutaspgrsmil betyr konvertering at vi
bruker et lands penger til & kjgpe et annet lands p=nger.

Under den andre verdenskrigen og i de nzrmest fglgende
drene var det i de fleste land omfattende innskrenkninger i
mulighetene for & foreta konverteringer. Slike innskrenkninger
er ikke forenlige med frihandel. Arbeidet i etterkrigstiden med

d skape en stgrre grad av frihandel, har bl.a. bestdtt i & féa
avviklet en stor del av disse innskrenkningene.

I de fleste av de landene som er medlemmer av GATT
(jfr. s.113 ) har man i dag fdlgende situasjon: Langt pd vei
er det fri adgang til & foreta konverteringer. Det er likevel
visse restriksjcner, sarlig i adgangen til & skaffe utenlandsk
valuta for & foreta kapitalplasseringer i utlandet.

La css som et eksempel se pd mulighetene for & kijgpe
andre lands penger mot betaling i norske kroner. Enhver som
ikke er hjemmehgrende i Norge.og som eier norske kroner vil
uten vanskeligheter kunne f& konvertert disse i norske banker.
Hvorvidt en nordmann pd lovlig mite kan fd kjgpt valuta mot be~
taling i norske kroner, avhenger av hva valutaen skal brukes
til. Skal den brukes til & betale import, kan konverteringen
gjennomfgres. Skal valutaen brukes til turistreiser i utlandet
er det visse restriksjoner, men de er sd lite innskrenkende at de
betyr lite i praksis. Er imidlertid formdlet med et planlagt
valutakigp & foreta kapitalplasseringer i utlandet, beror det pa
plasseringsformen om tillatelse til kj¢gpet vil bli gitt av Norges
Bank. Tillatelse vil i alminnelighet bli gitt hvis fcrmdlet
med valutakjgdpet er 3 sette i verk tiltak scm ey ledd i ncrsk
neringsvirksomhet. Slike tiltak kan bl.a. bestd@ i anlegg av
fabrikker og oppretting av salgskontorer i utlandet. Derimot
vil tillatelse i alminnelighet ikke bli gitt til den scm gnsker
& ha sin formue i form av utenlandske verdipapirer eller i form
av inskudd i utenlandske banker.
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Flytende og faste valutakurser

En valutakurs er det antall innenlandske pengeenheter

vi md@ gi - eller kan f8 - for en bestemt mengde utenlandske
penger. At kursen pd svenske kroner er 125 i Norge, betyr at
100 svenske kroner i Norge kan kj¢pes og selges for 125 norske
kroner.

I noen tilfeller blir valutakursene bestemt av etter-
spgrselen etter og tilbudet av de ulike slags penger. Vanlig-
vis vil da endringer i etterspgrsel og tilbud fgre til stadige
endringer i valutakursene. Under slike forhold sier vi at kurs-

ene er flytende.

En anne mulighet er at offentlige myndigheter
sgrger for at kursene enten holder seg konstante
eller bare varierer innenfor trange grenser. Vi sier da at
kursene er faste.

I dag har vi en blanding av flytende cg faste kurser.

For 1914 hadde de fleste land bestemmelser om hvor mye
landets pengeenhet var verdt i1 forhold til gull. Offentlig
gullkjep og gullealg til den offisielle prisenm gjorde at den
faktieke prisen pd gull svarte til den prisen myndighetene hadde
bestemt. At hvert lands penger pd denne mdten fikk en fast pris
i gull, skapte faste valutakurser.

I mellomkr- gstiden varierte forholdene en god del. Men

oftest var kursene flytende.

Fra slutten av den andre verdensgkrigen til begynnelsen av
1970-4rene var valutakursene stort sett faste. De aller fleste
land er medlemmer av en organisasjon som ble opprettet i 1944,
og som kalles Det internasjonale Valutafond (The International
Monetary Fund). Lenge innebar medlemskap i denne organisasjonen

at valutakursene normalt ikke skulle endres.

Siden 1971 har de fleste valutakursene vert flytende.
Riktignok er det 8lik at et hvert land som er medlem av Valuta-
fondet har oppgitt til Fondet hvor mye landets penge-enhet
normalt skal ansees for & vere verdt. Av disse orpgavene fra
medlemslandene kan man regne ut sdkalte "pariverdier” for valuta-

N kurséhe. Men de wvalutakursene som er flytende avviker ofte
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ganske mye fra pariverdiene.

De sju vest-europeiske landene Belgia, Luxemburg, Danmark,
Nederland, Vest-Tyskland, Sverige og Norge har inngdtt en avtale
som bestemmer at de imnbyrdes valutakursene ikke skal avvike
mer enn 2%% fra pariverdiene. (Med "en innbyrdes valutakurs”
mener vi her en kurs som forteller hvor mye penge—~enheten til et
land 7 denmne sjulandsgruppen er verdt i forhold til penge-
enheten til et annet land © gruppen). For & hindre storre avvik
fra pariverdiene er det gitt regler for hvordan sentralbankene <
disse landene skal kjope og selge valuta ndr kursene viser
tendens til 4 overskride grensene for det tillatse.

Valutaene til disse sju landene kalles ofte slange-
valutaene. (Arsakene til dette er folgende: La oss tenke oss at
vi © et diagram tegner en kurve som viser utviklingen over tiden
av forholdet mellom (i) kursen pd amerikanske dollar i Vest-
Tyskland og (i1) pari-verdien for demne kursen. La oss ogsd
tenke oss 7 samme diagram tegner kurver som viser hvordan dollar-
kursen i de ovrige av "de sju landene" varierer i forhold til
gine pari-verdier. Alle kurvene 7 et slikt diagram vil ha ttl-
nermet samme forlep. (Arsaken er at samarbeidet mellom "de sju"
forer til tilnermet stabile innbyrdes verdiforhold for "de sju”
vautaer). At kurvene har tilnermet samme forlep inneberer at
de alle ligger innenfor et omrdde i diagrammet som, med en viss
rett, kan sies & ligne en slange som bukter seg framover.

Tilsvarende'slanger” fdr vi ndr vi lager diagrammer hvor
vi erstatter dollar~kursene med f.eke. kursene pd engelske pund,
eller f.eks. pund, cg kureene pd japanske yen.)

Devaluering og revaluering

Ndr valutakursene bestemmes av tilbud og etterspgrsel,
endres-de ofte. Men cgsd ndr myndighetene fastsetter kursene,
forekommer det endringer i dem.

Hvis et land regjering hever kursene p& utenlandske
penger, sier vi at den devaluerer (skriver ned) landets penge-

enhet. A devaluere betyr egentlig "& redusere verdien”. Nar
regjeringen hever valutakursene, reduseres verdien av landets
egne rtenger i forhold til utenlandske panger.
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Hvis et lands regjering senker kursene pd utenlandske
penger, sier vi at den revaluerer (skriver opp) landets penge-
enhet. En revaluering betyr at landets egne penger blir mer verd
enn fgr i forhold til utenlandske penger.

Ofte er bakgrunnen for en devaluering at man har under-
skudd p& driftsregnskapet overfor utlandet. En devaluering
vil gijdre innenlandske produkter mer konkurrransedyktige overfor
utenlandske produkter, og vil derfor sannsynligvis fgre til redu-
sert import og ¢kt eksport. Men treffes det ikke motttiltak,
vil en devaluering ogsd@ bidra til ¢kt innenlandsk prisstigning.
Dette vil kunne fgre til at etter en tid er konkurranseevnen over-
for utlandet ikke noe bedre enn den var f¢r man devaluerte.

N&r en regjering revaluerer, kan grunnen vare at den
gnsker & forhindre at prisstigning i utlandet fgrer til innen~
landsk prisstigning.

Vi skal utdype litt nermere at en devaluering i ferste
omgang antakelig »il fore til okt eksport og redusert import.

e
-

La oss som eksempel tenke oss at norske kroner biir
devaluert 1 forhold til svenske kroner. Dette vil bl.a. fa
felgende virkninger:

Norske eksportorer som selger sine produkter pd det
svenske markedet vil, med uendrede priser i svenske kroner, f&
flere norske kromer enn for pr. produktenhet., Det vil stimulere
den nmorske eksporten til Sverige.

Norske importorer som kjoper varer fra Sverige, wil mdtie
betale flere norske kroner for varene. Dette vil bremse importen.

Det er flere forhold som gjor at en devaluering som regel
vil bidra til innenlandsk prisstigning. Eksempler:
(1) En hevning av kursene pd utenlandske penger forer til en stig-
ning i prisene ¢ norske kroner pd importerte rdvarer. Dette vil
1 annen omgang fere til en stigning < (krone)-prisen pd innen-
landsk produserte varer som produseres ved hjelp av importerte

rdvarer.

(2) En hevning av kursene pd utenlandske penger forer til en
hevning av prisene 1 norske kroner pd importerte forbruksvarer.
For & kunne holde samme levestandard som for devalueringen, vil

- ———
—

e
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lonnstakerne sannsynligvis kreve lonngpdlegg. Disse kraverne vil
antckelig fore til hoyere lonninger. Lonnaokningene forer s8d
til hevning av innenlandske produksjonskostnader og priser.

I det foregdende avanittet gjorde vi rede for at en de-
valuering antakelig vil fore til at det imnenlandske prisnivdet
vil stige sterkere enn det ellers ville ha gjort. Ved et
tilevarende resonnement kan vt vise at en revaluering antakeliyg
vil fore til at det innenlandske prismivdet vil stige svakere enn

det ellers ville ha ggjort.

Det er ogsd lett & imnse at de virkningene man fdir pd
eksport og tmport ndr man revaluerer, er de motsatte av de virk-
ningene man far ndr man devcluerer. Det betyr at en revaluering
vanligvis vil -~ i et hvert fall pd kort sikte - fore til reduk-

_—8JjoR av eksporten og cokmning t importen. Derfor vil revalueringen

normalt bare bli foretatt av land som har overskudd pd drifts-

regnskapet overfor utlandet.

Seddelbankenes valutareserver

Den som gnsker & konvertere et bestemt lands penger i et
annet lands penger kan, med visse unntak, fA gjort dette ved &
henvende seg til en bank (jfr. s.129 ). For 2 kunne foreta
slike konverteringer har bankene valutabeholdninger. Trenger en
bank & gke sin valutabeholdning kanden kj¢gpe valuta i sin egen
seddelbank. P& der annen side, ¢gnsker en bank & redusere sin
valutabeholdning, kan den selge valuta til seddelbanken.

Siden en av seddszlbankens oppgaver er & selge valuta, har
en hver seddelbank en stgrre eller mindre valutabehcldning.
Man sier i blant at denne beholdningen_pgstérrav to deler, som

“\N«an\kaller henholdsvis arbeidsbeholdningen og reservene., Arbeids-

béhoidningen er de valutamengdene banken har bruk for i "normale"
perioder hvor det er noenlunde balanse mellom kjgpene av valuta
fra banken cg salgene av valuta til banken. Resarvene kommer
til nytte i perioeder hvor kjgpene er betydelig stg¢rre enn salg-
ene.

Mens en seddelbanks arbeidsbeholdning av valuta bestar
av en rekke forskjellige slags penger, er det gjerne en eller
noen f& valutaer scm brukes som reserver. - Siden 1345 har ameri-
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kanske dcllar uten sammenligning vzrt den viktigste seddelbank-
reserven. Men dcllaren dominerer ikke si sterkt i dag som for

ncen Ar siden.

Mange seddelbanker har en stgrre eller mindre behcld-
ning av gull. Gullet kan brukes til & kjgpe waluta, og en banks
gullbeholdning regnes derfor med til bankens valutareserver.

Skal de internasjonale betalingene kunne foregd pa en
friksjonsfri mdte, m& det bl.a. vare stor nok samlet tilgang
pa& den slags "ting" som aksepteres som seddelbankreserver.
Dessuten m3@ man unngd at reservene hoper seg opp i noen seddel-
banker, mens andre seddelbanker blir uten reserver.

I dag er det ingen som styrer omfanget og fordelingen av
landenes samlede valutareserver. Det kan neppe heller sies at
man har ncen "markedsmekanisme" som sgrger for at omfanget og
fordelingen blir tilfredsstillende.

Etableringen av SDR

Fra 1. januar 1970 ble det innfort et system med sdkalte

- gpatelle trekkrettigheter, eller SDR som disse trekkrettighetene
ofte er blitt kaltz). At et land har spesielle trekkrettigheter
betyr © demne forbindelse at landet, om det ¢nsker det, via
Valutafondet kan f& overfort valuta fra andre land. Til gjengjeld
mé landet, ndr Fondet ber om det, vere villig til & gi fra seg

valuta.

De aller fleste av de landene som er med i Valutafondet
er oged med i S8DR-gsystemet. Ethvert land som er med 7 dette
systemet, dispomerer en bestemt kvote SDR. Denne er fastsatt
med utgangspunkt i storrelsen av landets innskudd © Valutafondet.
Hvie et slikt land har en valutabeholdning som er liten © forhold
til landets behov, kan landete sentralbank be Valutafondet om @&

f& disponere et nermere angitt belgp av sin kvote av SDR. Fondet
vil da overfore et valutabelodp v denne storrelsen til vedkommende
land. Den valutaen Fondet trenger til slike overforinger,

skaffer det seg ved & pdlegge andre medlemmer av systemet & over-

1)SDR er forkortelse for "Special drawing Rights®.
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fere valuta til Fondet. Hvilke land Fondet gir elike pdlegg,
avgjores pd grunnlag av de vedtatte regler. Det vil normalt vere
tand hvis valutabeholdninger er store i forhold til landenes behov.

Et land som avgir en bestemt mengde valuta etter pdlegg
av Fondet far okt sin beholdning av SDR med et tilsvarende bel¢p.
Den samlede mengden av SDR reduseres derfor ikke ndr et land
bruker av 8in SDR-kvote.

For den enkelte seddelbank er dens kvote av SDR en be-
talingsmiddel “reserve som ¢ de aller fleste henseender er like-
verdig med reserver i form av gull og dollar.

SDR~enhetene mdles 1 en spesiell enhet. Den forete tiden
var verdien av denne enheten lik verdien av én dollar. Den nd-
verende definisjonen har vert nytiet siden 1. juli 1974. En har
tatt utgangspunkt i pengeenhetene til de 16 landene som ¢ 1968-1973
hver hadde mer enn én prosent av verdengshandelen. Det er fast-
satt en gdkalt "kurv med penger" som imncholder en bestemt mengde
av hver av de 16 pengeslagene. For eksempel inneholder "kurven”
0,4 amerikanske dollar og 0,099 norske kroner. En SDR-enhet er pr.

definisjon 1Zk verdien av denne "kurven"”.

Etableringen av SDR har fort til en okning 1 seddelbanke-
nes regerverav internasjonale betalingemidler. Hittil har imid-
lertid SDR-kvotene vert smid i forhold til seddelbankenes reserver

av gull og dollar.

Framtidsutsikter

Det er vanlig oppfatning blant sosialgkonomer at svakheter
ved det internasjonale betalingssystemet kan komme til & skape
betydelige problemer i &rene framover. Man vil antakelig oppleve
kraftige fall i kursene p& enkelte valutaer. Det er ogsd sannsynli
at det fortsatt vil bli slik at en del seddelbanker fiar store
problemer fordi valutareservene blir for smd,

Problemene vil kunne bli farre og mindre om man makter &
gjennomfgre '"gode"reformer av betalingssystemet. En komité
med medlemmer fra tyve land arbeider for tiden med reformplaner.
Men arbeidet har gdtt sent, og det er vanskelig & si ndr det vil

kunne avsluttes.



136.

Vi skal se litt pd hvilke forslag komitéen ser ut til &
ville samle seg om.

Det er entghet om at man bgr ha pariverdier for valuta-
kurene, og at avvikene mellom de faktiske kurseme og pariverdi-
ene normalt ber ligge innenfor visse grenser. Men det er en
vanlig oppfatning at © drene for 1971 ventet landenme som oftest
for lenge med & foreta npodvendige endringer i1 kursene. Det
8ies at slike endringer bor inngd som "et ordinert virkemiddel
ndr man stdr overfor en varig ulikevekt % betalingsbalansen”.

Denne holdningen til valutakursene uttrykkes ofte med ordene T -
faste, men justerbgre kurser.

Bdde for land med betalingsunderskott og for land med
betalingsoverskott bor det vere em plikt & tilpasse sin politikk
8lik at en oppnédr likevekt. - Dette er em forholdsvis ny idé.
Tidligere mente de fleste at oppeto det mangel pd balanse 7 be-
talingene mellom landene var det underskottslandene som, gjennom
endringer i sin okonomiske politikk, burde s¢rge for at en fikk

bilanse.

SDR bor bli den viktigste formen for seddelbank-reserve.
Alle land bor vere forpliktet til & vekele inn sin egen valuta ©
SDR, ndr andre land onasker det. Dollaren skal ikke lenger ha

noen serstilling i systemet.

Et viktig punkt i planene er at tilgangen pd SDR bor
styres gjennom vedtak i inmternasjonale organer. En fdr derved
muligheter for & sorge for at den samlede mengden av seddel-
bankreservene blir "passe stor”.. En annen gak er dt det nok

er delte meninger om hva som er en "passe stor mengde” av SDR.

De fleste landene i tyve-landskomitéen mener at det bor
opprettes en forbindelse mellom tildeling av SDR og utviklings-
hjelp. Dette vil innebere folgende: Sett f.eks.at man finner
at verdenshandelen vil vere tjent med at tilgangen pd SDR ¢kes med
1 milliard enheter. Hvor mye av denne milliarden som vil bli
tildelt det enkelte land, vil bl.c. avhenge av om landet har
behov for utviklingshjelp. Eventuelt kan en lage et system
hvor SDR ldédnes ut til utviklingslandene av Verdensbanken eller
en annen ihférnaeigngl institusgon.
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MALSETTINGENE FOR DEN @KONOMISKE POLITIKKEN

Grunnleggende og avledede milsettinger

Staten vil med sin politikk ta sikte pa & tilfredsstille
visse mdlsettinger. Ncen av dem er hva man kaller "grunnleggende
mdlsettinger". Andre er avledede milsettinger som ¢gnskes til-
fredsstilt fordi dette vil bidra til & tilfredsstille de grunn-
leggende midlsettingene.

Et eksempel péd et sett av milsettinger

Vi skal se pad et eksempel pa et sett av grunnleggende og
avledede mdlsettinger. Dette eksemplet er laget slik at det ut-
trykker et syn som var noksd vanlig i Norge fra 1945 og fram til
begynnelsen av 1970-&rene. Det bdgr ‘imidlertid understrekes at
mdlsettinger ngdvendigvis gir uttrykk for vurderinger. Det ville
vare feilaktig & tro at det ut fra "et sosialgkonomisk synspunkt"
eller et "vitenskapelig synspunkt” er slik at en bgr prgve a fa
tilfredsstilt de mdlsettingene som er nevnt nedenfor. Hverken
sosialgkonomien eller noen annen vitenskap kan gi svar pd spgrs-

malet om hva madlsettingene bgr vare.

Som eksempler pd& grunnleggende mdlsettinger kan nevnes:
(1) Full sysselsetting. Med dette mener en at insen som

(-3

gnsker & arbeide skal vare ngdt:til & vare arbeideledig.

¢‘(2) Hgyt forbruk (i dag). Parentesen "idag" er tatt med for
& gi uttrykk for at denne midlsettingen ikke sikter til forbruk i
framtidige perioder. I mdlsetting nr. 3 er det tatt standpunkt
til forbruket i framtidige perioder.
(3) Hgyt forbruk i framtiden
(4) Mye fritid (i'dag). Dette innebzrer dels at det bgr ar-
beides fa arbeidstimer pr. uke, og dels at feriene bgr vare

lange.

(5) Mye fritid i framtiden

(6) Rimelig fordeling av forbruket. Det vil her bl.a. vare
snakk bdde om fordelingen av forbruket pa offentlig forbruk og
privat forbruk, og om fordelingen av det private forbruket pa
de enkelte individer. For at denne mdlsettingen skal bli en-
tydig md det selvsagt gji¢gres nzrmere rede for hva det vil si at




138.

fordelingen av forbruket er rimelig.

Med utgangspunkt i disse gruhnleggende milsettingene
vil en kanskje finne fram til fglgende avledede milsettinger:

(7) Hgyt nasjonalprodukt (i dag). Denne mdlsettingen bygger
pd dnsket om hgyt forbruk i dag (mdlsetting nr. 2) og hdy inves-
tering (jfr. den avledede midlsettingen nr. 9 som er referert
nedenfor). Er stgrrelsen pd importoverskottet gitt, vil
det vazre slik at jo hgyere nasjonalproduktet er, dess hgyere
vil summen av forbruk og investering vzre. (Jfr. s. 55-56),

-Av mdlsettingen om hgyt nasjonalprodukt kan en avlede fglgende

milsettinger:

7. a) Hgyt nasjonalprodukt pr. arbeidstime

7. b) Full sysselsetting

7. ¢) Mange arbeidstimer pr. uke og korte ferier

(8) H¢yt nasjonalprcdukt i framtiden. H@gyt nasjcnalprodukt
i en framtidig periode vil gi grunnlag for hgyt forbruk i denne
perioden. (Jfr. mdlsetting nr. 3). Hg¢yt nasjonalprodukt i en
bestemt framtidig periode vil ogsd gi grunnlag for hgy invester-
ing i denne perioden, cg dette vil gi grunnlag for hdgyere leve-
standard i etterfglgende perioder. (Jfr. det som er sagt i til-
knytning til mdlsetting nr. 9). @nsket om hgyt nasjonalprodukt
i framtiden blir ofte uttrykt i form av et ¢gnske om rask dkcno-
misk vekst. Som nevnt pd s. 108 vil man med farten i den gkcono-

miske veksten gjerne mene det samme som stgrrelsen av vekstraten
for bruttonasjonalproduktet. Pr. definisjon er det da naturlig-
vis slik at med gitt stgrrelse pd nasjonalproduktet i dag,vil
nasjonalproduktet i framtiden bli stdrre jo raskere den gkono-
miske veksten er.

(9) Hgy investering. Denne mdlsettingen bygger pd ¢dnskene
om hgyt nasjcnalprocdukt cg mye fritid i framtiden. (Jfr. mil-
settingene nr. 8 og nr. 5). Jo stgrre investeringene er i dag,
dess mer realkapital vil en ha i framtiden. Og jo mer realkapital
en har i framtiden, dess hgyere nasjonalprodukt og dess mer fri-

tid vil en kunne f& i framtiden.

(10) Rimelig fordeling av investeringene. Denne milsettingen
vedrgrer bl.a. fordelingen av investeringene pd de ulike nzr-
inger. - 0Ogs& denne mdlsettingen bygger pd ¢gnskene om hgyt
nasjonalprodukt og mye fritid i framtiden. Jo fornuftigere en
investerer i dag, dess stgrre nasjonalprodukt og dess mer fritid
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vil en (under ellers like forhcld) kunne oppnd i framticden.

(11) Balanse i utenrikshandelen. Med denne milsettingen mener
en som regel at importen ikke bgr bli stdrre enn eksporten.
Derimot vil en i alminnelighet ikke ta sikte p& & hindre at eks-
porten blir stgrre enn importen. - Ut fra milsettingeme om hgyt
forbruk og hgy investering er det ¢nskelig med et stort import-
overskott. Kan en ikke oppné& ladn i utlandet, vil imidlertid re-
sultatet av et stcrt importoverskott bli en rask reduksjon av
landets valutabeholdning. Dette kan da skape vanskeligheter i fram-
tiden. Av hensyn til mi@lsettingene nr. 3 og nr. 5 (hgyt forbruk
og mye fritid i framtiden) kan det derfor vare ¢gnskelig med
balanse i utenrikshandelen. Hvis landet kan oppnd 1lin i utlandet,
vil det derimot kanskje vare fordelaktig ut fra mdlsettingene
nr. 3 og nr. 5 & ha et stort importoverskeott. Et importover-
skott skaper muligheter for hgyere investering, noe som igjen
gir hdyere nasjonalprodukt i framtiden (Jfr. s. 120).

(12) Stabile priser. P& s. 90 - 92 har vi drdftet mdlsettingen
om stabile priser. Det gdr fram av drgftingen at den kan vare
avledet av bl.a. mdlsettingene nr. 1 (full sysselsetting), nr. 11
(balanse i utenrikshandelen) og nr. 6 (rimelig fordeling av for-

bruket).

Kommentarer til eksemplet -

Nce av det en kan feste seg ved i forbindelse med listen
i avsnittet ovenfor, er at én og samme milsetting kan bdde vzre
en grunnleggende milsetting og en avledet milsetting. (Full
sysselsetting er bdde en grunnleggende mlsetting og en mdlsetting
som er avledet av gnsket om hgyt nasjonalprodukt.) Viktigere er
at de enkelte mdlsettingene kan stille motstridende krav.
Et eksempel pd dette har en i at gnsket om hdyt nasjonalprodukt
innebzrer at det er ¢gnskelig med mange arbeidstimer pr. uke,
mens milsettingen om mye fritid innebarer at det er ¢nskelig med
fa arbeidstimer pr. uke. Et annet eksempel eom ikke kommer fullt
sd tydelig fram ved listen ovenfor, er at det kan eksistere
konkurranseforhold mellom hgyt forbruk (idag) og hdy investering.
Med gitt stgrrelse pa nasjonalprodukt og importoverskott, vil
det vazre slik at jo hgvere forbruket skal vazre, dess mindre
md investeringene bli (Jfr. s. 56).
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Det forholdet at de enkelte mdlsettingene i noen monn
stiller motstridende krav, innebzrer at det ikke er tilstrekkelig
4 finne fram til en liste med mdlsettinger. Skal et lands reg-
jering fd et tilfredsstillende utgangspunkt for den gkonomiske
politikken, md den ogsd ta standpunkt til hvordan de ulike mil-
settingene skal avveies mot hverandre.

I debattene om hvilken gkonomisk politikk som bgr f@res,
vil en ofte beskjeftige seg med avledede mdlsettinger uten hver
gang 4 peke pa hvilke grunnleggende mdlsettinger de er avledet
av. Dette kan til dels skje i sd stor monn at det kan se ut som
om enkelte har glemt utgangspunktene for visse mdlsettinger som
opprinnelig ble introdusert som avledede mdlsettinger.
Eksempel: Mdlsettingene om stabile priser og balanse i utenriks-
handelen spiller en framtredende rolle i norsk gkonomisk-politisk
debatt. Enkelte ganger har en kunnet fa inntrykk av at disse
milsettingene er blitt tillagt en egenverdi som skulle tilsi at
de hgrer hjemme i gruppen av grunnleggende malsettinger. -
Om disse malsettingene bgr hgre hjemme 1 denne gruppen er selv-
sagt et vurderingsspgrsmdl.

Mdlsettingene i 1970-drene

Tidligere i dette kapitlet har vi gjort rede for et sett
av midlsettinger hvor ¢gnskene om hgyt forbruk og mye fritid spiller
en grunnleggende rolle. I innledningen til settet sa vi at
det ga uttrykk for et syn som var vanlig i Norge fra 1945 og fram
til begynnelsen av 197o0-arene.

Vi kunne ha fgyd til at dette synet ogsd er meget utbredt
W. En viss endring har likevel funnet sted, blant annet
ved at det etterhvert er blitt flere som hevder at i dag er

Det er ogsd blitt stadig flere som vil legge sterk
vekt pd fglgende mdlsetting:

(13) Vern om natur og milig
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OFFENTLIG @KONOMI

Oversikt over den offentlige dkonomiske virksomhet

Den offentlige gkcnomiske virkscmhet kan pd& ulike mdter
deles inn i grupper. En mulig inndeling er fdlgende:

1. Offentlig forbruk Offentlig forbruk er forbruk som direkte
blir betalt av stat eller kommune. Noe av dette forbruket be-
star 1 & tilfredsstille sdkalte kollektive behov.

Eksempler: Offentlig administrasjon, vedlikehold av gater og
veier. - Andre deler av det offentlige forbruket bestér i & til-
fredsstille behov av mer individuell karakter. Eksempler:
Skoletannpleien, undervisning i folkeskolene. -~ I slike til-
felle dreier det seg om forbruk som ansees viktig & fa tilfreds-
stilt,og hvor man ved 3 la det offentlige betale, vil bidra til

at ingen skal avstd fra dette forbruket.

2. Offentlige investeringer i realkapital. Eksempler:

Investeringer i veier, jernbaner og sykehus.

3. Offentlig produksjon. En stor del av de varene og tjenestene
som blir nyttet til offentlig forbruk og offentlig investering i
realkapital, blir produsert i institusjoner og bedrifter som
eies av staten eller kommunene. Dessuten produserer slike
institusjoner og bedrifter ocgsd en del varer cg tjenester som
selges til private. Eksempler: Formidling av postforsendelser,
produksjon av elektrisk kraft.

4. Inntektsoverfdringer til private. Hovedpostene blant
disse inntektsoverfgringene er ytelser fra de sosiale trygdene
og statens subsidiering av visse varer og tjenester.

5. Beskatning. Beskatningen brukes av myndighetene for a
oppné at den samlede etterspgrselen blir "passe stor". Dette
vil bli utdypet i et senere avsnitt som heter "Finanspolitikk”.
(Jfr. s. 142-1uy),

6. Langivning og opptak av 1ldn. Nar offentlige institu-

sjoner yter 1lan er det for & gi lantakerne muligheter for a
bruke varer og tjenester til bestemte formdl. Eksempler pa
slike formial er boligbygging og kjgp av driftsmidler til jord-
bruksproduksjon. Nar kommunene opptar 1l3n, er det for & skaffe
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penger til bestemte investeringer. Hovedformilet med statens
innenlandske l&neopptak er & bidra til at det blir "passe mye"
penger blant fclk. Staten kan ogsd oppta 1ldn i utlandet for

& gidre det mulig for landet & importere mer enn det eksporterer.

7. Regulering og kontroll av den private gkcnomiske virksom-
het. I et moderne samfunn vil den ¢konomiske virksomheten i

stor utstrekning vare regulert av lover som er gitt av staten.
Staten kan bl.a. sette i verk tiltak som priskontroll og vare-
rasjonering.

8. Andre tiltak. Den offentlige gkonomiske virksomhet vil
ogsd bestda av en del tiltak som ikke cmfattes av de gruppene

scm er nevnt ovenfor. Eksempler: TForhandlinger om handels—— .. _

avtaler cg fastsetting av valutakurser.

Finanspolitikk

En viktig del av den gkonomiske politikken blir fast-
lagt gjenncm utformingen av de sdkalte statsbudsjettene. I
dette avsnittet skal vi se litt pa det norske statsbudsjettet.

Statsbudsjettet er et budsjett for statens inntekter og
utgifter. Regjeringen legger hver hgst fram et forslag til
statsbudsjett for neste dr. Forslaget forelegges Stortinget
som vedtar det; -som regel etter & ha foretatt mindre endringer.

Statsbudsjettet omfatter ikke alle statens inntekter og
utgifter. Dette skyldes blant annet at en del av den virksom-

heten staten selv driver, foregdr i mer eller mindre selvstendige

tedrifter (for eksempel Postverket og A/S Norsk Jernverk). Det
féres ogsd et szrskilt regsnzkp for de offentlige trygdene. En
del av innbetalingene til trygdene kommer likevel via stats-
budsjettet.

Etter hvert scm de budsjetterte inntektene kommer inn
og de budsjetterte utgiftene blir utbetalt, blir dette regi-
strert i statsregnskapet. Forskjellen mellom statsbudsjett og
statsregnskap er som forskjellen mellom ethvert annet budsjett
og det tilhgrende regnskapet. Budsjettet er en plan for fram-
tidige inntekter og utgifter, mens regnskapet for en pericde
fdrst foreligger etter at perioden er avsluttet.
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Postene i statsbudsjettet og statsregnskapet blir grup-
pert pd forskjellige miter. I tabellen nederst pd siden, som gir
hovedtall for statsregnskapet for 1974, er det nyttet en grup-~
pering som ofte brukes i gkcnomiske analyser.

Vi ser av tabellen at storpartan av statsregnskapets
inntekter kommer fra skatter og avgifter. Utgiftssiden domine-
res av to store poster. Den ene av disse er "kj¢gp av varer og
tjenester" og den andre er "cverfgrt til andre".

Med indirekte skatter mener vi skatter som blir copp-

krevd ved produksjon cg omsetning av varer og tjenester. Skatter
som ikke klassifiseres som indirekte skatter, kalles direkte
skatter. Skattene pd inntekt og formue er de viktigste direkte
skattene.

I det norske statsregnskapet utgjdr de indirekte skattene

et langt stgrre bel¢gp enn de direkte skattene. Men for konmmunene.
er direkte skatter den viktigste inntektskilden.

Den viktigste indirekte skatter er merverdiavgiften
("moms™). Produsenten av en vare betaler et beldp som utgjgr
en bestemt prosent av differansen mellom hans salgsinntekter
og utgiftene til vareinnsats. Forhandleren av en vare betaler
et belgp som utgjgr en bestemt prcsent av differansen mellom
hans salgsinntekter og hans innkj¢psk~stnader. Den prosent-
satsen som nyttes nar merverdiavgiften regnes ut, er felles for
alle produsenter og forhandlere.

Posten "kjgp av varer og tjenester" omfatter blant
annet uggifter til offerntlig administrasjon, undervisning og
forsvaret.

Hovedpcster i statsregnskapet 1974 Tall i milliarder kr. B

Post Inntekter = Post Utgifter

1 Formuesinntekter 1,4 1 Renteutgifter 1,7

2 Skatter og avgifter 26,2 2 Kj¢p av varer og

3 Overfgrt fra kommuner tlenester 11,2
og annen statsforvalt- 3 Overfgrt til andre 14,5
ning 0,7 fkning i innskudd-

L Underskudd f¢r léne- ene i offentlige
transaksjoner 0,2 foretak 1,1

Sum 28,5 Sum 28,5
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Posten "overfgrt til andre" bestér blant annet av sub-
sidier til naringslivet, cverfgringer til kommunene og over-
fdringer til trygdeforvaltningen.

Som nevnt er "skatter og avgifter" den dominerende inn-
tektsposten pd statsbudsjettet. Jo mer husholdningene og be-
driftene betaler i skatter og avgiftzr, dess mindre har de
(under ellers like forhold) igjen til kjgp av varer og tjenester.
Skatter og avgifter reduserer derfor den samlede etterspgrselen
i landet.—"

e

Utgiftspostene pd statsbudsjettet gker den samlede etter-
spgrselen. Dette gjelder helt direkte for posten "kjgp av
varer og tjenester". Det gjelder noe mer indirekte for posten
"overfgrt til andre". Posten ¢gker inntektene til dem: som i
siste instans mottar overfgringene. Denne gdkningen bidrar til &
¢ke deres etterspgrsel, og derved ogsd til & gke den samlede
etterspgrselen.

Statsbudsjettet er et viktig virkemiddel i statens
politikk for & skape en ‘passe stor" samlet etterspgrsel. Under
ellers 1ike_§§ik§r blir samlet etterspgrsel mindre hvis
myndighetené'(15'¢ker skattene og avgiftene eller (2) reduserer
"overfgringer til andre" eller (3) reduserer statens kijgp av
varer og tjenester. Endringer av de samme postene i motsatt
retning gdker samlet etterspgrsel.

Det er bare de tre fgrste postene péd venstre side av
tabellen som er inntektsposter for staten. Den fjerde posten pa
venstre side, underskudd fgr ldnetransaksoner, viser differansen
mellom summen av utgiftspostene pa hdyre side av tahellen, og
summen av de tre inntektspostene pd venstre side av'tabellen.
Under ellers like vilkdr er det slik at jo stgrre underskuddet
fgr ladnetransaskjoner er, dess stgrre vil den samlede etter-

-gpgrselen i samfunnet vare. Stort underskudd fgr l&netransak-
sjoner betyr nemlig at utgiftspostene pd statsbudsjettet (de
postens som bidrar til & gke samlet etterspgrsel) er store i
forhold til inntektspostene (dvs. de postene som bidrar til &
redusere samlet etterspgrsel).

Med finanspolitikk mener vi stort sett de gkonomiske-
beslutniingene som fir konsekvenser for-postene pa statsbud-

sjettet.

T
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Etterspgrselsbalansepolitikken i Norge i etterkrigstiden

Under og like etter den annen verdenskrig var den sam-
lede etterspgrselen i Norge mye stdrre enn det samlede tilbudet.
Den gang var mange varer rasjonert, og for de aller fleste
varene var det fastsatt maksimalpriser. Rasjoneringsordningene
ble anvendt for at etterspprselsoverskuddet ikke skulle fgre til
en urimelig fordeling av varene. Maksimalpriseme ble brukt for
& hindre en sterk prisstigning. Ved hjelp av restriksjoner pa
importen sgrget man for at importoverskuddet ikke ble altfor

stort.

I 3rene etter 1945 ble etterspgrselsoverskuddet gradvis
mindre. Rasjoneringen ble etter hvert opphevet. Ogsda priskon-,
trollen ble gradvis mindre omfattende, selv om det gikk mye
langsommere a4 avvikle den. Fra begynnelsen av 1950-3rene var
statens detaljregulering av vareomsetningen forholdsvis begren-
set. Derfor ble det viktig for regjeringen a sgrge for at det
ikke forekom noen stor mangel pa balanse mellom samlet etter-
spgrsel og samlet tilbud.

Det er antakelig riktig & si at i de siste 20~25-3rene
har den norske regjering ment at det er verre med for liten
etterspgrscl enn for stor. Den har nemlig lagt stor vekt pd &
unngd arbeidslgshet. Men det har langt oftere vart tendenser
til etterspgrselsoverskudd enn til etterspgrselsunderskudd.
Derfor har det ofte vzrt satt i verk tiltak for & begrense etter-
spgrselen, men mye sjeldnere tiltak for & dke den.

Statens pavirkning av den samlede etterspgrselen har
fgrst og fremst skjedd gjennom finanspolitikken og kredittpoli-
tikken.

Avsluttende merkhad.’. .

I okonomisk litteratur setter en ofte "merkelapper"” pd
deler av den okonomiske politikken. Eksempler p& slike merke-
lapper er pris—~ og lonnspolitikk, penge— og kredittpolitikk og

finanepolitikk. Med"pris-og lonnspolitikken” sikter en til

tiltak esom pdvirker prisene og lomningene. Disse tiltakene
kan bestd 7 en direkte pris- og lommeregulering, men kan ogad
bestd i tiltak som mer indirekte pdvirker prisene og lonningene.
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En slik indirekte pdvirkning kan bl.a. komme gfennom tiltak som
endrer ettersporselen. Betegnelsen "penge- og kredittpolitikk"
brukes © tilknytitning til tiltak som har til hovedformdl & pd-
virke likviditets—- og kredittforholdene i samfunnet. Betegnel-
sen "finanspolitikk"brukes i tilknytning til tiltak som forer til

utbetalinger fra og innbetalinger til dem offentlige forvaltning.

Det er ikke 8lik at de merkelappene som er nevnt ovenfor
forer til en gruppering av de enkelte tiltakene © skarpt adskilte
grupper. En "politikk™ blir ofte brukt som virkemiddel i en
annen "politikk! Eksempel 1: Sett at et lands regjering onsker

4 redusere pengemengden i den private sektor, og at den derfor
hever skattene. I et slikt tilfelle vil en kunne &< at finans-
politikken blir brukt som et virkemiddel i1 penge- og kreditt-

politikken. Eksempel 2: Sett at et lands regjering reduserer

pengemengden © den private sektor fordi den ¢gnsker & hindre en
stigning 1 priser og lonninger. I et slikt tilfelle vil en
kunne si at penge- og kredittpolitikken brukes som et virke-
middel 1 pris- og lomnspolitikken.



