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Forord

Skog og skogforvaltning har i løpet av de siste tiårene gått fra primært å være et nasjonalt anliggende 

til å bli et viktig tema også i ulike internasjonale fora. Fra globale og europeiske prosesser foreligger et 

omfattende sett av beslutninger og anbefalinger for skogforvaltning som det er behov for å 

systematisere og få en samlet oversikt over. 

Denne kartleggingen omfatter Skogprosessen i FN, Arbeidsprogrammet for biologisk mangfold i skog 

under Biodiversitetskonvensjonen og Ministerkonferansene for beskyttelse av Europas skoger. 

Målsettingen har vært å systematisere beslutninger og anbefalinger fra prosessene ment for nasjonal 

oppfølging, beskrive norske tiltak og aktiviteter som kan knyttes til disse beslutningene og 

anbefalingene, og på denne bakgrunn identifisere områder med avvik mellom internasjonale 

beslutninger og norsk oppfølging.

Studien er gjennomført på oppdrag og med finansiering fra Landbruksdepartementet, men forfatterne 

står alene ansvarlig for innhold og vurderinger. 

Kartleggingen kunne ikke vært utført uten bidrag og innspill fra ulike aktører med interesse for skog- 

og miljøforvaltning i Norge. Oppdraget har medført jevnlig kontakt med Landbruksdepartementet, 

som har bidratt både som oppdragsgiver og som viktig nasjonal aktør for oppfølging av internasjonale 

anbefalinger og beslutninger. Andre aktører har bidratt med informasjon og synspunkter gjennom 

intervjuer, skriftlige innspill og seminardeltakelse.

En stor takk rettes til alle som har bidratt med innspill og kommentarer!

Vi håper kartleggingen vil være til nytte i videre norsk oppfølging av internasjonale beslutninger og 

anbefalinger for bærekraftig skogforvaltning – i Norge og globalt. 

Ås, august 2004. 

Berit Hauger Lindstad    Birger Solberg   Erik Trømborg  

(prosjektleder)
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Sammendrag

Lindstad, B. H., Solberg, B. & Trømborg, E. 2004. En analyse av norsk oppfølging av internasjonale 

beslutninger og anbefalinger knyttet til skogsektoren. INA Fagrapport 4. 115 sider. [In Norwegian 

with English summary: An Analysis of Norwegian Implementation of International Forest Related 

Decisions and Recommendations] 

En rekke internasjonale politiske prosesser har relevans for skogsektoren, og det foreligger et 

omfattende sett av beslutninger og anbefalinger fra globale og europeiske prosesser som er ment for 

nasjonal oppfølging. Landbruksdepartementet besluttet høsten 2003 å få utført en kartlegging av de 

internasjonale anbefalingene og evaluere gjennomføringen i Norge. Oppdraget ble etter 

anbudsinnhenting tildelt Institutt for naturforvaltning ved Norges landbrukshøgskole.

Kartleggingen omfatter Skogprosessen i FN (FNs Skogforum, det mellomstatlige skogforumet og det 

mellomstatlige skogpanelet), Arbeidsprogrammet for biologisk mangfold i skog under 

Biodiversitetskonvensjonen og Ministerkonferansene for beskyttelse av Europas skoger. I tråd med 

prinsippene for nasjonale skogprogram har sentrale aktører vært involvert gjennom hele prosessen. I 

henhold til oppdragsbeskrivelsen fra Landbruksdepartementet er kartleggingen strukturert i 16 

tematiske områder anbefalt i FNs Skogforum. 

Første del av kartleggingen innebar å systematisere og beskrive internasjonale skogrelaterte 

beslutninger og anbefalinger som er ment for nasjonal oppfølging. Beslutningene/anbefalingene er her 

framstilt i forenklet form, men med henvisning til de orginale tekstene. Bistand og internasjonalt 

samarbeid er viktige elementer i prosessene, og nasjonal oppfølging inkluderer i denne sammenheng 

norske aktiviteter både i og utenfor Norge.

Andre del omfattet å kartlegge iverksatte og planlagte tiltak og aktiviteter i Norge som kan knyttes til 

de internasjonale beslutningene/anbefalingene fra de internasjonale prosessene. Relevante tiltak ble 

kartlagt gjennom intervjuer og bruk av skriftlige kilder.

Siste del var å identifisere og beskrive områder hvor det er mangler i nasjonal oppfølging, basert på 

opplysningene fra første og andre del av kartleggingen. Målsettingen har vært en konsistent 

behandling av innhold i beslutninger/anbefalinger og kartlagte norske tiltak. Vurderingen av norsk 

oppfølging er gjort separat for nasjonale og internasjonale elementer under hvert tematiske område.

De fleste anbefalinger og beslutninger fra de tre skogpolitiske prosessene er vurdert til å være enten 

‘fullt implementert’ eller ‘i stor grad implementert’ av Norge, og ingen tematiske områder er vurdert 

til dårligere enn ‘delvis implementert’. Norsk oppfølging er generelt kommet noe lengre for nasjonale 

enn internasjonale elementer.

Innen nasjonale elementer er to tematiske områder vurdert til å være ‘delvis implementert’. Dette 

gjelder områdene (i) kriterier og indikatorer for bærekraftig skogforvaltning og (ii) vern av skog og 

beskyttelse av unike skogtyper og sårbare økosystemer. Innen disse områdene er flere aspekter ved 

anbefalingene ivaretatt gjennom norske tiltak, men det er også vesentlige aspekter som synes å ikke 

være ivaretatt. For ‘kriterier og indikatorer’ er det særlig implementeringen av disse i offentlig politikk 

som synes mangelfull, mens det for ‘vern og beskyttelse’ er særlig representativt vern basert på faglige 

kriterier som er mangelfullt per dato.

Internasjonale elementer består av anbefalinger og beslutninger som dreier seg om bistand, handel og 

samarbeid i internasjonale organisasjoner. Tematiske områder der status for de internasjonale 

elementene er vurdert til å være ‘delvis implementert’ omfatter (i) bekjempelse av avskoging og 

forringelse av skog, (ii) rehabilitering og vernestrategier for land med lavt skogdekke, (iii) 

rehabilitering og restaurering av forringede arealer og fremme naturlig og plantende skoger, (iv) 
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finansielle ressurser og (v) internasjonalt samarbeid innen kapasitetsbygging, overføring av og tilgang 

til miljøvennlig teknologier for støtte til bærekraftig skogforvaltning. Felles for disse tematiske 

områdene er at bistand utgjør et vesentlig aspekt blant de internasjonale elementene i anbefalinger og 

beslutninger, og at norsk oppfølging er vurdert til å avvike fra internasjonale beslutninger/anbefalinger 

på grunn av den lave prioriteringen av skog i norsk bistand. 

Utredningen påpeker områder med avvik mellom internasjonale beslutninger/anbefalinger og norsk 

oppfølging, uten å gå konkret inn på hvordan oppfølgingen kan forbedres. Kartleggingen vurderer 

status i forhold til anbefalinger og beslutninger tolket samlet for de tre prosessene. I politikkutforming 

og annen oppfølging nasjonalt og internasjonalt vil i tillegg andre prioriteringer og prosesser med 

relevans for skogsektoren måtte tillegges vekt.
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Summary

Lindstad, B. H., Solberg, B. & Trømborg, E. 2004. En analyse av norsk oppfølging av internasjonale 

beslutninger og anbefalinger knyttet til skogsektoren. INA Fagrapport 4. 115 sider. [In Norwegian 

with English summary: An Analysis of Norwegian Implementation of International Forest Related 

Decisions and Recommendations] 

A number of international political processes are relevant for the forest sector, and there exists an 

extensive set of decisions and recommendations from global and European processes meant for 

national implementation. The Norwegian Ministry of Agriculture decided in the autumn of 2003 to 

commission a mapping of international recommendations in order to assess Norwegian 

implementation. The study has been conducted by the Department of Ecology and Natural Resource 

Management, at the Agricultural University of Norway. 

The analysis covers decisions from the United Nations’ Forest Process (the United Nations Forum on 

Forests, the Intergovernmental Forum on Forests and the Intergovernmental Panel on Forests), the 

Expanded Programme of Work on Forest Biological Diversity under the Convention on Biological 

Diversity, as well as the Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe. In accordance 

with basic principles for National Forest Programmes a wide group of participants have been involved 

throughout the process. And based on specifications provided by the Ministry, the mapping is 

organized by 16 thematic elements considered important by the United Nations’ Forum on Forests. 

The first part of the study systematizes and describes international forest related decisions and 

recommendations meant for national implementation. The decisions/recommendations are here 

presented in a simplified manner, with references to the original documents from the various 

processes. Assistance to developing countries as well as international co-operation are important 

elements in these processes, meaning that national implementation in this regard includes Norwegian 

activities both within and outside of Norway. 

The second part consists of a mapping of Norwegian efforts and activities with relevance to 

international decisions/recommendations. Relevant activities – ongoing and planned - were mapped 

through interviews and written sources.

In the third part, a gap analysis is conducted. Based on the first two parts of the study, areas where 

national implementation is seen to fall behind international recommendations are identified and 

described. The overall objective has been a consistent treatment of decisions and recommendations as 

well as the mapped Norwegian activities. Implementation is assessed separately for national and 

international elements within each of the 16 thematic areas. 

The analysis reveals that Norway to a considerable extent has implemented the decisions and 

recommendations from the three forest related processes. Most of the thematic areas are considered to 

be ‘fully implemented’ or ‘largely implemented’ by Norway, and none are given lower score than 

‘partly implemented’. Generally, implementation seems to be better within Norway than for aspects 

outside the country.

For national elements two thematic areas are considered to be ‘partly implemented’: (i) criteria and 

indicators for sustainable forest management and (ii) forest conservation and protection of unique 

types of forests and fragile ecosystems. Some aspects of these thematic areas are dealt with, while 

there seem to be gaps in implementing criteria and indicators in national forest policy and in 

representative protection of productive forest areas in Norway.
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International aspects consist of development aid, trade and cooperation. Thematic areas where the 

international actions by Norway are considered to be ‘partly implemented’ include: (i) combating 

deforestation and forest degradation, (ii) rehabilitation and conservation strategies for countries with 

low forest cover, (iii) rehabilitation and restoration of degraded lands and the promotion of natural and 

planted forests, (iv) financial resources, and (v) international cooperation in capacity-building, and 

access to and transfer of environmentally sound technologies to support sustainable forest 

management. Development aid is central within these 5 thematic areas, and low priority of forest 

issues in Norwegian development aid thus contributes to the low scores.

The study points to gaps in implementation without going into how compliance can be improved. 

Current Norwegian performance is compared to the decisions and recommendations from the three 

processes assessed jointly. In policy development as well as for national and international actions also 

other priorities and different processes with relevance to the forest sector will have to be taken into 

account.

It is our hope that this study will be useful for Norwegian authorities and other actors in the further 

development of national forest policies as well as for Norwegian international forest related activities. 

The study was commissioned by the Norwegian Ministry of Agriculture. The views expressed are 

solely those of the authors.
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1. Innledning 

Skog og skogforvaltning har i løpet av de siste tiårene gått fra primært å være et nasjonalt anliggende 

til å bli et viktig tema også i ulike internasjonale fora. Fra globale og europeiske prosesser foreligger et 

omfattende sett av beslutninger og anbefalinger for skogforvaltning. I mange tilfeller er innholdet i 

beslutningene/anbefalingene fra de ulike prosessene lite tilgjengelige for sentrale norske aktører innen 

skogsektoren. Samtidig er det viktig at nasjonale aktører har god kunnskap om prosessene for å sikre 

at beslutningene følges opp av Norge på en tilfredsstillende måte.

På denne bakgrunn tok Landbruksdepartementet høsten 2003 initiativ til en kartlegging av nasjonal 

oppfølging av internasjonale forpliktelser knyttet til skogsektoren, og arrangerte i september 2003 et 

informasjonsmøte der forslag til prosjektplan for kartleggingen ble drøftet med en rekke aktører med 

tilknytning til skog og skogpolitikk. Landbruksdepartementet sendte deretter oppdraget på anbud, med 

følgende forutsetninger, jfr brev 14.10.03: "Landbruksdepartementet ønsker å gjennomføre denne 

oppgaven i samarbeid med en kompetanseinstitusjon som har tilstrekkelig kjennskap til både nasjonal 

og internasjonal skogpolitikk. Ettersom utredningen skal benyttes som grunnlag både for nasjonal 

politikkutforming og internasjonal rapportering, har departementet behov for innflytelse på arbeidet 

og metoden som benyttes. Vi ønsker imidlertid å sette alt det vesentligste av arbeidet med 

kartleggingen ut som oppdrag. Vi vil legge opp til en nær dialog mellom departementet og den 

utførende institusjonen underveis i prosessen."

Etter anbudsinnhenting ble oppdraget tildelt Institutt for naturforvaltning, Norges landbrukshøgskole. I 

følge Prosjektplan for kartlegging av internasjonale forpliktelser knyttet til skogsektoren (vedlegg 1 i 

denne rapporten) har utredningen et tredelt formål: 

1. Systematisere og beskrive internasjonale skogrelaterte beslutninger og anbefalinger som er 

rettet mot nasjonal oppfølging. Beskrivelsen skal omfatte en vurdering av hvilken 

internasjonal prioritet disse beslutningene og anbefalingene har, relevansen for Norge, 

samt hvilke nasjonale målgrupper de retter seg mot (myndigheter, privat sektor, 

organisasjoner osv). 

2. Beskrive gjennomførte, pågående og planlagte tiltak og aktiviteter i Norge som kan 

knyttes til disse beslutningene/anbefalingene. 

3. Identifisere og beskrive områder hvor det er avvik mellom internasjonale 

beslutninger/anbefalinger og nasjonal oppfølging.

En rekke internasjonale prosesser har relevans for skogsektoren, og en avgrensning var derfor 

nødvendig. I henhold til prosjektplanen ble kartleggingen avgrenset til anbefalinger og beslutninger i 

de internasjonale skogpolitiske prosessene IPF, IFF, UNFF og MCPFE, samt Arbeidsprogrammet for 

skog under CBD.

Rapporten er strukturert som følger: Kapittel 2 gir en kort beskrivelse av prosessene som omfattes av 

kartleggingen. I kapittel 3 beskrives hvordan arbeidet er gjennomført. I kapittel 4 presenteres 

resultatene fra kartleggingen. Her klassifiseres anbefalinger/beslutninger fra de internasjonale 

prosessene, relevante norske tiltak presenteres og samlet norsk oppfølging vurderes. Kapittel 5 

inneholder en mer overordnet diskusjon av arbeidet og konklusjoner.
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2. Beskrivelse av de internasjonale prosessene 

Utredningen omfatter Skogprosessen i FN, Arbeidsprogrammet for skog under 

Biodiversitetskonvensjonen og De europeiske ministerkonferansene for beskyttelse av Europas skoger. 

I det følgende gis en kort beskrivelse av disse prosessene.

2.1. SKOGPROSESSEN I FN  

Skogspørsmål kom for alvor på den internasjonale dagsorden i forbindelse med forberedelser til og 

gjennomføringen av FN konferansen for miljø og utvikling (United Nations Conference on 

Environment and Development - UNCED) i Rio de Janeiro i 1992, der Skogprinsippene og Agenda 21 

med et eget kapittel om avskoging ble vedtatt. Skogens økonomiske verdier, den avgjørende 

betydningen for det globale miljøet og den raske avskogingen i tropiske områder var viktige årsaker til 

at det ble fokusert på skogspørsmål. 

Den globale oppfølgingen etter UNCED har hovedsakelig vært organisert i et mellomstatlig skogpanel 

(Intergovernmental Panel on Forests, IPF), 1995-97, etterfulgt av et mellomstatlig skogforum 

(Intergovernmental Forum on Forests, IFF), 1997-2000. I 2000 ble FNs skogforum etablert, som et 

mer permanent forum i FN systemet. Målsettingen for Skogprosessen i FN er å fremme en helhetlig 

politikk for forvaltning, bevaring og bærekraftig utvikling av all skog. 

Det mellomstatlige skogpanelet, IPF, resulterte i konklusjoner og tiltaksforslag for å fremme en 

bærekraftig skogforvaltning. Panelet kom imidlertid ikke fram til enighet om institusjonell oppfølging. 

Enighet ble heller ikke oppnådd i spørsmål knyttet til temaene handel og finansiell bistand. FNs 

generalforsamlings spesialsesjon for miljø og utvikling vedtok derfor i 1997 å videreføre den politiske 

dialogen, og etablerte det mellomstatlige skogforumet, IFF. 

IFF resulterte i supplerende konklusjoner og tiltaksforslag som dels omhandler tema som ikke var 

ferdigforhandlet under IPF, og dels også andre tema.

IPF og IFF resulterte i til sammen mer enn 270 tiltaksforslag, som er kjent under samlebetegnelsen 

IPF/IFF Proposals for Action. Samlet utgjør dette en omfattende tiltakspakke for å fremme bærekraftig 

forvaltning av verdens skoger.

Et spørsmål som ble diskutert både under IPF og IFF var hvorvidt det skulle opprettes en 

internasjonalt rettslig bindende avtale om skogforvaltning. Dette ble det ikke oppnådd enighet om. IFF 

foreslo imidlertid å etablere et permanent FN organ som skulle følge opp de vedtak som var gjort. 

Høsten 2000 ble FNs skogforum (United Nations Forum on Forests, UNFF) opprettet som et organ 

direkte underlagt FNs Komité for økonomiske og sosiale saker (ECOSOC). UNFF opererer etter et 

femårig arbeidsprogram og en handlingsplan, og skal evaluere sin måloppnåelse i 2005. 

Den viktigste funksjonen til UNFF er å bidra til gjennomføring av IPF/IFF Proposals for Action og 

andre omforente skogrelaterte tiltak. 
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For øvrig skal forumet 

- bidra til kontinuerlig politikkutvikling og dialog mellom myndigheter, internasjonale 

organisasjoner og ‘viktige grupper’ som definert i Agenda 21,og fostre felles forståelse for 

bærekraftig skogforvaltning,

- styrke samarbeid og politikk- og programkoordinering mellom internasjonale organisasjoner 

og avtaler som jobber med skogrelaterte tema, 

- fostre internasjonalt samarbeid,  

- overvåke, vurdere og rapportere om framgang, og  

- styrke politiske forpliktelser til bærekraftig skogforvaltning. 

Det er også etablert et formelt partnerskap bestående av de mest sentrale internasjonale 

organisasjonene som jobber med skogspørsmål. Dette partnerskapet (Collaborative Partnership on 

Forests, CPF) har to hovedmål: 

- å støtte arbeidet under UNFF og i medlemslandene, og  

- å styrke samarbeid og samordning på skog. 

For tiden er 14 internasjonale organisasjoner medlemmer
1

 i partnerskapet.

Mer informasjon om UNFF kan finnes på http://www.un.org/esa/forests/

2.2. KONVENSJONEN OM BIOLOGISK MANGFOLD OG KONVENSJONENS 

ARBEIDSPROGRAM FOR BIOLOGISK MANGFOLD I SKOG

Konvensjonen om biologisk mangfold ble vedtatt under FN konferansen for miljø og utvikling, i Rio 

de Janeiro i 1992. Hovedmålsetting er bevaring av biologisk mangfold, bærekraftig bruk av dets 

komponenter, og rettferdig fordeling av goder i forbindelse med utnytting av genetiske ressurser. 

Konvensjonen er en prosessorientert rammekonvensjon som fastlegger overordnete mål, prinsipper og 

generelle forpliktelser. Under konvensjonen kan det vedtas protokoller og arbeidsprogrammer, og det 

arbeides med ulike tematiske programmer og tverrgående emner. Tverrgående emner med stor 

relevans for skog er blant annet økosystemtilnærming og bærekraftig bruk av biologisk mangfold. 

Biologisk mangfold i skog er ett av de tematiske områdene. Konvensjonens hovedorgan, Partsmøtet, 

vedtok i 1998 et arbeidsprogram for dette temaet med hovedfokus på forskning, samarbeid og 

utvikling av teknologier. 

1

 Centre for International Forestry Research (CIFOR) 

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 

International Tropical Timber Organization (ITTO) 

International Union of Forestry Research Organizations (IUFRO) 

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (CBD) 

Secretariat of the Global Environmental Facility (GEF) 

Secretariat of the United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) 

Secretariat of the United Nations Forum on Forests (UNFF) 

Secretariat of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

United Nations Development Programme (UNDP) 

United Nations Environment Programme (UNEP) 

World Agroforestry Centre (ICRAF) 

World Bank (WB) 

World Conservation Union (IUCN) 
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I 2002 vedtok Partsmøtet det Utvidede arbeidsprogrammet for biologisk mangfold i skog. Dette 

arbeidsprogrammet omfatter anbefalinger i form av mål og anbefalte tiltak innen tre programområder:

(i) bevaring, bærekraftig bruk, og fordeling av goder,  

(ii) institusjonelle og sosio-økonomiske omgivelser, og  

(iii) kunnskap, vurdering og overvåkning.  

På samme måte som for IPF/IFF tiltaksforslagene er disse anbefalingene i stor grad ment for nasjonal 

oppfølging i de enkelte land. 

Mer informasjon om CBD sitt arbeidsprogram for biologisk mangfold i skog kan finnes på 

http://www.biodiv.org/programmes/areas/forest/

2.3. MINISTERKONFERANSENE FOR BESKYTTELSE AV EUROPAS 

SKOGER

Ministerkonferansene for beskyttelse av Europas skoger (MCPFE) er et skogpolitisk samarbeid som 

samler de europeiske land og en rekke frivillige organisasjoner om strategier for å møte de 

utfordringer og muligheter som skogsektoren i Europa står overfor. Til forskjell fra jordbruket har ikke 

EU en egen skogpolitikk. Dette har ført til at oppfølgingen av ministerkonferansene har blitt den 

viktigste arenaen for europeisk samarbeid om skogpolitikk. MCPFE startet med en konferanse som ble 

gjennomført i Strasbourg i 1990. Utgangspunktet var den gang en økende bekymring for 

skogtilstanden i Europa. Senere har det vært avholdt ministerkonferanser i Helsinki i 1993, Lisboa i 

1998 og i Wien i 2003. 

De skogansvarlige ministrene har vedtatt erklæringer og til sammen 17 resolusjoner (6 i Strasbourg i 

1990, 4 i Helsinki i 1993, 2 i Lisboa i 1998 og 5 i Wien i 2003) som omfatter en rekke spørsmål 

knyttet til forvaltningen av skogressursene i vår verdensdel. Norge har undertegnet alle resolusjonene.

Det legges stor vekt på arbeidet med å følge opp de politiske beslutningene. De fleste anbefalingene er 

ment for nasjonal gjennomføring. Beslutninger som er innrettet mot eller egner seg for felles europeisk 

gjennomføring, følges opp gjennom et eget arbeidsprogram, i nært samarbeid med en rekke 

internasjonale organisasjoner, forskningsinstitusjoner og eksperter fra de enkelte land. 

I tillegg til å ta opp de spesifikke europeiske utfordringene på området er MCPFE også en regional 

oppfølging av de globale skogrelaterte samarbeidet, med klare referanser til Skogprosessen i FN og 

CBD sitt arbeidsprogram for biologisk mangfold i skog. 

Mer enn 40 europeiske land deltar i samarbeidet. Arbeidet koordineres av ei gruppe på fire land som 

for tiden er Polen, Norge, Østerrike og Spania. Fram til neste konferanse har Polen lederskapet. 

Sekretariatet (Liaison Unit) er for tiden plassert i Warszawa. 

Mer informasjon om MCPFE kan finnes på http://www.mcpfe.org/
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3. Metode 

Metodisk kan arbeidet inndeles i følgende komponenter:

• Klassifisering av beslutninger/anbefalinger i de internasjonale prosessene (del 1, jamfør første 

formål for utredningen) 

• Kartlegging av norske tiltak og aktiviteter som kan knyttes til disse 

beslutningene/anbefalingene (del 2, jamfør andre formål for utredningen) 

• Vurdering av norsk oppfølging (del 3, jamfør tredje formål for utredningen)

• Involvering av aktører gjennom hele prosessen 

I det følgende beskrives hver enkelt av disse komponentene nærmere.

3.1. KLASSIFISERING AV BESLUTNINGER OG ANBEFALINGER

2

 I DE 

INTERNASJONALE PROSESSENE 

Første del av kartleggingen omfattet å klassifisere alle beslutninger og anbefalinger fra det 

mellomstatlige skogpanelet (IPF), det mellomstatlige skogforumet (IFF) og FNs Skogforum (UNFF), 

Arbeidsprogrammet for biologisk mangfold i skog under Konvensjonene for Biologisk mangfold 

(CBD), samt Ministerkonferansene for beskyttelse av Europas skoger (MCPFE). Hensikten med 

klassifiseringen var å framstille anbefalinger og beslutninger på en oversiktelig måte, gjennom 

systematisering, tolkning og forenklet framstilling.

I henhold til oppdragsbeskrivelsen fra Landbruksdepartementet ble alle anbefalinger og beslutninger 

klassifisert under de 16 tematiske områdene som er anbefalt i handlingsplanen til UNFF:

1. Formulering og implementering av nasjonale skogprogrammer 

2. Fremme deltagelse fra allmennheten 

3. Bekjempelse av avskoging og forringelse av skog  

4. Tradisjonsbasert skogrelatert kunnskap 

5. Skogrelatert vitenskapelig kunnskap 

6. Skogens vitalitet og produktivitet 

7. Kriterier og indikatorer for bærekraftig skogforvaltning  

8. Økonomiske, sosiale og kulturelle aspekter ved skog 

9. Vern av skog og beskyttelse av unike skogtyper og sårbare økosystemer 

10. Overvåkning, vurdering og rapportering, og begreper, terminologi og definisjoner 

11. Rehabilitering og vernestrategier for land med lavt skogdekke 

12. Rehabilitere og restaurere forringede arealer og fremme naturlig og plantede skoger 

13. Opprettholde skogdekke for å møte nåværende og fremtidige behov 

14. Finansielle ressurser 

15. Internasjonal handel og bærekraftig skogforvaltning  

16. Internasjonalt samarbeid innen kapasitetsbygging, overføring av og tilgang til miljøvennlig 

teknologier for støtte til bærekraftig skogforvaltning 

2

 Ettersom prosessene som dekkes av denne kartleggingen, gir anbefalinger og tiltaksforslag – og ikke 

forpliktelser – har vi valgt å gå bort fra betegnelsen ‘internasjonale forpliktelser’ som opprinnelig var benyttet i 

prosjektbeskrivelsen fra Landbruksdepartementet.
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Under hvert av disse tematiske områdene ble et varierende antall underelementer identifisert, med 

utgangspunkt i et tidligere arbeid i regi av Australia og Verdensbanken (World Bank 2003). For også å 

dekke anbefalinger og beslutninger fra MCPFE, og for å tilpasse klassifiseringen til norske forhold, 

ble noen underelementer justert. Den foreløpige klassifiseringen av alle anbefalinger og beslutninger 

ble lagt ut på prosjektets nettside i mars d.å med invitasjon om å komme med innspill til hvordan 

anbefalinger/beslutninger var behandlet. Basert på innspill og egne vurderinger ble det så gjort noen 

mindre endringer i underelementene, og de endelige underelementene benyttet i analysen er vist i 

første kolonne i første tabell under hvert tematiske område i kapittel 4. Vedlegg 3 viser koblingen 

mellom de 16 tematiske områdene med tilhørende underelementer og hver enkelt

anbefaling/beslutning i henholdsvis IPF/IFF, UNFF, CBD og MCPFE. Ved hjelp av vedlegg 3 kan en 

enkelt identifisere under hvilket tematiske område og underelement hver enkelt anbefaling/beslutning i 

hver av prosessene er behandlet i utredningen. 

Første tabell (“Beslutninger og anbefalinger for …”) under hvert tematiske område i kapittel 4.1 

(kapitlene 4.1.1 - 4.1.16) presenterer underelementene framkommet som beskrevet i foregående 

avsnitt. Tabellen gir også en oversikt over (i) hvilken prosess anbefalingen/beslutningen stammer fra 

og prioritet, (ii) hvem som er adressat, og (iii) hvilken aktualitet underelementet har for Norge. Denne 

klassifiseringen er gjort på følgende måte:

Prosess og prioritet gir henvisning til de respektive internasjonale prosessene. For IPF og IFF henvises 

det til paragrafene beslutningen stammer fra. For UNFF henvises det til beslutning fra første, andre og 

tredje sesjon av UNFF (henholdsvis 1/, 2/ og 3/) samt paragrafnummer. For CBD henvises det til 

element i arbeidsprogrammet for biologisk mangfold i skog (slik at eksempelvis 2.1.3.a-b står for 

element 2, mål 1, hensikt 3, og aktiviteter a og b). For MCPFE henvises det til resolusjon/erklæring 

med paragraf for de ulike ministerkonferansene (S=Strasbourg, H=Helsinki, L=Lisboa og W=Wien). 

For beslutningene fra IPF, IFF og UNFF er i tillegg prioritet tatt med slik den framkommer i hver 

beslutning (se punkt 3.3.4 i vedlegg 1). På grunn av språkformen i beslutningene er en tilsvarende 

inndeling mindre relevant for anbefalinger som stammer fra CBD og MCPFE. I CBD er det presisert i 

beslutningen for Arbeidsprogrammet for biologisk mangfold i skog (paragraf 11 og 14) at landene selv 

“skal foreta en nasjonal prioritering av aktiviteter i programmet på bakgrunn av nasjonale forhold, 

behov og prioriteringer”.

Adressat henviser til hvilke aktører beslutningene er stilet til, med skille på primær og sekundær 

adressat slik det framkommer i de aktuelle anbefalingene/beslutningene. Ettersom hvert underelement 

i vår klassifisering dekker flere anbefalinger/beslutninger, kan det være flere primære adressater per 

underelement. Ikke alle beslutninger er konkrete i henvisning til adressat, og enkelte underelementer 

kan derfor være relevante for noen av adressatene til tross for at de ikke er nevnt i beslutningen.

Aktualitet for Norge er gitt som høy, middels og lav for hvert underelement, og gir en oppsummert 

vurdering av hvor relevant elementet er for Norge. Klassifiseringen er gjort ut fra følgende 

begrepsinnhold: Høy = svært relevant område for Norge. Middels = kan være relevant for Norge. Lav 

= liten eller ingen relevans for Norge. Anbefalinger som omhandler bistandsspørsmål, er identifisert 

og merket med “bistand”. Elementer av lav aktualitet for Norge er utelatt i den videre analysen.

En kompliserende faktor ved den gitte inndelingen i 16 tematiske områder er at 

anbefalinger/beslutninger som gjelder for oppfølging nasjonalt og internasjonalt, er blandet. Under 

arbeidet, og særlig etter responsen på våre foreløpige vurderinger presentert på arbeidsseminaret i mai, 

så vi behov for en klargjøring av hvilke anbefalinger som gjelder for norsk innsats utenfor Norge. Vi 

har derfor valgt å oppsummere og vurdere særskilt de anbefalinger/beslutninger som gjelder 

internasjonalt – dvs. bistand, handel og samarbeid med land og internasjonale organisasjoner.
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3.2. KARTLEGGING AV NORSKE TILTAK 

Andre del av kartleggingen omfattet å beskrive norske tiltak og aktiviteter som kan knyttes til de 

internasjonale anbefalingene og beslutningene. Resultatet er presentert i vedlegg 4. De enkelte tiltak er 

kartlagt gjennom personlige intervju og skriftlige innspill fra aktører, samt skriftelige kilder. Tiltakene 

er registrert i tilknytning til tematisk område og underelement, og klassifisert i henhold til type tiltak, 

ansvarlig institusjon og status for gjennomføring, som følger:

Type tiltak er delt i (i) juridisk, J, (ii) ikke-juridisk, IJ, og (iii) ikke offentlige, IO. Noen tiltak er i 

grenseland og andre omfatter for eksempel både juridiske og ikke-juridiske element. 

Ansvarlig institusjon viser hvilke(n) aktør(er) som står for tiltaket.

Status for tiltaket er gitt som (i) iverksatt, I (omfatter igangsatte og gjennomførte tiltak) og (ii) 

planlagt, P. Det er viktig å se angitt status for hvert enkelt tiltak i sammenheng med omtale av tiltaket. 

For eksempel vil en handlingsplan ved godkjenning få status iverksatt, mens gjennomføring av 

enkeltelementer i handlingsplanen på samme tidspunkt i beste fall er planlagt.

Det er ellers viktig å merke seg at denne klassifiseringen angir status for det enkelte tiltak, og at det 

ikke er direkte sammenheng mellom status for enkelttiltak under et tematisk område og norsk 

oppfølging av samme område. Dette skyldes at hvert enkelt norske tiltak i større og mindre grad 

dekker de ulike aspektene ved et underelement/tematiske område. Eksempelvis vil et iverksatt tiltak 

med relevans for en liten del av et underelement bare i liten grad bidra til norsk oppfølging (vurdering 

av norsk oppfølging utgjør neste ledd i kartlegging, se videre 3.3). 

Kartleggingen av tiltak avdekket at flere av tiltakene var relevante under mer enn ett tematisk område. 

Oversikten som er framkommet gjennom kartleggingen, viser dessuten at tiltakene varierer mye når 

det gjelder størrelse og detaljeringsgrad (kortvarige/langvarige, lite/mye midler – f.eks. 57 mill til GEF 

vs enkeltprosjekter med få månedsverk).

Som omtalt i kapittel 3.1 er det også visse overlapp i de identifiserte underelementene av anbefalinger 

og beslutninger. Med overlapp i både anbefalinger/beslutninger og kartlagte tiltak har vi funnet det 

hensiktsmessig å presentere relevante tiltak i aggregert form under hvert av de 16 tematiske områdene 

i kapittel 4. Andre tabell (“Norske tiltak knyttet til …”) under hvert tematiske område i kapitlene 4.1.1 

- 4.1.16 presenterer tiltakene i aggregert form. For å kunne vurdere i hvor stor grad den enkelte 

anbefaling/beslutning er fulgt opp fra norsk side, er det i disse tabellene skilt mellom tiltak med fokus 

nasjonalt og internasjonalt.

3.3. VURDERING AV NORSK OPPFØLGING  

Tredje del av kartleggingen omfattet å identifisere og beskrive områder hvor det er avvik mellom 

internasjonale anbefalinger/beslutninger og nasjonal oppfølging. Resultatene er beskrevet under 

“Vurdering av norsk oppfølging” for hvert tematiske område i kapitlene 4.1.1 - 4.1.16. På grunn av 

spesielle utfordringer knyttet til bistandselementer i beslutninger/anbefalinger, og visse mangler i 

norske oversikter for skogrelatert bistand, drøftes bistandselementene særskilt i kapittel 4.2.

En vurdering av norsk oppfølging av anbefalinger/beslutninger fra de internasjonale prosessene kan 

gjøres på ulike nivå. Vi har valgt å gjennomføre analyser for hvert av de 16 tematiske områdene, og 

under hvert av disse å skille mellom nasjonale og internasjonale elementer. Det er spesielt to forhold 

som har vært avgjørende for valget av de tematiske områdene som hensiktsmessig nivå for analysen. 

For det første er det, som allerede nevnt i kapitlene 3.1 og 3.2, under hvert tematiske område til dels 

betydelig overlapp både når det gjelder anbefalinger og tiltak. For det andre oppfyller dette nivået 
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oppdragsgivers ønske om at beslutninger og anbefalinger skulle presenteres i forenklet form og 

tilpasset norske forhold.

I henhold til prosjektbeskrivelsen (vedlegg 1) er grad av implementering klassifisert etter en femdelt 

skala, slik det framkommer av tabellen under. Denne klassifiseringen bygger i stor grad på 

klassifiseringen i Pülzl (2002). Vi har gjort noen mindre presiseringer i klassifiseringen, sammenliknet 

med det som var gitt av Landbruksdepartementet. Betegnelsen ‘anbefaling/beslutning’ erstatter 

‘forpliktelse’, jamfør fotnote 2. Det er presisert at aspektene må være ‘ivaretatt’ og ikke bare 

‘adressert’. For å presisere skillet mellom ‘stor grad av implementering’ og ‘delvis implementert’, er 

det i tillegg spesifisert at om noen av de vesentlige aspektene ved anbefalingene/beslutningene er bare 

delvis ivaretatt, så gir det status ‘delvis implementert’. 

Grad av implementering Krav 

Fullt implementert Alle vesentlige aspekter ved anbefaling/beslutning er 

ivaretatt

Stor grad av implementering En eller flere av de vesentlige aspekter ved 

anbefaling/beslutning er ivaretatt, men ikke alle

Delvis implementert Noen av de vesentlige aspektene ved anbefaling/beslutning 

er bare delvis ivaretatt 

I forberedelse Anbefaling/beslutning vil adresseres i fremtidige eller 

pågående prosesser 

Ikke adressert Ikke adressert 

Det er ikke mulig å unngå skjønnsmessige vurderinger i denne type arbeid. For å bidra til størst mulig 

åpenhet om vurderingene som våre analyser bygger på, har vi lagt vekt på å dokumentere de sentrale 

klassifiseringene og aggregeringene som er gjort i analysen. Særlig viktige i denne sammenheng er 

vedlegg 3 som viser hvor hver enkelt anbefaling og beslutning fra de ulike prosessene er klassifisert, 

tabellene i kapitlene 4.1.1 – 4.1.16 som presenterer anbefalinger/beslutninger og relevante tiltak under 

de 16 tematiske områdene, samt oversikten i vedlegg 4 over alle kartlagte tiltak. 

Vurderingen av grad av implementering vil avhenge av hvor strengt en tolker anbefalingene og 

beslutningene under hvert tematiske område, samt hvor relevante eksisterende tiltak vurderes å være i 

forhold til anbefalingene. Det vil for eksempel være flytende overganger mellom stor grad av 

implementering og delvis implementert. Som det framgår i den videre drøftingen under noen av de 

tematiske områdene i kapittel 4, vil det også være ulike syn på grad av implementering blant ulike 

aktører i Norge. Vi har lagt vekt på å gi en konsistent vurdering av norsk oppfølging for de 16 

tematiske områdene.

3.4.  INVOLVERING AV AKTØRER 

Aktiv involvering av interessenter og aktører har vært både en målsetting og et hjelpemiddel i 

kartleggingen. Det var gitt i oppdragsbeskrivelsen at kartleggingen skulle utføres i samsvar med 

prinsipper for et nasjonalt skogprogram, ved at blant annet sektormyndigheter, privat sektor, 

organisasjoner og fagmiljøer skulle gis anledning til medvirkning. Det har vært avholdt to åpne møter i 

regi av Landbruksdepartementet, et oppstartseminar i september 2003 og et arbeidsseminar med 

presentasjon av foreløpige resultater fra prosjektgruppen i mai 2004. I tillegg har Institutt for 

naturforvaltning, NLH hatt en egen nettside for kartleggingen (www.nlh.no/ina/oppdrag/forpl) under 

prosessen, som det har vært henvist til fra Landbruksdepartementets hjemmeside og fra 

SkogsNorge.no.
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En oversikt over informanter og orienterte aktører er gitt i vedlegg 2. De har gitt innspill gjennom hele 

arbeidsprosessen:

- I mars ble det invitert til å gi innspill til behandlingen av beslutninger og anbefalinger fra de 

internasjonale prosessene i notatet ”Arbeidsdokument: Internasjonale forpliktelser knyttet til 

skogsektoren”.

- I perioden mars til juni har aktører bidratt med informasjon om norske tiltak med relevans for 

de skogrelaterte beslutningene som er omfattet av kartleggingen. Informasjon om tiltak er gitt 

ved personlige intervjuer, skriftlige innspill og telefonisk kontakt.

- På arbeidsseminaret i mai ble foreløpige vurderinger av norsk oppfølging presentert med 

invitasjon til kommentarer fra aktørene, og etter justeringer basert på disse kommentarene ble 

det invitert til innspill på et foreløpig rapportutkast (med frist 20. juni d.å.).

Alle innspill har vært til nytte i arbeidet, men det kan allikevel være aktører som mener at deres 

innspill ikke er tilstrekkelig reflektert i utredningen. Målsettingen har vært en mest mulig balansert og 

konsistent behandling av innspill og synspunkter. Forfatterne er selvsagt ansvarlige for vurderingene i 

den endelige rapporten. 

Et siste element av betydning for medvirkning er at det fra oppdragsstart av har vært klart at 

Landbruksdepartementet vil invitere involverte aktører til å gi skriftelige uttalelser til den ferdigstilte 

rapporten. Høringen vil gi alle aktører mulighet for å påpeke avvikende syn på hvordan beslutninger 

og anbefalinger i de internasjonale prosessene skal forstås og hvordan de er fulgt opp av Norge.



En analyse av norsk oppfølging av internasjonale beslutninger og anbefalinger knyttet til skogsektoren22
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o

g
p

r
o

s
e
s
s
e
n

 
d

e
f
i
n

e
r
e
s
 
a
v

 
L

D
 
s
o

m
 
N

o
r
g

e
s
 

n
a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

.
 
O

g
s
å
 
p

o
l
i
t
i
s
k

e
 
d

o
k

u
m

e
n

t
e
r
 
f
r
a
 
f
.
e
k

s
 
M

D
 
t
a
r
 
o

p
p

 
i
 
s
e
g

 
r
e
l
e
v

a
n

t
e
 
e
l
e
m

e
n

t
e
r
 
f
o

r
 

n
a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

m
e
r

•
K

a
r
t
l
e
g

g
i
n

g
 
a
v

 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
a
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
r
 
o

g
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
u

n
d

e
r
 
u

t
a
r
b

e
i
d

e
l
s
e
 

•
Ø

k
o

n
o

m
i
s
k

e
 
v

i
r
k

e
m

i
d

l
e
r
 
(
s
k

o
g

a
v

g
i
f
t
s
o

r
d

n
i
n

g
e
n

,
 
s
k

a
t
t
e
p

o
l
i
t
i
k

k
,
 
t
i
l
s
k

u
d

d
)
 

•
R

e
g

u
l
e
r
i
n

g
 
a
v

 
e
i
e
n

d
o

m
s
r
e
t
t
i
g

h
e
t
e
r
 
o

g
 
t
i
l
g

a
n

g
 
t
i
l
 
s
k

o
g

r
e
s
s
u

r
s
e
r
 
(
G

r
u

n
n

l
o

v
e
n

,
 
F

r
i
l
u

f
t
s
l
o

v
e
n

,
 
L

o
v

e
r
 
o

m
 
s
t
a
t
s
-
 

o
g

 
b

y
g

d
e
a
l
l
m

e
n

n
i
n

g
e
r
)
,
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a
v

 
S

a
m

e
r
e
t
t
s
u

t
v

a
l
g

e
t
s
 
i
n

n
s
t
i
l
l
i
n

g
 

L
D

,
 
M

D
,
 
u

l
i
k

e
 

i
n

t
e
r
e
s
s
e
n

t
e
r
 
(
s
p

e
s
 

L
e
v

e
n

d
e
 
s
k

o
g

)
 

L
D

,
 
N

L
H

 

L
D

,
 
F

I
N

 

J
D

,
 
M

D
,
 
L

D
 

I
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
t
:

•
S

a
m

a
r
b

e
i
d

 
o
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o

g
 
f
r
e
m

m
e
 
a
v

 
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
m

v
 
i
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
p

r
o

s
e
s
s
e
r
 

•
S

t
ø

t
t
e
 
t
i
l
 
u

t
a
r
b

e
i
d

e
l
s
e
 
o

g
 
g

j
e
n

n
o

m
f
ø

r
i
n

g
 
a
v

 
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
n

e
v

n
t
 
i
 
H

a
n

d
l
i
n

g
s
p

l
a
n

 
f
o

r
 

l
a
n

d
b

r
u

k
s
u

t
v

i
k

l
i
n

g

L
D

,
 
U

D
 

U
D

,
 
N

o
r
a
d

 

V
u

r
d

e
r
i
n

g
 
a

v
 
n

o
r
s
k

 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g

N
a

s
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o

n
a

l
e
 
e
l
e
m

e
n

t
e
r
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F
 
g

a
 
e
n

 
b

r
e
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d
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n

i
s
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o

n
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v

 
n

a
s
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o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
s
o

m
 
e
t
 
s
k

o
g

p
o

l
i
t
i
s
k

 
r
a
m

m
e
v

e
r
k

 
f
o

r
 
å
 
o

p
p

n
å
 
b

æ
r
e
k

r
a
f
t
i
g

 
s
k

o
g

f
o

r
v

a
l
t
n

i
n

g
 
o

g
 
b

r
u

k
e
r

t
e
r
m

i
n

o
l
o

g
i
e
n

 
”
n

a
s
j
o

n
a
l
t
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
s
o

m
 
e
n

 
f
e
l
l
e
s
 
b

e
t
e
g

n
e
l
s
e
 
f
o

r
 
e
t
 
v

i
d

t
 
s
p

e
k

t
e
r
 
a
v

 
t
i
l
n

æ
r
m

i
n

g
e
r
 
f
o

r
 
b

æ
r
e
k

r
a
f
t
i
g

 
s
k

o
g

f
o

r
v

a
l
t
i
n

g
 
i
 
u

l
i
k

e
 
l
a
n

d
,
 

a
n

v
e
n

d
t
 
p

å
 
n

a
s
j
o

n
a
l
t
 
o

g
 
u

n
d

e
r
-
n

a
s
j
o

n
a
l
t
 
n

i
v

å
”
.
 
I
P

F
 
g

a
 
a
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
r
 
o

m
 
e
l
e
m

e
n

t
e
r
 
s
o

m
 
s
k

u
l
l
e
 
v

u
r
d

e
r
e
s
 
i
 
u

t
v

i
k

l
i
n

g
e
n

 
o

g
 
i
m

p
l
e
m

e
n

t
e
r
i
n

g
e
n

 
a
v

 

n
a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
u

a
v

h
e
n

g
i
g

 
a
v

 
h

v
i
l
k

e
n

 
t
i
l
n

æ
r
m

i
n

g
 
s
o

m
 
b

l
e
 
v

a
l
g

t
 
a
v

 
i
n

d
i
v

i
d

u
e
l
l
e
 
l
a
n

d
.
 
K

o
n

k
l
u

s
j
o

n
e
n

e
 
f
r
a
 
I
P

F
 
e
r
 
s
t
a
d

f
e
s
t
e
t
 
o

g
 
d

e
l
s
 

v
i
d

e
r
e
u

t
v

i
k

l
e
t
 
g

j
e
n

n
o

m
 
v

e
d

t
a
k

 
i
 
b

å
d

e
 
I
F

F
 
o

g
 
U

N
F

F
.
 
I
 
M

C
P

F
E

 
e
r
 
p

r
i
n

s
i
p

p
e
r
 
f
o

r
 
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

m
e
r
 
u

t
d

y
p

e
t
 
f
o

r
 
e
u

r
o

p
e
i
s
k

e
 
f
o

r
h

o
l
d

.
 
D

e
 

e
u

r
o

p
e
i
s
k

e
 
p

r
i
n

s
i
p

p
e
n

e
 
e
r
:
 
D

e
l
t
a
g

e
l
s
e
,
 
h

e
l
h

e
t
l
i
g

 
o

g
 
t
v

e
r
r
s
e
k

t
o

r
i
e
l
l
 
t
i
l
n

æ
r
m

i
n

g
,
 
r
u

l
l
e
r
e
n

d
e
 
p

r
o

s
e
s
s
 
m

e
d

 
l
a
n

g
s
i
k

t
i
g

 
f
o

r
p

l
i
k

t
e
l
s
e
,
 
k

a
p

a
s
i
t
e
t
s
b

y
g

g
i
n

g
,
 

s
a
m

s
v

a
r
 
m

e
d

 
n

a
s
j
o

n
a
l
 
p

o
l
i
t
i
k

k
 
o

g
 
l
o

v
g

i
v

n
i
n

g
,
 
i
n

t
e
g

r
e
r
i
n

g
 
m

e
d

 
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
p

l
a
n

e
r
 
f
o

r
 
b

æ
r
e
k

r
a
f
t
i
g

 
u

t
v

i
k

l
i
n

g
,
 
k

o
n

s
i
s
t
e
n

s
 
m

e
d

 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e

f
o

r
p

l
i
k

t
e
l
s
e
r
 
s
o

m
 
t
a
r
 
h

e
n

s
y

n
 
t
i
l
 
s
y

n
e
r
g

i
e
r
 
m

e
l
l
o

m
 
u

l
i
k

e
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
i
n

i
t
i
a
t
i
v

 
o

g
 
k

o
n

v
e
n

s
j
o

n
e
r
,
 
i
n

s
t
i
t
u

s
j
o

n
e
l
l
 
o

g
 
p

o
l
i
t
i
s
k

 
r
e
f
o

r
m

,
 
ø

k
o

s
y

s
t
e
m

 

t
i
l
n

æ
r
m

i
n

g
,
 
p

a
r
t
n

e
r
s
k

a
p

 
f
o

r
 
g

j
e
n

n
o

m
f
ø

r
i
n

g
 
o

g
 
ø

k
t
 
o

p
p

m
e
r
k

s
o

m
h

e
t
.

E
n

k
e
l
t
e
 
a
v

 
p

r
o

s
e
s
s
e
n

e
 
s
o

m
 
a
v

 
L

D
 
d

e
f
i
n

e
r
e
s
 
t
i
l
 
å
 
i
n

n
g

å
 
i
 
d

e
t
 
n

o
r
s
k

e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

m
e
t
,
 
e
r
 
u

t
a
r
b

e
i
d

e
t
 
m

e
d

 
e
t
 
a
n

n
e
t
 
u

t
g

a
n

g
s
p

u
n

k
t
 
e
n

n
 
u

t
v

i
k

l
i
n

g
 
a
v

 
e
t
 

n
a
s
j
o

n
a
l
t
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
o

g
 
n

o
e
 
t
i
l
b

a
k

e
 
i
 
t
i
d

.
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d
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l
t
a
g

e
l
s
e
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a
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p
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s
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l
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p
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l
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r
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t
 

p
r
o
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e
s
s
e
l
e
m

e
n

t
e
r
 
a
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a
n

b
e
f
a
l
i
n

g
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n
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k

n
y

t
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e
t
 
t
i
l
 
n

a
s
j
o

n
a
l
t
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
e
t
t
e
r
 
v
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r
 
m

e
n

i
n

g
 
b

a
r
e
 
d

e
l
v

i
s
 
e
r
 
i
m

p
l
e
m

e
n

t
e
r
t
 
i
 
N

o
r
g

e
.
 
P

å
 
d

e
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a
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e
n

 
s
i
d

e
 
e
r
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2
6

e
t
 
b

r
e
d

t
 
s
p

e
k

t
e
r
 
a
v

 
s
u

b
s
t
a
n

s
e
l
e
m

e
n

t
e
n

e
 
p

å
 
o

m
r
å
d

e
t
 
d

e
k

k
e
t
 
i
 
s
k

o
g

p
o

l
i
t
i
s
k

 
a
r
b

e
i
d

.
 
S

a
m

l
e
t
 
s
e
t
t
 
v

u
r
d

e
r
e
r
 
v

i
 
d

e
r
f
o

r
 
n

a
s
j
o

n
a
l
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a
v

 
t
e
m

a
t
i
s
k

 

o
m

r
å
d

e
 
1

 
t
i
l
 
s
t
a
t
u

s
 
s
t
o

r
 
g

r
a
d

 
a
v

 
i
m

p
l
e
m

e
n

t
e
r
i
n

g
.

I
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
e
l
e
m

e
n

t
e
r
 

N
a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
h

a
r
 
v

æ
r
t
 
e
t
 
s
e
n

t
r
a
l
t
 
e
l
e
m

e
n

t
 
i
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
p

r
o

s
e
s
s
e
r
 
d

e
 
s
e
n

e
r
e
 
å
r
e
n

e
.
 
N

o
r
g

e
 
h

a
r
 
d

e
l
t
a
t
t
 
a
k

t
i
v

t
 
i
 
d

i
s
s
e
 
p

r
o

s
e
s
s
e
n

e
.

A
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
r
 
f
o

r
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
i
n

k
l
u

d
e
r
e
r
 
o

g
s
å
 
å
 
b

r
u

k
e
 
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
s
k

o
g

p
r
o

g
r
a
m

 
f
o

r
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
t
 
s
a
m

a
r
b

e
i
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o

g
 
s
t
ø

t
t
e
 
t
i
l
 
s
k

o
g

s
e
k

t
o

r
e
n

.
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o
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o
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s
k

o
g

p
r
o
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r
a
m

m
e
r
 
h

a
r
 
e
n

 
l
i
t
e
 
f
r
e
m

t
r
e
d

e
n

d
e
 
p

l
a
s
s
 
i
 
n

o
r
s
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b

i
s
t
a
n
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o

g
 
b

i
s
t
a
n

d
s
p

o
l
i
t
i
k

k
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o

g
 
d

e
t
t
e
 
u

t
g

j
ø

r
 
e
n

 
m

a
n

g
e
l
 
i
 
f
o

r
h

o
l
d

 
t
i
l
 
a
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
n
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i
n

n
e
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o

m
r
å
d

e
t
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e
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i
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e
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a
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s
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d
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l
e
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r
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2
7

4
.
1

.
2

.
 

T
e
m

a
t
i
s
k

 
o

m
r
å

d
e
 
2

:
 
F

r
e
m

m
e
 
d

e
l
t
a

g
e
l
s
e
 
f
r
a

 
a

l
l
m

e
n

n
h

e
t
e
n

 

P
r
o
s
e
s
s
 
o
g
 
p

r
i
o
r
i
t
e
t

(
H

ø
y

,
 
M

i
d

d
e
l
s
,
 
L

a
v

)
 

A
d

r
e
s
s
a

t

(
P

r
i
m

æ
r
-
S

e
k

u
n

d
æ

r
)

2
.
 
B

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
f
o

r
 
å

 

F
r
e
m

m
e
 
d
e
l
t
a
g
e
l
s
e
 
f
r
a
 
a
l
l
m

e
n

n
h

e
t
e
n

,

k
l
a
s
s
i
f
i
s
e
r
t
 
i
 
u

n
d

e
r
e
l
e
m

e
n

t
e
r
 

I
P

F
I
F

F
U

N
F

F
C

B
D

M
C

P
F

E

N
a

s
j
o

n
a

l
e

m
y

n
d

i
g

-

h
e
t
e
r

I
n

t
e
r
n

a
s
j

o
r
g

a
n

i
s
a

s

j
o

n
e
r

A
n

d
r
e

g
r
u

p
p

e
r
,

p
r
i
v
a
t

s
e
k

t
o

r
,

N
G

O
,
 
m

v

A
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e
r
n

 
e
t
t
e
r
 
N

a
t
u

r
v

e
r
n

l
o

v
e
n

 
(
e
k

s
i
s
t
e
r
e
n

d
e
 
v

e
r
n

 
o

g
 
n

y
e
 
v

e
r
n

e
p

r
o

s
e
s
s
e
r
)

•
M

å
l
 
o

m
 
ø

k
t
 
v

e
r
n

 
a
v

 
s
k

o
g

,
 
j
f
r
 
S

t
.
m

e
l
d

 
n

r
 
2

5
 
(
2

0
0

2
-
2

0
0

3
)
 

•
P

r
o

s
e
s
s
 
f
o

r
 
ø

k
t
 
v

e
r
n

 
a
v

 
s
k

o
g

 
p

å
 
s
t
a
t
l
i
g

 
g

r
u

n
n

 

•
F

r
i
v

i
l
l
i
g

 
v

e
r
n

 
–

 
u

t
v

i
d

e
l
s
e
 
a
v

 
v

e
r
n

e
o

m
r
å
d

e
r
 
p

å
 
f
r
i
v

i
l
l
i
g

 
b

a
s
i
s
 
i
 
s
a
m

a
r
b

e
i
d

 
m

e
l
l
o

m
 
m

i
l
j
ø

m
y

n
d

i
g

h
e
t
e
r
 
o

g
 

s
k

o
g

e
i
e
r
e
,
 
s
k

o
g

v
e
r
n

 
s
o

m
 
”
p

r
o

d
u

k
t
”

•
V

e
r
n

s
k

o
g

b
e
s
t
e
m

m
e
l
s
e
r
 
o

g
 
a
n

n
e
n

 
b

e
s
k

y
t
t
e
l
s
e
 
a
v

 
s
k

o
g

 
i
 
h

h
t
 
S

k
o

g
l
o

v
e
n

 

•
K

a
r
t
l
e
g

g
i
n

g
 
a
v

 
u

n
i
k

e
 
o

g
 
s
å
r
b

a
r
e
 
o

m
r
å
d

e
r
,
 
i
n

k
l
 
g

j
e
n

n
o

m
 
M

i
l
j
ø

r
e
g

i
s
t
r
e
r
i
n

g
e
r
 
i
 
s
k

o
g

 
o

g
 

n
a
t
u

r
t
y

p
e
k

a
r
t
l
e
g

g
i
n

g
e
r

M
D

,
 
D

N
,
 
i
n

t
e
r
e
s
s
e
n

t
e
r
 

M
D

,
 
D

N
,
 
L

D
 

L
D

,
 
M

D
,
 
S

t
a
t
s
k

o
g

 

M
D

,
 
D

N
,
 
s
k

o
g

e
i
e
r
e
,
 

m
f
l

L
D

M
D

,
 
L

D
,
 
k

o
m

m
u

n
e
r
,
 

S
k

o
g

f
o

r
s
k

I
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
t
:

•
S

a
m

o
r
d

n
i
n

g
 
a
v

 
ø

k
o

s
y

s
t
e
m

t
i
l
n

æ
r
m

i
n

g
 
o

g
 
b

æ
r
e
k

r
a
f
t
i
g

 
s
k

o
g

f
o

r
v

a
l
t
n

i
n

g
 
i
 
E

u
r
o

p
a
,
 
M

C
P

F
E

 
o

g
 
P

E
B

L
D

S

•
A

r
b

e
i
d

 
p

å
 
v

e
r
n

e
d

e
 
o

m
r
å
d

e
r
 
i
 
E

u
r
o

p
a
 
i
 
r
e
g

i
 
a
v

 
M

C
P

F
E

 
o

g
 
P

E
B

L
D

S
 

•
F

e
l
l
e
s
 
v

e
r
n

e
o

m
r
å
d

e
r
 
m

e
d

 
n

a
b

o
l
a
n

d
 
(
R

u
s
s
l
a
n

d
,
 
F

i
n

l
a
n

d
 
o

g
 
S

v
e
r
i
g

e
)

•
B

i
s
t
a
n

d
s
p

r
o

s
j
e
k

t
e
r
,
 
s
a
m

a
r
b

e
i
d

 
m

e
d

 
u

r
b

e
f
o

l
k

n
i
n

g
 
o

g
 
l
o

k
a
l
s
a
m

f
u

n
n

 

L
D

 
o

g
 
M

D
 
d

e
l
t
a
r
 

L
D

 
o

g
 
M

D
 
d

e
l
t
a
r
 

M
D

/
D

N

B
i
s
t
a
n

d
s
o

r
g

a
n

i
s
a
s
j
o

n
e
r

V
u

r
d

e
r
i
n

g
 
a

v
 
n

o
r
s
k

 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g

N
a

s
j
o

n
a

l
e
 
e
l
e
m

e
n

t
e
r
 

A
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
n

e
 
p

å
 
o

m
r
å
d

e
t
 
o

m
f
a
t
t
e
r
 
å
 
u

t
v

i
k

l
e
 
o

g
 
t
a
 
i
 
b

r
u

k
 
m

e
t
o

d
e
r
 
f
o

r
 
v

e
r
n

 
o

g
 
b

e
v

a
r
i
n

g
 
g

j
e
n

n
o

m
 
b

r
u

k
,
 
i
n

k
l
u

d
e
r
t
 
p

l
a
n

l
e
g

g
i
n

g
,
 
p

a
r
t
n

e
r
s
k

a
p

 
o

g
 

f
o

r
v

a
l
t
n

i
n

g
s
s
t
r
a
t
e
g

i
e
r
.
 
D

e
t
 
e
r
 
b

e
t
y

d
e
l
i
g

 
n

o
r
s
k

 
a
k

t
i
v

i
t
e
t
 
f
o

r
 
å
 
b

e
s
k

y
t
t
e
 
u

n
i
k

e
 
s
k

o
g

t
y

p
e
r
 
o

g
 
s
å
r
b

a
r
e
 
ø

k
o

s
y

s
t
e
m

e
r
 
i
 
v

e
r
n

s
k

o
g

 
o

g
 
g

e
n

e
r
e
l
t
 
p

å
 

s
k

o
g

o
m

r
å
d

e
n

e
 
s
o

m
 
b

i
d

r
a
r
 
t
i
l
 
n

a
s
j
o

n
a
l
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
p

å
 
o

m
r
å
d

e
t
.

F
r
a
m

s
t
a
d

 
e
t
 
a
l
.
 
(
2

0
0

2
)
 
k

o
n

k
l
u

d
e
r
t
e
 
i
 
s
i
n

 
e
v

a
l
u

e
r
i
n

g
 
a
v

 
o

m
f
a
n

g
e
t
 
a
v

 
s
k

o
g

v
e
r
n

 
m

e
d

 
b

e
h

o
v

 
f
o

r
 
m

e
r
 
v

e
r
n

 
a
v

 
p

r
o

d
u

k
t
i
v

 
s
k

o
g

.
 
S

t
o

r
t
i
n

g
e
t
 
h

a
r
 
b

e
s
l
u

t
t
e
t
 

a
t
 
u

t
v

i
d

e
l
s
e
 
s
k

a
l
 
s
k

j
e
 
b

l
.
a
 
p

å
 
s
t
a
t
l
i
g

 
g

r
u

n
n

 
o

g
 
g

j
e
n

n
o

m
 
e
n

 
p

r
o

s
e
s
s
 
m

e
d

 
f
r
i
v

i
l
l
i
g

 
v

e
r
n

.
 
S

l
i
k

 
s
e
t
t
 
k

a
n

 
e
n

 
a
r
g

u
m

e
n

t
e
r
e
 
f
o

r
 
a
t
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
n

e
 
i
 
d

e
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a

l
y
s
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a

v
 
n

o
r
s
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o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a

v
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n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

4
6

i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
p

r
o

s
e
s
s
e
n

e
 
e
r
 
f
u

l
g

t
 
o

p
p

 
i
 
s
t
o

r
 
g

r
a
d

.
 
P

r
o

b
l
e
m

e
t
 
h

e
r
 
e
r
 
i
m

i
d

l
e
r
t
i
d

 
k

n
y

t
t
e
t
 
t
i
l
 
o

m
f
a
n

g
e
t
 
a
v

 
ø

k
t
 
v

e
r
n

,
 
u

s
i
k

k
e
r
h

e
t
 
v

e
d

r
ø

r
e
n

d
e

b
e
v

i
l
g

n
i
n

g
e
r
 
o

g
 
k

o
n

f
l
i
k

t
g

r
a
d

 
m

v
.
 

E
t
t
e
r
s
o

m
 
r
e
p

r
e
s
e
n

t
a
t
i
v

 
b

e
s
k

y
t
t
e
l
s
e
 
o

g
 
v

e
r
n

 
a
v

 
h

e
l
e
 
s
p

e
k

t
e
r
e
t
 
a
v

 
s
k

o
g

v
e
r
d

i
e
r
 
u

t
g

j
ø

r
 
e
t
 
v

e
s
e
n

t
l
i
g

 
a
s
p

e
k

t
 
v

e
d

 
a
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
n

,
 
o

g
 
d

e
t
 
f
o

r
 
N

o
r
g

e
 
e
r
 

a
v

d
e
k

k
e
t
 
m

a
n

g
l
e
r
 
p

å
 
d

e
t
t
e
 
o

m
r
å
d

e
t
,
 
e
r
 
d

e
t
 
v

å
r
 
s
a
m

l
e
d

e
 
v

u
r
d

e
r
i
n

g
 
a
t
 
n

a
s
j
o

n
a
l
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
i
n

n
e
n

 
d

e
t
t
e
 
t
e
m

a
t
i
s
k

e
 
o

m
r
å
d

e
t
 
k

l
a
s
s
i
f
i
s
e
r
e
r
 
t
i
l
 
d

e
l
v

i
s
 

i
m

p
l
e
m

e
n

t
e
r
t
.

I
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
e
l
e
m

e
n

t
e
r
 

A
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
n

e
 
p

å
 
d

e
t
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
o

m
r
å
d

e
t
 
e
r
 
k

n
y

t
t
e
t
 
t
i
l
 
k

o
o

r
d

i
n

e
r
t
 
b

i
s
t
a
n

d
s
i
n

n
s
a
t
s
,
 
e
t
a
b

l
e
r
i
n

g
 
a
v

 
f
e
l
l
e
s
 
v

e
r
n

e
o

m
r
å
d

e
r
 
p

å
 
t
v

e
r
s
 
a
v

 
l
a
n

d
e
g

r
e
n

s
e
r
,
 

s
a
m

t
 
a
r
b

e
i
d

 
m

e
d

 
f
e
l
l
e
s
 
r
e
t
n

i
n

g
s
l
i
n

j
e
r
 
f
o

r
 
b

r
u

k
 
a
v

 
I
U

C
N

 
k

a
t
e
g

o
r
i
e
r
 
f
o

r
 
v

e
r
n

e
d

e
 
o

m
r
å
d

e
r
.
 
N

o
r
g

e
 
d

e
l
t
a
r
 
i
 
e
t
 
e
u

r
o

p
e
i
s
k

 
s
a
m

a
r
b

e
i
d

 
m

e
l
l
o

m
 
M

C
P

F
E

 
o

g
 

P
E

B
L

D
S

 
v

e
d

r
ø

r
e
n

d
e
 
k

o
b

l
i
n

g
e
n

 
m

e
l
l
o

m
 
”
ø

k
o

s
y

s
t
e
m

t
i
l
n

æ
r
m

i
n

g
”
 
d

e
f
i
n

e
r
t
 
u

n
d

e
r
 
C

B
D

 
o

g
 
”
b

æ
r
e
k

r
a
f
t
i
g

 
s
k

o
g

f
o

r
v

a
l
t
n

i
n

g
”
.
 
N

o
r
s
k

 
d

e
l
t
a
g

e
l
s
e
 
i

s
a
m

o
r
d

n
i
n

g
 
p

å
 
e
u

r
o

p
e
i
s
k

 
n

i
v

å
 
o

g
 
s
a
m

a
r
b

e
i
d

 
m

e
d

 
n

a
b

o
l
a
n

d
 
b

i
d

r
a
r
 
t
i
l
 
i
m

p
l
e
m

e
n

t
e
r
i
n

g
 
a
v

 
d

e
n

 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
e
 
d

e
l
e
n

 
a
v

 
a
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
r
/
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
.

I
n

n
e
n

 
b

i
s
t
a
n

d
 
h

a
r
 
N

o
r
g

e
 
b

e
g

r
e
n

s
e
t
 
m

e
d

 
p

r
o

s
j
e
k

t
e
r
,
 
m

e
n

 
d

e
r
 
e
r
 
d

e
t
 
o

g
s
å
 
r
e
l
a
t
i
v

t
 
b

e
g

r
e
n

s
e
t
 
m

e
d

 
a
n

b
e
f
a
l
i
n

g
e
r
/
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
.
 
O

m
r
å
d

e
t
 
g

i
s
 
d

e
r
f
o

r
 

s
t
a
t
u

s
 
p

å
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a
l
t
 
n

i
v

å
 
s
o

m
 
i
 
s
t
o

r
 
g

r
a
d

 
i
m

p
l
e
m

e
n

t
e
r
t
.
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n
a

l
y
s
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a

v
 
n

o
r
s
k
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a

v
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

4
7

4
.
1

.
1

0
.
 

T
e
m

a
t
i
s
k

 
o

m
r
å

d
e
 
1

0
:
 
O

v
e
r
v

å
k

n
i
n

g
,
 
v

u
r
d

e
r
i
n

g
 
o

g
 
r
a

p
p

o
r
t
e
r
i
n

g
;
 
o

g
 
b

e
g

r
e
p

e
r
,
 
t
e
r
m

i
n

o
l
o

g
i
 
o

g
 
d

e
f
i
n

i
s
j
o

n
e
r
 

P
r
o
s
e
s
s
 
o
g
 
p

r
i
o
r
i
t
e
t

(
H

ø
y

,
 
M

i
d

d
e
l
s
,
 
L

a
v

)
 

A
d

r
e
s
s
a

t

(
P

r
i
m

æ
r
t
-
S

e
k

u
n

d
æ

r
t
)

1
0

.
 
B

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
f
o

r
 

O
v
e
r
v
å

k
i
n

g
,
 
v
u

r
d

e
r
i
n

g
 
o

g
 
r
a

p
p

o
r
t
e
r
i
n

g
;
 
o

g
 

b
e
g
r
e
p
e
r
,
 
t
e
r
m

i
n

o
l
o
g
i
 
o
g
 
d
e
f
i
n

i
s
j
o
n

e
r
,

k
l
a

s
s
i
f
i
s
e
r
t
 
i
 
u

n
d

e
r
e
l
e
m

e
n

t
e
r

I
P

F
I
F

F
U

N
F

F
C

B
D

M
C

P
F

E

N
a

s
j
o

n
a

l
e

m
y

n
d

i
g

-

h
e
t
e
r

I
n

t
e
r
n

a
s
j

o
r
g

a
n

i
s
a

s
j
o

n
e
r

A
n

d
r
e

g
r
u

p
p

e
r
,

p
r
i
v
a
t

s
e
k

t
o

r
,

N
G

O
,
 
m

v
 

A
k

t
u

a
l
i
t
e
t
 
f
o

r
 

N
o

r
g

e
 
(
h

ø
y

,
 

m
i
d

d
e
l
s
,
 
l
a

v
)
 

1
.
 
R

a
p
p
o
r
t
e
r
e
 
p
å
 
g
j
e
n
n
o
m

f
ø
r
i
n
g
 
a
v
 
I
P

F
/
I
F

F
 
t
i
l
t
a
k
s
f
o
r
s
l
a
g
 
 
 

 
1
7
c
 
M

 
1
/
2
 
a
n
n
e
x
:
 

6
-
1
0

 
 

P
 

 
 

H
Ø

Y

2
.
 
B

i
d
r
a
 
m

e
d
 
n
a
s
j
o
n
a
l
e
 
d
a
t
a
 
f
o
r
 
t
ø
m

m
e
r
 
o
g
 
a
n
d
r
e
 
s
k
o
g
b
a
s
e
r
t
e
 

v
e
r
d
i
e
r
 
t
i
l
 
F

A
O

s
 
G

l
o
b
a
l
 
F

o
r
e
s
t
 
R

e
s
o
u
r
c
e
 
A

s
s
e
s
s
m

e
n
t
s

8
9
d
 
H

 
 

 
 

 
P

 
S

 
 

H
Ø

Y
 

3
.
 
 
 
D

e
l
t
a
 
i
 
i
n
t
e
r
n
a
s
j
o
n
a
l
 
u
t
v
i
k
l
i
n
g
 
a
v
 
g
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r
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r
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r
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l
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:
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n
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v
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i
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r
n

•
M

i
l
j
ø

o
r
g

a
n

i
s
a
s
j
o

n
e
r
s
 
f
o

k
u

s
 
p

å
 
f
o

r
v

a
l
t
n

i
n

g
 
a
v

 
n

a
t
u

r
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l
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i
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l
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:
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p
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r
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r
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l
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b
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l
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e
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i
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p
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d
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p
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t
i
l
l
e
g

g
 
t
i
l
 
d

e
 
ø

k
o

n
o

m
i
s
k

e
 
b

i
d

r
a
g

 
s
o

m
 
t
r
a
d

i
s
j
o

n
e
l
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b
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i
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d
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l
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p
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b
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e
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4
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1

.
1

3
.
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d
e
 
1
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p

r
e
t
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h
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d
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s
k

o
g

d
e
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d
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s
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o
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p

r
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r
i
t
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(
H

ø
y

,
 
M

i
d

d
e
l
s
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L

a
v

)
 

A
d

r
e
s
s
a

t

(
P

r
i
m

æ
r
t
-
S

e
k

u
n

d
æ

r
t
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.
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s
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o
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n
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e
f
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p
p
r
e
t
t
h

o
l
d
e
 
s
k
o
g
d
e
k
k
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n
å
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b
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k

l
a
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i
f
i
s
e
r
t
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u
n

d
e
r
e
l
e
m

e
n
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e
r

I
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F
I
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F
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N
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F
C

B
D

M
C

P
F

E
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s
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l
e
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n
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i
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e
t
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r
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s
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d
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p
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p
r
i
v
a
t
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r
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N
G

O
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m
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A
k

t
u

a
l
i
t
e
t
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o
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N
o

r
g
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h

ø
y
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m
i
d

d
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l
a

v
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p
r
o
g
r
a
m

m
e
r
 
r
e
t
t
e
t
 
m

o
t
 
o
f
f
e
n
t
l
i
g
e
 
o
g
 

p
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p
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p
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u
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o
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1
2
2
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1
2
2
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1
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.
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r
b
e
i
d
e
 
i
n
f
o
r
m

a
s
j
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n
 
o
g
 
s
t
r
a
t
e
g
i
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r
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t
i
l
g
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n
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t
i
l
 
o
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r
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o
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n
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r
g
i
 
o
g
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n
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r
g
i
e
f
f
e
k
t
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v
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t
n
y
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l
s
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a
v
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v
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r
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p
l
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n
l
e
g
g
i
n
g
 
a
v
 
s
k
o
g
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j
o
r
d
b
r
u
k
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o
g
 
e
n
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r
g
i
p
r
o
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r
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m
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2
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r
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t
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n
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e
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i
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t
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p
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g
h
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t
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t
i
l
g
a
n
g
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l
 
o
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r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

b
r
u
k
 
a
v
 
s
k
o
g
r
e
s
s
u
r
s
e
r
 
f
o
r
 
l
o
k
a
l
s
a
m

f
u
n
n
 
o
g
 
u
r
b
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r
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b
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y
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p
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i
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p
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r
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b
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i
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l
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y
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r
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v
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t
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r
i
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r
r
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e
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r
i
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b
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k
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o
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b
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p
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p
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r
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d
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i
d

i
g

e
 
b

e
h

o
v

 
A

k
t
ø

r
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l
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i
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i
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i
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e
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4.2. SÆRSKILT OM NORSK OPPFØLGING AV BISTANDSELEMENTER 

Som nevnt gjentatte ganger i rapporten, har vi funnet det hensiktsmessig å vurdere norsk oppfølging 

av bistandselementer i anbefalingene og beslutningene separat. Dette er begrunnet med at disse 

anbefalinger og beslutninger delvis er noe gjemt i de tabellariske oppsummeringene under hvert av de 

16 tematiske områdene (kapitlene 4.1.1 – 4.1.16)

Beslutninger og anbefalinger med internasjonale skogrelaterte elementer omfatter bistand, som kan 

være finansiell støtte eller overføring av teknologi, handelstiltak samt samarbeid med land og 

internasjonale organisasjoner. For alle disse elementene er det særskilte utfordringer knyttet til hvor 

mye som skal til for at en skal kunne si at Norge har oppfylt sitt ansvar. Eksempelvis kan spørsmålet 

være om det er tilstrekkelig at Norge finansierer ett bistandsprosjekt med fokus på rehabilitering av 

degraderte arealer eller hvor mye ressurser som må brukes før status for området går fra ‘delvis 

implementert’ til ‘stor grad av implementering’. Våre vurderinger på det enkelte område er basert på 

beslutningene/anbefalingene og den kartlagte norske innsatsen på hvert område. 

Gjennom arbeidet er det også blitt klart at enkelte bistandsprosjekter kan klassifiseres som tiltak under 

flere av de 16 tematiske områdene. Oversikten vi har over tiltak med relevans for de internasjonale 

elementene, kan være mangelfull i forhold til enkelte av de tematiske områdene, og dette kan bidra til 

at vi har undervurdert oppfølgingen av internasjonale elementer.

Det har videre vist seg at statistikk for norsk bistand på skogsiden har visse svakheter. Norad har vært 

behjelpelige med å framskaffe oversikter over prosjekter som er klassifisert under ”skogbruk” (DAC 

kode 312), men påpeker til dels betydelige feilmarginer. Et sentralt problem er at prosjekter med 

elementer av skog gjerne kan være klassifisert under andre områder. Et konkret eksempel er et 

miljøprosjekt med en stor skogkomponent i Tanzania, der beløpet som går til skog ikke kommer fram i 

statistikken for ”skogbruk”. 

Netto bistand til prosjekter klassifisert som ”Skogbruk” for de siste fire årene er vist i tabellen under. I 

følge oversikten fra Norad utgjorde skogbruksprosjektene 0,32 % av netto bilateral bistand i 2003. Til 

sammenlikning var støtte til prosjekter klassifisert under hovedsektor ”Landbruk” (DAC kode 311) i 

2003 totalt 254 millioner kroner, og utgjorde 2,63 % av netto bilateral bistand. 

Netto bilateral bistand til hovedsektor Skogbruk fordelt på undersektorer, 2000-2003 (NOK 1000) 

Undersektor     2000 2001 2002 2003 

Skogbrukspolitikk og –forvaltning  28 445 11 076 9 298 17 874 

Skogbruksutvikling 39 445 30 398 35 081 9 533 

Ved/trekull 875 500  1 700 

Skogbruksutdanning og opplæring 776  20 221 

Skogbruksforskning   87 1 293 

SUM 68 551 41 973 44 487 30 620 

Tabellen viser en vesentlig nedgang for perioden 2000 til 2003, men med de nevnte feilmarginer er det 

grunn til å være forsiktig med å trekke bastante konklusjoner. Samtidig er det klart at skogelementet i 

andre prosjekter må ha hatt en betydelig økning i samme periode dersom det ikke skal være grunnlag 

for å slutte at bistanden til skog totalt er vesentlig redusert i denne perioden. 

I tillegg til bilateral bistand gir Norge støtte til Den globale miljøfasiliteten, GEF, Global Environment 

Facility. GEF skal dekke tilleggskostnader ved å gjennomføre tiltak som gir globale miljøfordeler, og 

har egne programmer som kan dekke skogprosjekter, eventuelt som del av et større hele, for eksempel 

prosjekter innen biodiversitet og økosystemforvaltning. Norge gir for tiden omkring 57 mill. NOK per 

år til GEF som generelle bidrag til GEFs virksomhet, og av dette er 75 % dekket over 
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bistandsbudsjettet. Som for bilateral bistand, har det ikke vært mulig å spore hvor mye av disse 

midlene som går til ulike skogrelaterte prosjekter. 

En generell konklusjon for finansiering av internasjonale aktiviteter er dermed at det er omfattende 

mangler i oversikten over hvor mye midler som totalt går til skogrelaterte prosjekter og hvilken type 

prosjekter som får støtte. Bedre statistikk for andel til skog ville vært nyttig for å vurdere utviklingen i 

finansiell bistand i denne sammenheng. 

Den nye handlingsplanen for landbruksutvikling i bistandspolitikken vektlegger tverrsektoriell 

tilnærming, men prioriterer ikke skogrelaterte prosjekter. Dette kan bidra til å forsterke dagens 

vanskeligheter med å identifisere skogkomponentene i bistandsprosjekter. Dersom det er ønskelig å 

følge utviklingen i pengestrøm til skogrelaterte prosjekter mer eksakt, vil det være nødvendig å 

forbedre rutinene for klassifisering av prosjektene.
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5. Diskusjon og konklusjon 

Hensikten med denne kartleggingen har vært å beskrive og systematisere skogrelaterte anbefalinger og 

beslutninger fra internasjonale prosesser og norske tiltak og aktiviteter som er relevante i forhold til 

disse, og på den bakgrunn å vurdere på hvilke områder det er mangler ved norsk oppfølging. En 

sentral forutsetning i oppdraget var å sikre aktiv involvering av sentrale aktører gjennom hele 

prosessen. I det følgende diskuteres først de metodiske komponentene og deretter resultatene på et 

overordnet nivå. 

Klassifisering av beslutninger og anbefalinger (del 1 av kartleggingen) 

De internasjonale skogpolitiske prosessene som rapporten dekker, inneholder en stor mengde 

anbefalinger og beslutninger - med eksempelvis omkring 270 tiltaksforslag bare i IPF og IFF. Det er 

generelt stor variasjon i omfang og detaljnivå på beslutningene både innen og mellom de ulike 

prosessene, og en del av beslutningene er overlappende og til dels gjentagende. Noen av temaene i de 

internasjonale prosessene er dessuten mindre relevante for norske forhold.

En viktig del av denne kartleggingen har vært å oversette de engelske orginaltekstene og systematisere 

dem i de 16 tematiske områdene anbefalt i handlingsplanen til UNFF. Hensikten med 

systematiseringen har vært å gi et sammendrag av de anbefalingene som er ment for nasjonal 

oppfølging og å gjøre materialet lettere tilgjengelig for norske brukere. Samtidig innebærer dette en 

aggregering som gjør at enkelte momenter og nyanser ikke alltid kommer tydelig frem. 

Bærekraftig skogforvalting berører et komplekst sett av økonomiske, sosiale og miljømessige faktorer. 

Det er derfor utfordrende å fordele sammensatte anbefalinger på 16 tematiske områder. Enkelte av de 

orginale anbefalingene er referert til under flere tematiske områder, men i hovedsak er det gjort en 

vurdering av hvor anbefalinger/beslutninger er mest relevant. Denne tildelingen er gjort ut fra 

forfatternes vurdering av innhold og relevans, basert på et tidligere arbeid i regi av Australia og 

Verdensbanken (World Bank 2003) og med innspill fra aktører i Norge under arbeidet. Siden de 

tematiske områdene er hentet fra Skogprosessen i FN, har det vært enklere å klassifisere beslutninger 

fra denne prosessen i de 16 tematiske områdene enn beslutningene fra CBD og MCPFE. 

Beslutningene fra CBD er naturlig nok fokusert mot vern og bærekraftig bruk av biologisk mangfold, 

mens resolusjonene fra MCPFE til dels er svært omfattende og relevante under flere av de tematiske 

områdene. Med en annen tematisk inndeling ville kanskje andre elementer av anbefalingene blitt 

tillagt større vekt, og det kan derfor være ulike syn på hvorvidt den norske gjengivelsen ivaretar den 

opprinnelige betydningen i de orginale tekstene. 

Betegnelsene ‘anbefalinger’ og ‘beslutninger’ er tatt i bruk i stedet for ‘forpliktelser’ som opprinnelig 

var benyttet i prosjektbeskrivelsen fra Landbruksdepartementet. Dette er begrunnet med at de 

anbefalingene og beslutningene som er dekket av denne kartleggingen, ikke er forpliktende i juridisk 

forstand. Anbefalingene og beslutningene er imidlertid godtatt av Norge, og de faller alle derfor inn 

under det som internasjonalt kalles ‘soft law’. Og ‘soft law’ omtales gjerne som politisk forpliktende, i 

motsetning til ‘hard law’ som også er juridisk bindende.

Kartlegging av norske tiltak (del 2 av kartleggingen) 

En rekke skogpolitiske tiltak knyttet til nasjonal og internasjonal forvaltning av skogressurser er 

relevante i forhold til anbefalinger og beslutninger fra de internasjonale prosessene. Målet med 

kartleggingen var å skaffe oversikt over hvilke tiltak som har relevans for de ulike anbefalingene og 
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beslutningene. Oversikten er basert på innsamling av informasjon fra sentrale aktører knyttet til 

forvaltning av skogarealer i Norge, samt skriftlig materiale.

Noen av tiltakene er relevante for måloppfyllelsen på flere av de 16 tematiske områdene. Videre kan 

det være mer generelle juridiske og økonomiske tiltak/virkemidler i norsk skogpolitikk som har 

relevans i forhold til de internasjonale anbefalingene og beslutningene, men som ikke framkommer i 

oversikten. Det er også pågående skogpolitiske tiltak i Norge som ikke har noen naturlig tilknytning til 

anbefalinger og beslutninger, og som derfor faller utenfor i denne kartleggingen. Oversikten over 

norske tiltak i vedlegg 4 er derfor ikke fullstendig, men det er gjort et forsøk på å få fram de tiltakene 

som er vurdert som mest relevante for oppfyllelse av de internasjonale prosessene. 

I kapittel 4 er relevante tiltak under hvert enkelt tematisk område presentert i aggregert form. I 

vurderingen av norsk oppfølging (neste punkt) er allikevel alle kartlagte tiltak (presentert i vedlegg 4) 

tatt hensyn til.

Vurdering av norsk oppfølging (del 3 av kartleggingen) 

Vurderingen av norsk oppfølging er gjort for hvert av de gitte 16 tematiske områdene (del 3 i kapitlene 

4.1.1 – 4.1.16). Vurderingene tar utgangspunkt i de internasjonale beslutningene og anbefalingene og 

vurderer norske tiltak med relevans for disse. Vurderingene inkluderer ingen betingelser om at norske 

tiltak skal være iverksatt på grunn av anbefalinger/beslutninger i de internasjonale prosessene - det 

forutsettes med andre ord ingen årsakssammenheng mellom hva som er besluttet i disse prosessene og 

de norske tiltakene. Hensikten er heller ikke å sammenlikne norsk innsats med andre lands oppfølging 

av de internasjonale anbefalingene. Om Norge har gjort mer eller mindre enn andre land på et område, 

er dermed ikke relevant i denne sammenhengen.

Naturlige, markedsmessige, sosiale og kulturelle forhold gjør at situasjonen i skogsektoren kan være i 

tråd med internasjonale anbefalinger og beslutninger uten særskilte norske tiltak. Likeledes er enkelte 

tematiske områder med stor betydning internasjonalt lite relevante under norske forhold, eksempelvis 

lavt skogdekke. Dette er forhold som er søkt ivaretatt i vurderingene.

Som det framgår av kapittel 3 er flere ulike anbefalinger og beslutninger gruppert under hvert 

tematiske område. Graden av gjennomføring vil variere for ulike elementer under hvert tematiske 

område. Det går ikke alltid fram av underelementene beskrevet i første del av kapitlene 4.1.1 – 4.1.16 

hvorvidt de er relevante nasjonalt eller internasjonalt (bistand, internasjonale prosesser og samarbeid). 

Dette er forsøkt ivaretatt ved vurderingen av norsk oppfølging, dvs i tredje del, der vi har gitt en 

samlet vurdering for henholdsvis nasjonale og internasjonale elementer under hvert tematiske område. 

En vurdering av grad av gjennomføring vil være basert på skjønn og kan være preget av faglig og 

politisk ståsted. I oppdragsbeskrivelsen (vedlegg 1) var det gitt at en femdelt skala skulle benyttes i 

denne vurderingen. Kapittel 4 viser at våre analyser resulterte i at nasjonale og internasjonale 

elementer under de 16 tematiske områdene er vurdert til delvis, i stor grad og fullt implementert. På 

det aggregerte nivået er det med andre ord ingen tematiske områder som er vurdert til å være ‘i 

forberedelse’ eller ‘ikke adressert’. Elementer under hvert tematiske område som er dårlig dekket, er 

framhevet under drøftingen av norsk oppfølging i kapitlene 4.1.1 – 4.1.16. Tematiske områder som er 

vurdert til å være ‘delvis implementert’ er i tillegg trukket fram i Konklusjoner (se under).

I vurderingen av oppfølging på aggregert nivå basert på en kvalitativ analyse vil det være temaer som 

ligger i grenseland i den forstand at de med en noe strengere eller mindre streng vurdering kunne 

havnet i en annen kategori, og dette gjelder også her.
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Denne drøftingen av klassifisering av norsk oppfølging illustrerer utfordringene med å presentere alle 

anbefalinger og beslutninger fra de internasjonale orginaltekstene på et nivå som gjør dem 

tilgjengelige, og som samtidig gir mening ved vurdering av norsk oppfølging. Med en annen tematisk 

inndeling enn de 16 områdene fra UNFF kunne dessuten delvis andre momenter blitt tillagt større 

vekt. Med de forbehold som ligger i våre vurderinger, har det vært en målsetting at de ulike tematiske 

områdene er konsistent behandlet med hensyn på innhold i beslutninger/anbefalinger og norske tiltak 

som er vurdert som relevante.

Så vidt vi er kjent med, er dette den første studien som vurderer oppfølging av anbefalinger og 

beslutninger fra Skogprosessen i FN, Arbeidsprogrammet for biologisk mangfold under CBD og 

MCPFE samlet. Pülzl (2002, 2003) har studert oppfølging i Østerrike av nasjonale og internasjonale 

elementer av hver enkelt beslutning/anbefaling fra henholdsvis IPF/IFF og Arbeidsprogrammet for 

biologisk mangfold i skog under CBD. Til forskjell fra de to østerrikske studiene tolker denne studien 

beslutninger og anbefaling fra tre internasjonale prosesser samlet for 16 tematiske områder. Denne 

tilnærmingen, som er gitt av oppdragsgiver, medfører både fordeler og ulemper.

En viktig fordel er at de svært omfattende og dels vanskelig tilgjengelige anbefalingene og 

beslutningene blir oversatt til en overkommelig mengde med underelementer under hvert tematiske 

område, og at en kan se innholdet i de ulike prosessene i sammenheng. Samtidig er det betydelige 

overlapp mellom både tematiske områder og anbefalinger/beslutninger som gjør at enhver form for 

klassifisering nødvendigvis må bygge på vurderinger, og dermed fare for at noen elementer tillegges 

større betydning enn andre. Med en begrenset mengde underelementer er det mindre ressurskrevende å 

innhente informasjon om relevante norske tiltak og aktiviteter enn om tiltak kartlegges for hver enkelt 

anbefaling/beslutning. Med færre underelementer ville det også vært enklere å kartlegge tiltak 

spesifikt for hvert enkelt underelement, og dermed også å vurdere norsk oppfølging av hvert enkelt 

underelement. På den annen side vil større grad av aggregering gi økt rom for subjektive vurderinger, 

og dermed fare for at enkeltelementer vil forsvinne i helheten.

En alternativ tilnærming er å vurdere grad av gjennomføring for hver enkelt anbefaling/beslutning, slik 

som en har gjort for to prosesser i Østerrike (Pülzl 2002, 2003). Denne tilnærmingen reduserer 

imidlertid mulighetene for å se innholdet i anbefalingene fra de ulike prosessene i sammenheng og 

vurdere disse samlet, inkludert som grunnlag for å prioritere nasjonal oppfølging. Videre vil analysen 

av forholdet mellom internasjonale beslutninger og nasjonale tiltak måtte omfatte langt flere elementer 

(270 beslutninger bare fra IPF/IFF) enn i denne rapporten – som vel er omfangsrik nok. 

Framgangsmåten benyttet i Østerrike kan dessuten gi inntrykk av at et element som er nevnt mange 

ganger, er viktigere enn elementer nevnt få ganger.

Involvering av aktører

En sentral forutsetning i oppdraget har vært å sikre aktiv involvering av sentrale aktører 

(sektormyndigheter, privat sektor, organisasjoner og fagmiljøer) gjennom hele prosessen. Det er 

imidlertid utfordringer knyttet til å sikre at alle potensielle bidragsytere får like muligheter til å bidra. 

Prosjektets nettside skulle informere bredt og gi alle potensielle aktører muligheter for å bidra, men det 

er bare i liten grad mottatt innspill fra aktører som ikke var på den opprinnelige listen med adressater. 

Avhengig av innsatsen som legges ned fra enkeltaktører, kan det bli ulikheter i hvordan både tiltak og 

synspunkter blir reflektert. Samtidig har vi mottatt motstridende synspunkter på våre foreløpige 

vurderinger av grad av implementering. Dette kan i noen tilfeller knyttes til at ulike aktører har 

forskjellige syn både på hvilke elementer som er viktigst under et tematisk område, og i hvor stor grad 

norske aktiviteter på området samsvarer med anbefalinger fra de internasjonale prosessene. 

Et annet aspekt ved involvering er den store mengden av orginaltekster som danner grunnlaget for 

denne kartleggingen. Det er utfordringer knyttet til å sette seg inn i lange, kompliserte tekster med 
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forhandlingsspråk for ulike aktører. Mange av tekstene er vanskelig tilgjengelige, og inneholder 

begreper med spesifikk tolkning i de ulike prosessene. Vi mottok da også langt færre innspill på 

hvordan vi har oversatt og aggregert de engelske tekstene (første del av kartleggingen) enn på resten 

av arbeidet. Dette illustrerer utfordringene knyttet til å spre kunnskap nasjonalt om beslutninger og 

anbefalinger i fra de internasjonale prosessene, og dette kan i neste omgang være avgjørende for å 

sikre norsk oppfølging av beslutningene.

Konklusjoner

Tabellen under viser de oppsummerte resultatene for grad av norsk oppfølging for hvert av de 16 

tematiske områdene, for både nasjonale og internasjonale elementer av beslutninger og anbefalinger, 

slik de framkommer i kapittel 4. Vi understreker at vurderingene gjelder i forhold til de aktuelle 

anbefalingene og beslutningene som er tilegnet hvert tematiske område, og viser til kapittel 4 for en 

mer utførlig diskusjon om hvilke mangler som er avdekket innen de ulike tematiske områdene.

Grad av norsk oppfølging avAnbefaling/beslutning

(tematisk område) (i) nasjonale elementer (ii) internasjonale elementer 

1. Formulering og 

implementering av nasjonale 

skogprogrammer

Stor grad av implementering Stor grad av implementering 

2. Fremme deltagelse fra 

allmennheten

Stor grad av implementering Stor grad av implementering 

3. Bekjempelse av avskoging 

og forringelse av skog

Fullt implementert Delvis implementert 

4. Tradisjonell skogrelatert 

kunnskap

Stor grad av implementering Stor grad av implementering 

5. Skogrelatert vitenskapelig 

kunnskap

Stor grad av implementering Stor grad av implementering 

6. Skogens vitalitet og 

produktivitet

Stor grad av implementering Stor grad av implementering 

7. Kriterier og indikatorer for 

bærekraftig skogforvaltning

Delvis implementert Stor grad av implementering 

8. Økonomiske, sosiale og 

kulturelle aspekter ved skog 

Stor grad av implementering Stor grad av implementering 

9. Vern av skog og beskyttelse 

av unike skogtyper og 

sårbare økosystemer 

Delvis implementert  Stor grad av implementering 

10. Overvåkning, vurdering og 

rapportering; og begreper, 

terminologi og definisjoner 

Stor grad av implementering Stor grad av implementering 

11. Rehabilitering og 

vernestrategier for land med 

lavt skogdekke 

(ikke aktuelt) Delvis implementert 

12. Rehabilitering og 

restaurering av forringede 

arealer og fremme naturlig 

og plantede skoger 

Fullt implementert Delvis implementert 

13. Opprettholde skogdekke for 

å møte nåværende og 

fremtidige behov 

Fullt implementert Stor grad av implementering 

14. Finansielle ressurser Stor grad av implementering Delvis implementert 

15. Internasjonal handel og 

bærekraftig skogforvaltning 

Fullt implementert Stor grad av implementering 
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16. Internasjonalt samarbeid 

innen kapasitetsbygging, 

overføring av og tilgang til 

miljøvennlig teknologier for 

støtte til bærekraftig 

skogforvaltning

(ikke aktuelt) Delvis implementert 

Oppsummeringen viser at Norge i stor grad har fulgt opp anbefalinger og beslutninger fra de tre 

skogpolitiske prosessene slik dette er vurdert i denne kartleggingen. Med en strengere vurdering av 

oppfølging, for eksempel en betingelse om at nye tiltak var iverksatt som følge av internasjonale 

beslutninger, ville resultatet vært annerledes. Som nevnt tidligere er det også mulig at med en annen 

inndeling i tematiske områder, ville andre elementer blitt prioritert høyere, og dette kunne eventuelt 

gitt andre resultater for oppfølgingen totalt sett. 

Samlet sett viser resultatene at implementering av nasjonale elementer er vurdert til å være kommet 

noe lengre enn implementering av internasjonale elementer. Det er fire tematiske områder der de 

nasjonale elementene er vurdert til å være fullt implementert, men ingen der internasjonale elementer 

er vurdert til å være fullt implementert. Vurderingen stor grad av implementering er gitt 8 ganger til 

nasjonale elementer og 11 ganger til internasjonale elementer, mens delvis implementert er gitt to 

ganger til nasjonale elementer og fem ganger til internasjonale elementer. I tillegg er to av de 

tematiske områdene vurdert til ikke å ha relevans nasjonalt (rehabilitering mv i land med lavt 

skogdekke og internasjonalt samarbeid innen kapasitetsbygging mv). Disse vurderingene må ses i 

sammenheng med klassifiseringen for grad av implementering, presentert i kapittel 3.3.

Vurderingene må videre ses i sammenheng med hvilke elementer hvert tematiske område omfatter. 

Nyanser og enkeltelementer kan forsvinne når vurderingene gjøres på aggregert nivå, og de 

oppsummerte resultatene må derfor vurderes i lys av dette. Her framheves tematiske områder som er 

vurdert til å være ‘delvis implementert’, dvs. har vesentlige avvik mellom de internasjonale 

beslutningene/anbefalingene og norsk oppfølging av henholdsvis nasjonale og internasjonale 

elementer. For en mer detaljert beskrivelse av mangler ved oppfølgingen under hvert tematiske 

område, også for områder som er vurdert til å være ‘stor grad av implementert’, henvises det til omtale 

i kapitlene 4.1.1 – 4.1.16.

Innen nasjonale elementer er to tematiske områder vurdert til å være ‘delvis implementert’. Dette 

gjelder områdene (i) kriterier og indikatorer for bærekraftig skogforvaltning og (ii) vern av skog og 

beskyttelse av unike skogtyper og sårbare økosystemer. Innen disse områdene er flere aspekter ved 

anbefalingene adressert gjennom norske tiltak, men det er også vesentlige aspekter som synes å ikke 

være adressert. For ‘kriterier og indikatorer’ er det særlig implementeringen av disse i offentlig 

politikk som synes mangelfull, mens det for ‘vern og beskyttelse’ er særlig representativt vern basert 

på faglige kriterier som er mangelfullt per dato.

Internasjonale elementer består av anbefalinger og beslutninger som dreier seg om bistand, handel og 

samarbeid i internasjonale organisasjoner. Som omtalt i kapittel 4.2, er lav prioritering av skog i norsk 

bistand en viktig årsak til at internasjonale elementer generelt er vurdert til å være dårlig fulgt opp fra 

norsk side. Når det gjelder samarbeid med land og organisasjoner, ett annet element internasjonalt, er 

den norske oppfølgingen kommet vesentlig lengre. Tematiske områder der status for de internasjonale 

elementene er vurdert til å være ‘delvis implementert’ omfatter (i) bekjempelse av avskoging og 

forringelse av skog, (ii) rehabilitering og vernestrategier for land med lavt skogdekke, (iii) 

rehabilitering og restaurering av forringede arealer og fremme naturlig og plantende skoger, (iv) 

finansielle ressurser og (v) internasjonalt samarbeid innen kapasitetsbygging, overføring av og tilgang 

til miljøvennlig teknologier for støtte til bærekraftig skogforvaltning. Felles for disse tematiske 

områdene er at bistand utgjør et vesentlig aspekt blant de internasjonale elementene i anbefalinger og 

beslutninger, og at norsk oppfølging er vurdert til å avvike fra internasjonale beslutninger/anbefalinger 

på grunn av den lave prioriteringen av skog i norsk bistand.
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Denne utredningen påpeker områder med avvik mellom internasjonale beslutninger/anbefalinger og 

norsk oppfølging, uten å gå konkret inn på hvordan oppfølgingen kan forbedres. En påvisning av 

mangler i forhold til internasjonale prosesser gir ikke nødvendigvis en oppskrift på hvor norsk innsats 

i hovedsak bør settes inn. Kartleggingen vurderer status i forhold til anbefalinger og beslutninger 

tolket samlet for de tre prosessene. I politikkutforming og annen oppfølging nasjonalt og internasjonalt 

vil i tillegg andre prosesser med relevans for skogsektoren som ikke dekkes av denne kartleggingen, 

måtte tillegges vekt. Vi håper utredningen vil være til nytte for norske myndigheter og andre aktører i 

videreutvikling av norsk skogpolitikk og for Norges internasjonale aktiviteter innen skogsektoren. 
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History and Milestones of Global Forest Policy – fra Rio til UNFF, med linker til diverse dokumenter 

og annen nyttig informasjon. 

http://www.svo.se/forlag/rapporter/1630.pdf

Svensk utredningen av IPF/IFF forslagene og gjennomføring i Sverige, fra 2001. 
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Konvensjonen for biologisk mangfold, CBD

http://www.biodiv.org/decisions/default.asp?lg=0&dec=VI/22

CBDs skogprogram, vedtatt på COP6, i 2002.

http://www.biodiv.org/doc/meetings/cop/cop-07/official/cop-07-17-add7-en.pdf

Forslag til nasjonal rapportering på elementer i skogprogrammet under CBD. 

Ministerkonferansene for beskyttelse av Europas skoger, MCPFE

http://www.mcpfe.org/

Resolusjoner fra hver enkelt konferanse finnes under linken: RESOLUTIONS 

http://www.mcpfe.org/secure/k-tools/phplib/MedienDatenbankView.inc.php?id=440

Arbeidsprogram for å følge opp beslutningene på 4. ministerkonferanse, Wien 2003. 

http://www.mcpfe.org/secure/k-tools/phplib/MedienDatenbankView.inc.php?id=278

Analyserer sammenhengen mellom IPF/IFF Proposals for action og MCPFE, per mai 2001.
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VEDLEGG 1: Prosjektplan for Kartlegging av internasjonale 

forpliktelser knyttet til skogsektoren 08.01.04 

1. BAKGRUNN 

Det har i flere år pågått et omfattende internasjonalt samarbeid om skogpolitikk og skogforvaltning. 

Norge deltar aktivt i dette arbeidet. De viktigste skog- og skogrelaterte avtalene og prosessene for 

Norge er FNs skogforum (UNFF) , de europeiske ministerkonferansene for beskyttelse av Europas 

skoger (MCPFE), FN-konvensjonen om biologisk mangfold (CBD) samt FN-konvensjonen om 

klimaendringer (UNFCCC) og Kyotoprotokollen. 

Skogprosessen i FN ble etablert som en oppfølging av toppmøtet om miljø og utvikling (UNCED) i 

Rio i 1992. Det mellomstatlige skogpanelet (IPF, 1995-1997), etterfulgt av det mellomstatlige 

skogforumet (IFF, 1997-2000), resulterte i en rekke anbefalinger for en bærekraftig skogforvaltning 

globalt. De fleste av disse er rettet mot de enkelte land og nasjonal oppfølging. UNFF 

(http://www.un.org/esa/forests/index.html) ble etablert i 2000 for å bidra til at tiltaksforslagene fra 

IPF/IFF blir gjennomført. I denne sammenheng er det oppfordret til at alle land skal gjennomføre en 

analyse av anbefalingene mhp. nasjonal relevans og status for gjennomføring, samt sette mål og gjøre 

prioriteringer for framtidig gjennomføring. 

CBD etablerte et nytt skogprogram i 2002. Også dette programmet inneholder en rekke tiltak, spesifikt 

rettet mot biodiversitet, med føringer for nasjonal skogpolitikk og -forvaltning. (Se 

(http://www.biodiv.org/decisions/default.asp?lg=0&dec=VI/22).

Landbruksdepartementet har besluttet å utføre en kartlegging av de internasjonale anbefalingene, og 

evaluere gjennomføringen i Norge. Vekten vil bli lagt på IPF/IFF tiltakene og skogprogrammet i CBD. 

I tillegg vil vi trekke inn de beslutningene som er gjort i MCPFE (http://www.mcpfe.org/). Denne 

europeiske skogprosessen er knyttet sterkt opp mot prioriteringer og beslutninger i de globale 

prosessene. Dette har medført at vi i Europa på en rekke områder har kommet fram til mer konkrete 

oppfølgingstiltak, tilpasset situasjonen i vår del av verden.

2. FORMÅL

Formålet med utredningen er tredelt: 

1. Systematisere og beskrive internasjonale skogrelaterte beslutninger og anbefalinger som er rettet 

mot nasjonal oppfølging. Beskrivelsen skal omfatte en vurdering av hvilken internasjonal prioritet 

disse beslutningene og anbefalingene har, relevansen for Norge, samt hvilke nasjonale målgrupper 

de retter seg mot (myndigheter, privat sektor, organisasjoner osv). 

2. Beskrive gjennomførte, pågående og planlagte tiltak og aktiviteter i Norge som kan knyttes til 

disse beslutningene/anbefalingene. 

3. Identifisere og beskrive områder hvor det er avvik mellom internasjonale 

beslutninger/anbefalinger og nasjonal oppfølging.
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3. METODE 

3.1 Avgrensning og metodevalg 

En rekke internasjonale prosesser har relevans for skogsektoren. En avgrensning er derfor nødvendig. 

Utredningen skal omfatte:

1. Anbefalinger og beslutninger i de internasjonale skogpolitiske prosessene IPF, IFF, UNFF og 

MCPFE

2. Anbefalinger og beslutninger med spesiell relevans for norsk skogpolitikk og -forvaltning i andre 

internasjonale prosesser, i første rekke CBD

Selv om prosesser og beslutninger i EU kan ha en innflytelse på skogpolitiske og forvaltningsmessige 

valg i Norge, har vi besluttet å utelate det skogpolitiske arbeidet i EU i denne utredningen. I 

motsetning til de ovenfor nevnte prosessene, medfører ikke beslutningene i EU direkte føringer eller 

forpliktelser for Norge når det gjelder skogpolitikk og skogforvaltning.

Metoden som skal anvendes i utredningen er basert på IPF’s Practitioner’s Guide to the 

Implementation of the IPF Proposals for Action (IFF 1999) og andre føringer som er lagt i de 

internasjonale prosessene. En evaluering av nasjonal oppfølging av tiltaksforslagene fra IPF og IFF 

som er gjennomført i Østerrike er også benyttet som grunnlag for metodevalg. 

Utredningen skal bestå av tre hovedaktiviteter: 

1. Tematisk inndeling og tolking 

2. Vurdering av relevans 

3. Vurdering av oppfølging 

Innholdet i disse tre hovedaktivitetene vises nedenfor.

3.2 Tematisk inndeling og tolkning 

Beslutningene og anbefalingene skal framstilles på en oversiktlig måte, og kartleggingen skal benyttes 

som et grunnlag for å rapportere til internasjonale fora. Kartleggingen skal derfor omfatte en tematisk 

gruppering av beslutningene og anbefalingene basert på den inndelingen som UNFF har anbefalt i sin 

handlingsplan (www.un.org/esa/forests/pdf/UNFF1Report.pdf):

1. Formulering og implementering av nasjonale skogprogrammer 

2. Fremme deltagelse fra allmennheten 

3. Bekjempelse av avskoging og forringelse av skog  

4. Tradisjonell skogrelatert kunnskap 

5. Skogrelatert vitenskapelig kunnskap 

6. Skogvitalitet og –produktivitet 

7. Kriterier og indikatorer for bærekraftig skogforvaltning  

8. Økonomiske, sosiale og kulturelle aspekter ved skog 

9. Vern av skog og beskyttelse av unike skogtyper og sårbare økosystemer 

10. Overvåkning, vurdering og rapportering; og begreper, terminologi og definisjoner 

11. Rehabilitering og vernestrategier for land med lavt skogdekke 

12. Rehabilitering og restaurering av forringet land og fremme av naturlige og plantede skoger 

13. Opprettholde skogdekke for å møte nåværende og fremtidige behov 

14. Finansielle ressurser 

15. Internasjonal handel og bærekraftig skogforvaltning  

16. Internasjonalt samarbeid innen kapasitetsbygging, overføring av og tilgang til miljøvennlig 

teknologier for støtte til bærekraftig skogforvaltning. 
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Utredningen vil omfatte flere hundre internasjonale anbefalinger. Mange av disse er sammenfallende 

og til dels overlappende. Ettersom de er et resultat av forhandlinger mellom land som ofte har svært 

ulike interesser, er språket komplekst og vanskelig å forstå for folk flest. Utredningen skal derfor 

inkludere en systematisering, tolkning og forenklet fremstilling av  de internasjonale 

beslutningene/anbefalingene, med en henvisning til de konkrete tekstene (IPF/IFF tiltaksforslagene, 

CBD arbeidsprogrammet osv.). Beslutningene/anbefalingene skal framstilles slik at de lett forstås av 

både politikere, byråkrater og andre grupperinger som skal forholde seg til dette arbeidet.

3.3 VURDERING AV RELEVANS 

3.3.1 Aktualitet for Norge 

En del av de internasjonale forpliktelsene som retter seg mot enkeltland kan ha liten eller ingen 

relevans for Norge pga økonomiske eller naturmessige forhold. For å gi utredningen legitimitet er det 

viktig at forpliktelser ikke utelates fra rapporten dersom enkelte grupper eller interesser vurderer dem 

som aktuelle. Det skal framgå av utredningen hvilke forpliktelser som defineres som ikke relevante for 

Norge og som derfor utelates i den videre analysen. I de tilfeller hvor årsaken ikke er opplagt, skal det 

også gis en begrunnelse for hvorfor en slik utelatelse er foretatt.

3.3.2 Adressater 

Beslutninger i internasjonale fora har ulike adressater slik som nasjoner, internasjonale organisasjoner, 

det sivile samfunn og kombinasjoner av slike. For denne utredningen er det beslutninger adressert 

eksplisitt eller implisitt til aktørene (myndigheter, privat sektor, organisasjoner med mer) på nasjonalt 

nivå som er relevante.

3.3.3 Grad av ansvar for implementering 

Graden av ansvar for implementering av en beslutning eller tiltaksforslag kan variere. For eksempel 

kan hovedansvaret for implementering av en beslutning ligge hos en internasjonal organisasjon, mens 

det nasjonale nivå har et sekundært ansvar for oppfølging. Ansvaret for implementering av den enkelte 

beslutning karakteriseres som primær dersom Norge har et eksklusivt mandat til å implementere og 

sekundær dersom ansvaret deles med en internasjonal organisasjon eller andre land. 

3.3.4 Internasjonal prioritet 

Beslutninger som er ment for nasjonal oppfølging kategoriseres etter hvilken prioritet de er gitt 

internasjonalt. Prioriteringene graderes i høy, middels og lav prioritet på grunnlag av tabellen nedenfor 

(fra UNFF 2001): 

Prioritet Formulering i internasjonale avtaler 

Høy Urged 

 Requested 

 stressed the need for 

Middels Encouraged 

 called for/upon 

 Invited 

 Recommended 

Lav Considered 

 Supported 

 Recognized 

 Suggested 
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3.4 TILTAK OG GRAD AV IMPLEMENTERING 

3.4.1 Tiltak 

Relevante nasjonale planlagte, igangsatte og gjennomførte tiltak (inkludert aktiviteter, ordninger mv), 

kartlegges og beskrives. Dette gjøres blant annet ved å intervjue aktører knyttet til skogsektoren som 

har ansvaret for, deltar i eller har oversikt over slike tiltak.

Tiltakene deles inn i 1) juridiske virkemidler som lover, forskrifter, retningslinjer, direktiver mv, 2) 

ikke-juridiske offentlige virkemiddel som støtte eller finansiering av tiltak, informasjonstiltak osv., og 

3) tiltak og initiativ i regi av andre enn myndighetene (privat sektor, organisasjoner etc).

3.4.2 Graden av implementering 

Graden av implementering av de internasjonale forpliktelsene vurderes og klassifiseres i samsvar med 

tabellen under: 

Grad av implementering Krav 

Fullt implementert De vesentligste av forpliktelsene er adressert 

Stor grad av implementering En eller flere aspekter ved forpliktelsen er adressert, men 

ikke alle 

Delvis implementert Noen av aspektene ved forpliktelsen er delvis adressert 

I forberedelse Forpliktelsen vil adresseres i fremtidige eller pågående 

prosesser

Ikke adressert Ikke adressert 

4. GJENNOMFØRING OG FREMDRIFTSPLAN 

Utredningen skal gjennomføres i regi av Landbruksdepartementet. Arbeidet skal utføres i samsvar 

med prinsipper for et nasjonalt skogprogram. Dette innebærer blant annet at sektormyndigheter, privat 

sektor, organisasjoner og fagmiljøer som har vesentlig innflytelse på, eller sterke interesser knyttet til 

skogpolitikk og skogforvaltning, skal gis anledning til medvirkning. Relevante aktører skal inviteres til 

å bidra med informasjon om nasjonale tiltak og implementeringsstatus gjennom intervjuer. I tillegg 

skal aktørene gis anledning til å komme med innspill underveis i arbeidet. Resultatene av utredningen 

skal presenteres i en rapport. Rapporten skal skrives på norsk, men inneholde et sammendrag på 

engelsk. Landbruksdepartementet vil invitere de involverte aktørene til å gi skriftlige uttalelser til 

rapporten. Rapporten og de skriftlige uttalelsene vil brukes i oppfølgingen av utredningen. 

Følgende aktiviteter og fremdriftsplan legges til grunn for arbeidet: 

Aktivitet 4. kv 03 1. kv04 2 kv 04 3. kv 03 4. kv 04 

1. Fastsette metode og fremdriftsplan des 03 

2. Gjennomgang av bestemmelser og anbefalinger 

3. Kartlegging av tiltak og aktiviteter i Norge (inkl. intervjuer)  

4. GAP analyse og utkast til rapport 

5. Presentasjon av rapportutkast til aktørene mai 04 

6. Ferdigstilling av rapport    juli 04 

7. Innhenting av uttalelser fra aktørene i skogsektoren    sept 04 
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VEDLEGG 2: Informanter og orienterte aktører 

Følgende institusjoner har vært kontinuerlig orientert om arbeidet med kartleggingen. De som er 

merket med (*) har bidratt med informasjon om norske tiltak, gitt skriftlige innspill på ulike utkast av 

rapporten eller deltatt på arbeidsseminaret som ble arrangert i mai 2004. 

Myndigheter:

Landbrukdepartementet*

Miljøverndepartementet*

Direktoratet for naturforvaltning, DN*

Utenriksdepartementet, UD* 

NORAD*

Statskog*

Forskningsrådet*

Sametinget

Fagmiljøer:

NINA*

Skogforsk*

NIJOS*

Fritjof Nansen Institutt*

Noragric*

NLH, INA* 

Andre (Privat sektor og interesseorganisasjoner):

Norges skogeierforbund*

Norskog/Norwegian Forestry Group, NFG* 

Treindustrien

Norske Skogindustrier 

Skogbrukets landsforening* 

Skogselskapet

Jenter i Skogbruket 

Regnskogfondet*

Norges Naturvernforbund*

WWF Norge* 

FRIFO - Friluftslivets fellesorganisasjon 

Skogbrukets Kursinstitutt 
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VEDLEGG 3: Klassifisering av beslutninger og anbefalinger 

fra de internasjonale skogrelaterte prosessene på 16 

tematiske områder 

I de følgende tabellene angis koblingen mellom de seksten tematiske områdene med underpunkter og 

hver enkelt anbefaling/beslutning fra de ulike prosessene. Del 1 presenterer tiltaksforslag fra IPF/IFF, 

del 2 beslutninger fra UNFF, del 3 anbefalinger fra Skogprogrammet under CBD og del 4 

resolusjonene fra MCPFE. Grupperingen i seksten tematiske områder er gitt av 

Landbruksdepartementet i oppdragsbeskrivelsen (vedlegg 1). 

DEL 1: Kobling mellom tiltaksforslag fra IPF og IFF og de 16 tematiske områdene med 

underpunkter

IPF IFF 

17 A 1.1, 10.6 9 A 14.6 

 B 1.9  B 1.6 

 C 1.9, 14.1, 14.6  C 14.6 

 D 1.7, 7.1, 10.6  D 1.5 

 E 1.7, 2.2, 5.5  E 1.6, 1.7, 14.3 

 F 2.5  F 1.6 

 G 14.8, 16.4  G 14.6, 14.8 

 H 2.5 17 A 10.7, 16.4 

 I 2.5  B 2.1, 10.6 

27 A 3.1  C 10.1 

 B 3.1  D 7.1, 10.6 

 C 3.1, 6.1  E 16.8 

28 A 8.5, 13.1, 16.4 18  2.1, 10.5 

 B 12.1 19 A 10.4, 10.6 

 C 3.1  B 2.5, 16.4 

29 A 3.3 30 A 14.6, 14.8 

 B 3.3  B 12.2, 14.3 

 C 1.3, 8.7  C 14.2 

30 A 2.1, 3.4  D 8.1, 8.3 

 B 3.1, 14.3  E 14.1 

31 A 3.1 41 A 15.4 

 B 3.2  B 15.5 

 C 5.6  C 8.6 

40 A 4.1  D 8.6 

 B 4.2  E 8.6, 15.3 

 C 4.2, 4.3  F 15.3 

 D 4.2  G 15.4 

 E 2.5  H 11.1 

 F 4.3 56 A 16.3 

 G 4.1  B 1.2, 14.2 

 H 4.3  C 16.2 

 I 4.3  D 16.4 

 J 4.1  E 16.3 

 K 4.4, 5.5, 11.3  F 16.5 

 L 4.4, 7.1  G 16.3 

 M 4.4  H 16.3, 16.5 

 N 4.1  I 16.3 

 O 4.5  J 1.3, 4.3, 4.5 

 P 4.1, 4.2  K (ingen enighet) 

 Q 4.5  L 16.3 
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 R 4.3  M 16.6 

46 A 11.5  N 13.2, 16.6 

 B 12.4  O 16.2 

 C 9.2 64 A 3.1 

 D 11.6  B 2.5 

 E 11.6  C 1.3, 4.3, 8.7 

 F 11.5  D 1.3, 13.3 

 G 11.3  E 3.4, 16.4 

50 A 6.2  F 2.3 

 B 6.2  G 12.1 

 C 6.1  H 8.6 

 D 6.1, 7.1  I 15.2, 16.4 

 E 6.2  J 14.1 

58 A 10.4 65  14.4 

 B (i) 1.1 66  2.5, 4.3 

 (ii) 11.2, 12.2 67  8.4 

 (iii) 12.2 74 A 4.5 

 (iv) 11.1, 16.4  B 4.3 

 (v) 9.2, 12.2  C 4.5 

 (vi) 2.6, 8.6  D 4.2 

 (vii) 5.5, 8.1 75  4.1, 4.5 

 C 12.2, 16.1 84  9.3, 14.6 

 D 16.1 85 A 9.2 

 E 10.8  B 9.2, 9.3, 13.4 

67 A 14.6  C 9.3 

 B 14.3  D 9.3 

 C 14.3  E 9.5 

 D 1.9  F 9.4 

 E 14.1  G 10.8 

 F 14.1 86  9.6 

 G 14.1 87  14.6, 16.4 

68  14.1 88  9.5 

69 A 1.4 89  9.5, 10.3 

 B 14.2 90  9.4 

 C 14.2 96 A 5.1, 5.2 

 D 14.2  B 5.3 

 E 14.2  C 5.5 

70 A 1.1, 14.8, 16.4  D 5.2 

 B 14.2 97 A 5.5, 14.6 

 C 2.3, 14.1  B 5.3, 16.4 

 D 14.1, 14.8  C 5.4 

 E 16.4  D 5.3 

71 A 14.7 98 A 5.5 

 B 14.7  B 5.5 

 C 14.1  C 5.5 

77 A 16.3 107 A 8.1 

 B 16.2  B 5.7 

 C 16.3  C 5.7, 8.1 

 D 14.2, 16.3  D 8.2, 16.4 

 E 16.4, 16.5 115 A 1.2, 14.2 

 F 2.3, 16.4  B 1.2, 14.2 

 G 16.1  C 1.2, 3.2, 3.3 

78 A 14.5  D 1.3, 13.3 

 B 2.1  E 8.4 

 C 16.8  F 1.8 

89 A 10.6  G 3.3, 14.4 
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 B 10.7 121 A 8.5, 10.7 

 C 5.7  B 8.1, 10.7 

 D 10.2  C 3.1, 8.5, 13.2 

 E 10.5  D 8.5, 8.6 

 F 10.5 122 A 10.5, 12.2, 13.1 

 G 10.4  B 8.7, 13.1, 14.2 

 H 2.1, 8.1  C 3.1, 13.2 

94 A 5.1, 5.3, 5.4  D 8.7, 13.1 

 B 5.6  E 8.6 

 C 5.5  F 8.6 

 D 2.2, 5.3 129 A 9.7 

104 A 8.1  B 9.7 

 B 8.2  C 12.2 

 C 5.7, 8.1  D 12.2 

115 A 7.1, 10.6  E 14.6, 16.3 

 B 7.1 139 A 16.7 

 C 7.1  B 16.7 

 D 7.1  C 16.8 

 E 10.4 140 A 1.8 

 F 7.2  B 16.7 

128 A 15.1 141 A 16.7 

 B 15.2  B 16.8 

 C 1.4, 15.4  C 16.8 

131 A 8.1, 8.5 142 A 2.4, 3.4 

 B 16.1  B 1.8 

132 A 15.7  C 10.4 

 B 15.7 143  11.4, 16.4 

 C 16.1 144  3.2, 11.4 

133 A 15.5    

 B 15.5    

 C 15.6    

 D 15.5    

 E 15.5    

 F 15.6    

 G 15.5    

134 A 8.6    

 B 8.6    

135 A 15.3    

 B 15.3    

144  1.6    

145  16.8    

146 A 16.7    

 B 16.8    

 C 16.8    

 D 16.7    

 E 16.7    
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DEL 2: Kobling mellom beslutninger ment for nasjonal oppfølging fra UNFF og de 16 tematiske 

områdene med underpunkter 

Kartleggingen omfatter beslutninger til og med UNFF 3, i 2003, da kartleggingen av tiltak i Norge var 

nær avsluttet før UNFF 4 ble arrangert.

Sesjon og resolusjon Paragraf TEMA 

UNFF1 2001   

Resolusjon 1/2 - Annex 6 - 10 10.1 

Resolusjon 1/3  3 16.7, 16.8 

UNFF2 2002   

Resolution 2/2   

A. Combating deforestation and forest degradation 1 3.1, 16.1 

2 1.5 

3 6.3, 16.3 

4 15.3 

5 15.4 

6 2.2 

7 16.3 

B: Forest conservation and protection of unique types of forests and fragile 

ecosystems 1 9.4, 9.5 

2 9.4 

3 14.6 

4 14.6 

5 9.4 

6 16.3 

C: Rehabilitation and conservation strategies for countries with low forest cover 1 11.5 

2 11.6 

3 16.3 

D: Rehabilitation and restoration of degraded lands and the promotion of natural 

and planted forests 1 12.2

2 16.1 

3 12.2 

4 16.3 

E: Concepts, terminology and definitions 1 10.4 

2 10.4 

3 11.5 

4 10.4 

UNFF3 2003   

Resolution 3/1: Economic aspects of forests 1 1.1 

2 15.2 

3 15.3 

4 1.2 

5 16.4 

6 10.6 

7 15.2 

8 15.5, 15.6 

9 16.6 

10 16.4 

11 16.7 

12 16.1 

Resolution 3/2: Forest health and productivity 1 16.4 

2 6.3, 16.4 

3 6.3 
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4 6.3 

5 6.3 

6 6.3 

7 6.1 

Resolution 3/3: Maintaining forest cover to meet present and future needs 1 3.3, 16.4 

2 8.6 

3 8.6, 10.7 

4 11.4 

5 10.5 

6 12.2 

7 1.7 

8 13.5 

9 13.5 

10 13.5 

11 13.5 

12 13.5 

13 13.5 

Resolution 3/4: Enhanced cooperation and policy and programme coordination 4 1.6, 16.8 

5 16.3, 16.5, 

16.7

8 1.2, 7.2, 9.1 

11 1.1, 1.9 
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DEL 3: Kobling mellom anbefalinger fra Skogprogrammet under CBD og de 16 tematiske 

områdene med underpunkter 

Element 1 Element 2 Element 3 

Mål  Hensikt  Aktivitet TEMA Mål  Hensikt Aktivitet TEMA Mål  Hensikt  Aktivitet TEMA  

1 1 A 9.1, 9.2 1 1 A 3.1  1 1 A 5.8 

B 9.1, 9.2   B 3.1    B 5.8 

C 9.1, 9.2   C 3.1    C 10.5 

D 9.1, 9.2  2 A 1.1, 3.2   2 A 10.5 

E 2.1, 2.5   B 10.4    B 10.7 

F 10.8   C 7.1    C 10.6 

G 2.5, 9.1   D 3.2, 16.4   3 A 5.8, 9.4 

H 5.9   E 1.1  2 1 A 7.1 

I 3.2, 6.4   F 1.1, 9.3    B 7.1 

2 1 A 6.2, 6.3   G 1.1, 16.4  3 1 A 5.9, 9.2 

B 6.2, 6.3   H 14.6, 

16.8

   B 5.9 

 2 A 6.1, 6.2   I 1.3    C 5.9, 9.8 

B 6.1, 6.2  3 A 1.2, 1.3    D 5.3, 5.9 

C 6.1, 6.2   B 1.2, 1.3  4 1 A 16.4 

D 6.1, 6.2   C 1.2, 1.3      

 3 A 5.7, 5.9   D 1.3, 2.5, 

4.2

     

B 6.3, 9.2   E 1.3      

C 9.2   F 5.1, 14.1      

D 9.2   G 2.5      

E 5.7, 5.9   H 3.3      

 4 A 9.2  4 A 15.3      

B 6.3   B 15.3      

C 9.2   C 15.3      

D 6.3   D 1.4, 15.4      

E 6.3   E 15.3      

F 6.3   F 15.3      

G 3.1, 6.3 2 1 A 1.2      

H 6.3   B 5.8, 8.1      

I 6.3   C 7.1, 8.1, 

8.6

     

 5 A 6.4   D 1.2      

 6 A 6.4   E 1.2      

B 6.4   F 1.2      

C 1.2   G 13.1      

D 3.1, 6.4   H 15.2      

3 1 A 9.2, 

12.1,

12.2

I 15.4      

B 9.2, 

12.2

3 1 A 2.4      

C 12.3   B 8.2, 8.7      

 2 A 9.2   C 4.5      

B 9.2   D 3.4      

 3 A 9.2, 9.4, 

9.5

E 8.2      

B 9.3, 9.4, 

9.5

F 1.3, 4.5      

C 9.3, 9.4,   G 2.4      
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9.5

D 9.2, 9.4, 

9.5

         

E 9.5, 

10.8

         

F 9.4          

4 1 A 4.1          

  B 3.3, 

15.4

         

C 16.4          

D 1.2          

E 16.4          

F 15.4, 

15.6

         

G 1.2          

H 1.2, 1.4          

 2 A 15.3          

B 3.1, 

13.1

         

C 1.2, 

15.4

         

D 15.3          

 3 A 1.3, 

15.2

         

B 1.3          

C 2.5          

D 8.2          

E 4.4          

F 4.2          

 4 A 5.1, 5.9          

B 9.2          

C 5.9          

D 10.7          

E 1.3          

F 1.2, 5.9          

G 1.1          

H 9.2, 9.7          

5 1 A 1.3          

B 4.3          

C 4.3          

Mer generelle anbefalinger stilet til nasjonalt nivå besluttet på sjette partsmøte (COP6/22) og 

deres tilknytning til UNFF elementene: 

Paragraf i COP6/22 ELEMENT i UNFF-klassifisering 

11, 12, 14 og 15 16.7 

16 og 17 14.6 

18 16.7 

20 14.6 

28 3.3 

29 1.4 

30 15.1 

31 4.5 

32 16.6 

33 9.6 

34 7.2 

35 1.4 
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DEL 4: Kobling mellom resolusjoner fra MCPFE og de 16 tematiske områdene med 

underpunkter

MCPFE resolusjoner 

samt en deklarasjon (Wien) 

Paragraf

(der ulike 

paragrafer

angir

konkrete

forpliktelser)

TEMA

Strasbourg 1990   

S1: Nettverk av permanente prøveflater for overvåkning av skogøkosystemer  6.1 

S2: Bevaring av genetiske ressurser i skog  5.8, 9.2 

S3: Desentralisert Europeisk databank for skogbranner  6.3 

S4: Tilpasse forvaltning av fjellskog til nye miljøbetingelser  9.7 

S5: Utvide EUROSILVA nettverket for forskning på trefysiologi   5.1 

S6: Europeisk nettverk for forskning på skogøkosystemer  5.8 

Helsinki 1993   

H1: Generelle retningslinjer for bærekraftig forvaltning av skog i Europa  1.1 

13 1.1 

14 1.1 

15 8.6, 10.4, 

15.4

16 16.7 

H2: Generelle retningslinjer for bevaring av biodiversitet i Europeiske skoger  9.2 

1 1.1 

2 5.8, 9.2 

3 9.2 

4 6.4 

5 1.1 

6 9.5, 9.7 

7 2.4 

8 16.3 

9 5.8 

10 5.8 

11 10.6 

H3: Skogsamarbeid med land med overgangsøkonomi  16.5 

H4: Strategier for en prosess for langsiktig tilpasning av skog i Europa til 

klimaendringer

 5.8, 9.2 

1-7 5.8 

8 5.8 

9 10.4 

10 15.4 

Lisboa 1998   

L1: Mennesker, skog og skogbruk – forsterking av sosio-økonomiske aspekter 

ved bærekraftig skogforvaltning 

Del 1: 1 2.1 

2 8.7 

3 2.3, 8.1, 8.5, 

15.7

4 1.1, 1.2, 1.3, 

8.3

5 8.1, 10.7 

6 8.3 

7 2.5 

8 2.5 

9 8.6 

Del 2: 1 1.1, 2.1 

2 2.1 

3 2.3, 14.2 

4 2.5 
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5 2.5 

6 8.3, 8.8 

7 8.1 

8 8.8 

9 8.1 

10 8.6 

11 15.5, 15.6 

L2: Pan-Europeiske kriterier og indikatorer, samt retningslinjer på operasjonelt 

nivå, for bærekraftig skogforvaltning 

1 7.1 

2 7.1 

3 10.4 

4 5.4 

5 1.1, 7.1 

6 10.4 

7 1.1, 2.4 

8 2.1, 2.5 

Wien, 2003   

Wien Deklarasjonen: Europeiske skoger – felles nytte, delt ansvar 7 8.2, 8.3, 8.7 

8 14.2 

9 15.2, 15.4 

10 13.4 

11 8.1, 8.2 

12 8.7, 16.4 

13 1.7 

14 1.1, 1.8 

15 2.5, 14.6 

16 1.1 

17 5.1, 5.5 

18 16.7 

19 10.7, 16.3 

20 15.3 

21 6.3, 8.1, 8.3 

22 5.8, 6.4, 13.4 

23 16.7 

24 16.7 

25 7.1 

26 16.7 

W1: Styrke synergier for bærekraftig skogforvaltning i Europa gjennom 

tverrsektorielt samarbeid og nasjonale skogprogrammer 

5 1.1 

6 1.7 

7 1.1 

8 1.7 

9 1.9 

10 1.5 

11 1.5 

W2: Styrke økonomiske aspekter ved bærekraftig skogforvaltning i Europa  

7 8.1, 14.2, 

15.3

8 15.2, 15.4 

9 15.2, 15.7 

10 8.1, 8.6 

11 8.3 

12 5.1, 5.2 

13 8.8 

14 8.8 

15 1.8, 8.1 

16 8.3 

17 8.4, 14.1 
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18 2.3 

19 2.3 

W3: Bevare og styrke de sosiale og kulturelle dimensjoner av bærekraftig 

skogforvaltning i Europa 

5 8.2 

6 8.2 

7 8.7 

8 8.2 

9 2.4, 8.2 

10 8.2 

11 5.1 

W4: Bevare og utvikle skogbiologisk mangfold i Europa  

4 9.7, 16.8 

5 1.1 

6 5.7, 15.2 

7 15.3, 15.4 

8 9.1 

9 9.2 

10 9.5 

11 6.4 

12 12.2, 12.3 

13 10.4, 10.6 

14 6.2 

15 9.2 

16 9.5 

17 5.8 

18 9.2 

W5: Klimaendring og bærekraftig skogforvaltning i Europa  

5 8.1, 8.3, 15.2 

6 5.8, 6.3 

7 5.8, 6.3 

8 6.3 

9 10.7 

10 5.8, 6.3, 16.7 



En analyse av norsk oppfølging av internasjonale beslutninger og anbefalinger knyttet til skogsektoren 91

VEDLEGG 4: Kartlagte norske tiltak  

Dette vedlegget presenterer kartlagte norske tiltak som er relevante i forhold til internasjonale 

beslutninger og anbefalinger knyttet til skogsektoren. Planlagte og iverksatte tiltak er beskrevet i 

tilknytning til hvert enkelt underelement av de seksten tematiske områdene, jfr kapittel 3 i 

hovedrapporten. Det er ikke registrert tiltak under elementer med liten relevans for Norge (skraverte 

celler).

Tiltakene er kartlagt som bidrag i vurderingen av i hvor stor grad de internasjonale beslutningene og 

anbefalingene er fulgt opp fra norsk side (del 2 i kartleggingen, jfr prosjektbeskrivelsen i vedlegg 1).

Hvert tiltak er klassifisert i henhold til type tiltak, ansvarlig institusjon og grad av gjennomføring av 

tiltaket etter følgende inndeling: 

Type tiltak: Offentlige tiltak er karakterisert som juridisk, J, og ikke juridisk, IJ. Tiltak i regi av andre 

grupper (privat sektor, NGO, mv) er karakterisert som ikke offentlige, IO. Noen tiltak er i grenseland 

og andre omfatter for eksempel både juridiske og ikke-juridiske element. 

Ansvarlig angir hvilke institusjon/aktør som står for tiltaket (finansierer, fin, og/eller driver det, op).

Status for tiltaket: Hvert enkelt tiltak er klassifisert som iverksatt, I (omfatter igangsatte og 

gjennomførte tiltak, jfr prosjektbeskrivelse i vedlegg 1) og planlagt, P.

Det er viktig å se angitt status for hvert enkelt tiltak i sammenheng med omtale av tiltaket. For 

eksempel vil en handlingsplan ved godkjenning få status iverksatt, mens gjennomføring av 

enkeltelementer i handlingsplanen på samme tidspunkt i beste fall er planlagt.

Det er ellers viktig å merke seg at denne klassifiseringen angir status for det enkelte tiltak, og at det 

ikke er direkte sammenheng mellom status for enkelttiltak under et tematisk område og norsk 

oppfølging av samme område. Dette skyldes at hvert enkelt norske tiltak i større og mindre grad 

dekker de ulike aspektene ved et underelement/tematiske område. Eksempelvis vil et iverksatt tiltak 

med relevans for en liten del av et underelement bare i liten grad bidra til norsk oppfølging.
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o
n
s
l
o
v
e
n
, 

V
a
n
n
r
e
s
s
u
r
s
l
o
v
e
n
, 

N
a
t
u
r
v
e
r
n
l
o
v
e
n
 o

g
 e

n
d
r
i
n
g
e
r
 s

o
m

 f
ø
l
g
e
r
 a

v
 B

i
o
m

a
n
g
f
o
l
d
l
o
v
u
t
v
a
l
g
,

Ø
k
o
n
o
m

i
s
k
e
 
v
i
r
k
e
m

i
d
l
e
r
:
 
R

e
d
u
s
e
r
t
e
 
b
e
v
i
l
g
n
i
n
g
e
r
 
o
g
 
e
n
d
r
i
n
g
e
r
 
i
 
h
v
i
l
k
e
 
t
i
l
t
a
k
 

s
o
m

 
g
i
s
 
s
t
ø
t
t
e
 
o
g
 
b
e
t
i
n
g
e
l
s
e
r
 
f
o
r
 
s
t
ø
t
t
e
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 
ø
k
t
 
f
o
k
u
s
 
p
å
 
m

i
l
j
ø
e
f
f
e
k
t
e
r
 
a
v
 

t
i
l
t
a
k
. 
K

o
m

m
u
n
e
v
i
s
e
 s

t
r
a
t
e
g
i
p
l
a
n
e
r
 s

o
m

 g
r
u
n
n
l
a
g
 f

o
r
 t

i
l
d
e
l
i
n
g
e
r
. 

P
r
o
s
e
s
s
e
n
 
m

e
d
 
f
r
i
v
i
l
l
i
g
 
v
e
r
n
 
e
r
 
e
t
 
n
y
t
t
 
g
r
e
p
 
i
 
a
r
b
e
i
d
e
t
 
f
o
r
 
å
 
f
r
e
m

m
e
 
b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
t
n
i
n
g

S
k
a
t
t
e
p
o
l
i
t
i
k
k
:

S
t
.
m

e
l
d
 
n
r
2
9
 
(
2
0
0
3
-
2
0
0
4
)

O
m

 
s
k
a
t
t
e
r
e
f
o
r
m

e
n

 
f
o
r
e
s
l
å
r
 
t
i
l
 
d
e
l
s
 

o
m

f
a
t
t
e
n
d
e
 
e
n
d
r
i
n
g
e
r
 
i
 
s
k
a
t
t
e
o
r
d
n
i
n
g
e
r
 
f
o
r
 
s
k
o
g
s
e
k
t
o
r
e
n
. 

S
t
o
r
t
i
n
g
e
t
 
s
k
a
l
 
e
t
t
e
r
 

p
l
a
n
e
n
 b

e
h
a
n
d
l
e
 s

a
k
e
n
 i

 v
å
r
s
e
s
j
o
n
e
n
 2

0
0
4
.

I
J

J J I
J

I
J
/
J

I
J

L
D

L
D

M
D

L
D

, 
F

I
N

, 
M

D
 

M
D

, 
L

D
, 
F

I
N

, 

s
k
o
g
e
i
e
r
e

F
I
N

I I I I I
/
P

P



E
n

 
a

n
a

l
y
s
e
 
a

v
 
n

o
r
s
k
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a

v
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

9
3

3
. 

U
t
v
i
k
l
e
 
o
g
 
i
m

p
l
e
m

e
n
t
e
r
e
 
e
g
n
e
t
 
p
o
l
i
t
i
k
k
 
o
g
 

m
e
k
a
n
i
s
m

e
r
 
f
o
r
 
å
 
s
i
k
r
e
 
e
i
e
n
d
o
m

s
r
e
t
t
i
g
h
e
t
e
r
, 

f
r
e
m

m
e
 
r
e
t
t
f
e
r
d
i
g
 
f
o
r
d
e
l
i
n
g
 
a
v
 
o
v
e
r
s
k
u
d
d
, 

o
g
 

i
v
a
r
e
t
a
 
t
i
l
g
a
n
g
 
t
i
l
 
o
g
 
b
r
u
k
 
a
v
 
s
k
o
g
r
e
s
s
u
r
s
e
r
 

f
o
r
 
l
o
k
a
l
s
a
m

f
u
n
n
 
o
g
/
e
l
l
e
r
 
u
r
b
e
f
o
l
k
n
i
n
g
 
f
o
r
 
å
 

f
r
e
m

m
e
 b

æ
r
e
k
r
a
f
t
i
g
 s

k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
 

E
i
e
n
d
o
m

s
r
e
t
t
i
g
h
e
t
e
r
 

o
g
 

t
i
l
g
a
n
g
 

t
i
l
 

s
k
o
g
r
e
s
s
u
r
s
e
r
 

e
r
 

r
e
g
u
l
e
r
t
 

g
j
e
n
n
o
m

 

e
k
s
i
s
t
e
r
e
n
d
e
 

l
o
v
v
e
r
k
 

(
G

r
u
n
n
l
o
v
e
n
, 

F
r
i
l
u
f
t
s
l
o
v
e
n
, 

L
o
v
e
r
 

o
m

 
s
t
a
t
s
-
 

o
g
 

b
y
g
d
e
a
l
l
m

e
n
n
i
n
g
e
r
)
, 
i
 t

i
l
l
e
g
g
 e

r
 a

r
b
e
i
d
s
m

a
r
k
e
d
 m

v
 r

e
g
u
l
e
r
t
.

A
v
 

s
p
e
s
i
e
l
l
e
 

r
e
l
e
v
a
n
s
 

f
o
r
 

u
r
b
e
f
o
l
k
n
i
n
g
 

i
 

N
o
r
g
e
, 

e
r
 

o
p
p
f
ø
l
g
i
n
g
e
n
 

a
v
 

S
a
m

e
r
e
t
t
s
u
t
v
a
l
g
e
t
s
 

f
ø
r
s
t
e
 

d
e
l
i
n
n
s
t
i
l
l
i
n
g
 

m
e
d
 

l
o
v
f
o
r
s
l
a
g
 

t
i
l
 

b
e
h
a
n
d
l
i
n
g
 

i
 

S
t
o
r
t
i
n
g
e
t

(
O

m
 
l
o
v
 
o
m

 
r
e
t
t
s
f
o
r
h
o
l
d
 
o
g
 
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
 
a
v
 
g
r
u
n
n
 
o
g
 
n
a
t
u
r
r
e
s
s
u
r
s
e
r
 
i
 

F
i
n
n
m

a
r
k
 
f
y
l
k
e
 
(
F

i
n
n
m

a
r
k
s
l
o
v
e
n
)
)
.

J J
J
u
s
t
i
s
d
e
p

I I

4
. 

O
p
p
m

u
n
t
r
e
 
a
k
t
i
v
i
t
e
t
e
r
 
i
 
p
r
i
v
a
t
e
 
s
e
k
t
o
r
 
s
o
m

 

f
r
e
m

m
e
r
 

b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 
u
t
v
i
k
l
e
 
o
g
 
i
m

p
l
e
m

e
n
t
e
r
e
 
s
t
a
n
d
a
r
d
e
r
 

f
o
r
 d

e
t
t
e
 

O
f
f
e
n
t
l
i
g
 
v
i
r
k
e
m

i
d
d
e
l
b
r
u
k
 
e
r
 
i
n
n
r
e
t
t
e
t
 
f
o
r
 
å
 
b
i
d
r
a
 
t
i
l
 
a
t
 
b
l
.a

 
s
k
o
g
e
i
e
r
e
s
 
a
k
t
i
v
i
t
e
t
 

s
k
a
l
 
f
r
e
m

m
e
 
b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 
s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
. 

V
i
k
t
i
g
e
 
e
l
e
m

e
n
t
e
r
 
e
r
 
i
n
v
e
s
t
e
r
i
n
g
s
-

t
i
l
s
k
u
d
d
, 
k
o
m

p
e
t
a
n
s
e
t
i
l
t
a
k
 o

g
 r

e
s
u
l
t
a
t
k
o
n
t
r
o
l
l
.

S
k
o
g
a
v
g
i
f
t
s
o
r
d
n
i
n
g
e
n
 

s
t
i
m

u
l
e
r
e
r
 

p
r
i
v
a
t
e
 

i
n
v
e
s
t
e
r
i
n
g
e
r
 

i
 

p
r
i
m

æ
r
s
k
o
g
b
r
u
k
e
t
, 

m
e
n
s
 

T
r
e
p
r
o
g
r
a
m

m
e
t
, 

i
n
i
t
i
e
r
t
 

i
 

S
k
o
g
m

e
l
d
i
n
g
e
n
, 

f
o
k
u
s
e
r
e
r
 

l
e
n
g
e
r
 

u
t
e
 

i
 

n
æ

r
i
n
g
s
k
j
e
d
e
n
, 
o
g
s
å
 m

o
t
 p

r
i
v
a
t
 s

e
k
t
o
r
. 

L
e
v
e
n
d
e
 

S
k
o
g
 

p
r
o
s
e
s
s
e
n
 

u
t
a
r
b
e
i
d
e
t
 

n
a
s
j
o
n
a
l
e
 

s
t
a
n
d
a
r
d
e
r
 

f
o
r
 

b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
b
r
u
k
 
i
 
1
9
9
8
, 

s
o
m

 
b
y
g
g
e
r
 
p
å
 
k
r
i
t
e
r
i
e
r
 
o
g
 
i
n
d
i
k
a
t
o
r
e
r
 
u
t
a
r
b
e
i
d
e
t
 
a
v
 
M

C
P

F
E

. 

D
e
 
n
a
s
j
o
n
a
l
e
 
s
t
a
n
d
a
r
d
e
n
e
 
b
e
n
y
t
t
e
s
 
i
 
I
S

O
 
1
4
0
0
0
-
s
e
r
t
i
f
i
s
e
r
i
n
g
 
o
g
 
s
k
a
l
 
s
i
k
r
e
 
a
t
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
e
n
 s

k
j
e
r
 i

n
n
e
n
 g

i
t
t
e
 r

a
m

m
e
r
. 

J
 +

 I
J

I
J

I
J

L
D

, 
S

K
I
, 

N
I
J
O

S
, 
m

.f
l
 

L
D

, 
F

I
N

 

S
k
o
g
e
i
e
r
e
,

s
k
o
g
i
n
d
u
s
t
r
i
,

m
i
l
j
ø
-
 o

g
 

f
r
i
l
u
f
t
s
o
r
g
.

I I I

5
. 

U
t
f
ø
r
e
 
e
n
 
s
y
s
t
e
m

a
t
i
s
k
 
n
a
s
j
o
n
a
l
 
v
u
r
d
e
r
i
n
g
 
a
v
 

t
i
l
t
a
k
s
f
o
r
s
l
a
g
e
n
e
 
i
 
I
P

F
 
o
g
 
I
F

F
, 

o
g
 
u
t
v
e
k
s
l
e
 

e
r
f
a
r
i
n
g
e
r
 m

e
d
 a

n
d
r
e
 l

a
n
d
 o

m
 d

e
t
t
e
 

D
e
n
n
e
 

k
a
r
t
l
e
g
g
i
n
g
e
n
 

a
v
 

i
n
t
e
r
n
a
s
j
o
n
a
l
e
 

f
o
r
p
l
i
k
t
e
l
s
e
r
 

o
g
 

n
a
s
j
o
n
a
l
e
 

t
i
l
t
a
k
 

e
r
 

i
v
e
r
k
s
a
t
t
 s

o
m

 l
e
d
d
 i

 s
y
s
t
e
m

a
t
i
s
k
 n

a
s
j
o
n
a
l
 v

u
r
d
e
r
i
n
g
.

E
r
f
a
r
i
n
g
e
r
 

u
t
v
e
k
s
l
e
s
 

m
e
d
 

a
n
d
r
e
 

l
a
n
d
 

b
å
d
e
 

i
 

M
C

P
F

E
 

o
g
 

g
j
e
n
n
o
m

 
F

N
 

s
i
t
t
 

s
k
o
g
f
o
r
u
m

 (
U

N
F

F
)
. 

I
J

I
J

L
D

 (
f
i
n
)
/
 N

L
H

 

(
o
p
)

L
D

I I

6
. 

I
m

p
l
e
m

e
n
t
e
r
e
 
t
i
l
t
a
k
s
f
o
r
s
l
a
g
e
n
e
 
i
 
I
P

F
/
I
F

F
 
o
g
 

a
n
n
e
t
 

s
k
o
g
r
e
l
a
t
e
r
t
e
 

a
r
b
e
i
d
 

i
 

i
n
t
e
r
n
a
s
j
o
n
a
l
e
 

p
r
o
s
e
s
s
e
r
 i

 e
n
 k

o
o
r
d
i
n
e
r
t
 o

g
 i

n
t
e
g
r
e
r
t
 p

r
o
s
e
s
s
.

S
k
j
e
r
 g

j
e
n
n
o
m

 a
r
b
e
i
d
 i

 U
N

F
F

, 
C

B
D

, 
I
T

T
O

, 
F

A
O

-

N
o
r
g
e
 

s
t
ø
t
t
e
r
 

a
k
t
i
v
t
 

s
a
m

o
r
d
n
i
n
g
e
n
 

s
o
m

 
s
k
j
e
r
 

g
j
e
n
n
o
m

 
P

a
r
t
n
e
r
s
k
a
p
 

f
o
r
 

s
k
o
g
o
r
g
a
n
i
s
a
s
j
o
n
e
r
 (

C
P

F
)
 

I
J
 

L
D

, 
M

D
, 
U

D
 

I
 

 

7
. 

E
v
a
l
u
e
r
e
 

n
a
s
j
o
n
a
l
e
 

s
k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

 
l
ø
p
e
n
d
e
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 

e
r
f
a
r
i
n
g
e
r
 

m
e
d
 

k
r
i
t
e
r
i
e
r
 

o
g
 

i
n
d
i
k
a
t
o
r
e
r
, 

i
v
e
r
k
s
e
t
t
i
n
g
, 

s
a
m

t
 
 
t
v
e
r
r
s
e
k
t
o
r
i
e
l
l
 

p
l
a
n
l
e
g
g
i
n
g
 o

g
 k

o
o
r
d
i
n
e
r
i
n
g
. 

D
e
l
e
r
 a

v
 e

l
e
m

e
n
t
e
n
e
 s

o
m

 i
n
n
g
å
r
 i

 s
k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

m
e
t
, 
j
f
r
 1

.1
, 
e
v
a
l
u
e
r
e
s
 o

g
 

r
e
v
i
d
e
r
e
s
 j

e
v
n
l
i
g
, 
b
l
a
n
t
 a

n
n
e
t
 g

j
e
n
n
o
m

 å
r
l
i
g
e
 b

u
d
s
j
e
t
t
p
r
o
s
e
s
s
e
r
, 

r
e
s
u
l
t
a
t
k
o
n
t
r
o
l
l
e
n
, 
o
v
e
r
v
å
k
n
i
n
g
s
p
r
o
g
r
a
m

m
e
t
 f

o
r
 s

k
o
g
.

T
v
e
r
r
s
e
k
t
o
r
i
e
l
l
 k

o
o
r
d
i
n
e
r
i
n
g
 s

k
j
e
r
 f

.e
k
s
 g

j
e
n
n
o
m

 m
i
l
j
ø
h
a
n
d
l
i
n
g
s
p
l
a
n
, 
f
o
k
u
s
 p

å
 

b
i
o
e
n
e
r
g
i
, 
o
g
 s

k
o
g
 o

g
 j

o
r
d
b
r
u
k
s
 b

i
d
r
a
g
 i

 r
e
g
i
o
n
a
l
u
t
v
i
k
l
i
n
g
. 

P
å
g
å
e
n
d
e
 e

v
a
l
u
e
r
i
n
g
 a

v
 L

e
v
e
n
d
e
 s

k
o
g
 s

t
a
n
d
a
r
d
e
n
e
, 
o
p
p
d
r
a
g
 f

r
a
 L

S
 

I
J

I
J

I
J

L
D

, 
N

I
J
O

S
 

L
D

, 
M

D
, 
K

R
D

 

L
S

, 
N

I
N

A
 (

o
p
)
 

I I I

E
u
r
o
p
e
i
s
k
 s

a
m

a
r
b
e
i
d
 g

j
e
n
n
o
m

 M
C

P
F

E
, 
b
l
.a

 p
r
i
n
s
i
p
p
e
r
 f

o
r
 n

a
s
j
o
n
a
l
e
 

s
k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

m
e
r
, 
j
f
r
 o

m
t
a
l
e
 i

 1
.1

, 
e
r
 e

t
t
 e

k
s
e
m

p
e
l
 p

å
 r

å
d
 t

i
l
 l

a
n
d
 

I
J
 

L
D

 
I
 

8
. 

F
r
e
m

s
k
a
f
f
e
 g

e
n
e
r
e
l
l
e
, 
t
v
e
r
r
s
e
k
t
o
r
i
e
l
l
e
 o

g
 

s
p
e
s
i
f
i
k
k
e
 r

å
d
 t

i
l
 l

a
n
d
 o

m
 n

a
s
j
o
n
a
l
e
 

s
k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

, 
s
k
o
g
p
o
l
i
t
i
k
k
, 
o
g
 u

t
f
o
r
m

i
n
g
 o

g
 

a
d
m

i
n
i
s
t
r
e
r
i
n
g
 a

v
 ø

k
o
n
o
m

i
s
k
e
 i

n
s
t
r
u
m

e
n
t
e
r
 

o
g
 s

k
a
t
t
e
p
o
l
i
t
i
k
k
 f

o
r
 å

 f
r
e
m

m
e
 b

æ
r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
.

B
i
s
t
a
n
d
:

H
a
n
d
l
i
n
g
s
p
l
a
n
 
f
o
r
 
l
a
n
d
b
r
u
k
s
u
t
v
i
k
l
i
n
g
 
i
 
u
t
v
i
k
l
i
n
g
s
p
o
l
i
t
i
k
k
e
n

 e
r
 

s
t
y
r
i
n
g
s
d
o
k
u
m

e
n
t
 f

o
r
 n

o
r
s
k
 l

a
n
d
b
r
u
k
s
r
e
l
a
t
e
r
t
 b

i
s
t
a
n
d
, 
d
e
r
 s

k
o
g
 e

r
 n

e
v
n
t
 i

 

f
ø
l
g
e
n
d
e
 s

a
m

m
e
n
h
e
n
g
e
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p
r
o
g
r
a
m

m
e

t
, 
T

r
e
f
o
k
u
s
, 

T
r
e
i
n
d
u
s
t
r
i
e
n

I
4
. 

Ø
k
e
 
o
f
f
e
n
t
l
i
g
h
e
t
e
n
s
 
o
p
p
m

e
r
k
s
o
m

h
e
t
 
o
m

 
d
e
 

d
i
r
e
k
t
e
 

o
g
 

i
n
d
i
r
e
k
t
e
 

g
o
d
e
n
e
 

f
r
a
 

s
k
o
g
 

p
å
 

l
o
k
a
l
t
, 
n
a
s
j
o
n
a
l
t
, 
r
e
g
i
o
n
a
l
t
 o

g
 g

l
o
b
a
l
t
 n

i
v
å
. 

R
e
g
n
s
k
o
g
s
f
o
n
d
e
t
s
 
k
a
m

p
a
n
j
e
r
 
i
 
N

o
r
g
e
 
o
g
 
E

u
r
o
p
a
 
m

e
d
 
f
o
k
u
s
 
p
å
 
f
a
r
e
n
 
f
o
r
 
a
t
 

t
r
o
p
i
s
k
 
t
ø
m

m
e
r
 
s
t
a
m

m
e
r
 
f
r
a
 
o
m

r
å
d
e
r
 
s
o
m

 
i
k
k
e
 
e
r
 
b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 
d
r
e
v
e
t
, 

o
g
 
a
t
 
d
e
t
t
e
 

t
r
u
e
r
 l

o
k
a
l
e
 g

o
d
e
r
. 

I
O

R
e
g
n
s
k
o
g
s
f
o
n
d

e
t

I



E
n

 
a

n
a

l
y
s
e
 
a

v
 
n

o
r
s
k
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a

v
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

9
6

N
a
s
j
o
n
a
l
t
:
 
I
n
v
o
l
v
e
r
i
n
g
 
a
v
 
u
l
i
k
e
 
i
n
t
e
r
e
s
s
e
n
t
e
r
 
i
 
u
t
a
r
b
e
i
d
i
n
g
 
a
v
 
S

k
o
g
m

e
l
d
i
n
g
e
n
, 

i
 

a
r
b
e
i
d
e
t
 m

e
d
 n

y
 s

k
o
g
l
o
v
, 
e
t
c
.

I
n
v
o
l
v
e
r
i
n
g
 
a
v
 
u
l
i
k
e
 
i
n
t
e
r
e
s
s
e
n
t
e
r
 
g
j
e
n
n
o
m

 
k
o
n
t
a
k
t
u
t
v
a
l
g
/
r
e
n
t
e
m

i
d
d
e
l
u
t
v
a
l
g
 
i
 

f
y
l
k
e
r
 o

g
 k

o
m

m
u
n
e
r
 

S
æ

r
s
k
i
l
t
e
 

t
i
l
t
a
k
 

f
o
r
 

å
 

f
r
e
m

m
e
 

k
v
i
n
n
e
r
s
 

d
e
l
t
a
g
e
l
s
e
 

i
 

s
k
o
g
s
e
k
t
o
r
e
n
, 

J
e
n
t
e
r
 

i
 

S
k
o
g
b
r
u
k
e
t
, 
p
r
o
s
j
e
k
t
s
t
ø
t
t
e
, 
f
o
r
s
k
n
i
n
g
s
p
r
o
s
j
e
k
t
e
r
, 
m

v
 

I
J

I
J

I
J

L
D

F
y
l
k
e
r
/

k
o
m

m
u
n
e
r

L
D

 (
d
e
l
v
i
s
 f

i
n
)
 

J
i
S

I I I

G
j
e
n
n
o
m

 
d
e
n
 

e
k
s
t
r
a
b
u
d
s
j
e
t
t
æ

r
e
 

s
t
ø
t
t
e
 

t
i
l
 

F
A

O
 

e
r
 

s
k
o
g
 

e
t
 

p
r
i
o
r
i
t
e
r
t
 

s
a
t
s
i
n
g
s
o
m

r
å
d
e
, 

s
æ

r
l
i
g
 
k
n
y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
g
j
e
n
n
o
m

f
ø
r
i
n
g
 
a
v
 
p
r
o
g
r
a
m

m
e
t
 
“
P

a
r
t
i
c
i
p
a
t
o
r
y
 

F
o
r
e
s
t
r
y
 
a
n
d
 
S

u
s
t
a
i
n
a
b
l
e
 
L

i
v
e
l
i
h
o
o
d
s
”
. 

T
r
e
 
o
m

r
å
d
e
r
 
h
a
r
 
v
æ

r
t
 
s
æ

r
l
i
g
 
p
r
i
o
r
i
t
e
r
t
 

(
m

o
t
t
a
r
 c

a
 8

 m
i
l
l
 k

r
o
n
e
r
 p

e
r
 å

r
)
:

-
 

Å
 

b
i
d
r
a
 

t
i
l
 

å
 

u
t
v
i
k
l
e
 

b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

l
o
k
a
l
s
a
m

f
u
n
n
s
b
a
s
e
r
t
 

n
æ

r
i
n
g
s
v
i
r
k
s
o
m

h
e
t
 

b
a
s
e
r
t
 p

å
 s

k
o
g
p
r
o
d
u
k
t
e
r

-
 

Å
 

y
t
e
 

s
t
ø
t
t
e
 

t
i
l
 

f
r
i
v
i
l
l
i
g
e
 

o
r
g
a
n
i
s
a
s
j
o
n
e
r
 

f
o
r
 

å
 

d
e
l
t
a
 

i
 

u
t
v
i
k
l
i
n
g
e
n
 

o
g
 

g
j
e
n
n
o
m

f
ø
r
i
n
g
e
n
 

a
v
 

n
a
s
j
o
n
a
l
e
 

s
k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

m
e
r
 

o
g
 

i
 

r
e
f
o
r
m

e
n
 

a
v
 

n
a
s
j
o
n
a
l
 

p
o
l
i
c
y
 p

å
 s

k
o
g
o
m

r
å
d
e
t
 

-
 
Å

 
b
i
d
r
a
 
t
i
l
 
o
r
g
a
n
i
s
e
r
i
n
g
e
n
 
a
v
 
l
o
k
a
l
s
a
m

f
u
n
n
 
o
g
 
p
r
o
d
u
s
e
n
t
o
r
g
a
n
i
s
a
s
j
o
n
e
r
 
f
o
r
 
å
 

b
y
g
g
e
 m

e
r
k
e
v
a
r
e
r
 (

“
t
r
a
d
e
m

a
r
k
s
”
)
 o

g
 f

o
r
b
r
u
k
e
r
p
r
e
f
e
r
a
n
s
e
r
.

I
J

I
J

J
, 
I
J
 

I
J

U
D

I

H
a
n
d
l
i
n
g
s
p
l
a
n
 

f
o
r
 

l
a
n
d
b
r
u
k
s
u
t
v
i
k
l
i
n
g

, 
j
f
r
 

1
.1

 
o
g
 

1
.8

, 
s
a
m

t
 

e
k
s
i
s
t
e
r
e
n
d
e
 

b
i
s
t
a
n
d
s
s
a
m

a
r
b
e
i
d
 m

e
d
 k

o
b
l
i
n
g
 t

i
l
 n

a
s
j
o
n
a
l
e
 s

k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

m
e
r
 

I
J
 

U
D

 
P

/
I
 

S
a
m

a
r
b
e
i
d
s
a
v
t
a
l
e
n
 

m
e
d
 

I
n
d
o
n
e
s
i
a
 

f
r
a
 

2
0
0
2
 

e
r
 

e
t
 

’
p
a
r
t
n
e
r
s
k
a
p
’
 

e
t
t
e
r
 

J
o
h
a
n
n
e
s
b
u
r
g
-
d
e
f
i
n
i
s
j
o
n

 
U

D
, 
M

D
 

I
 

S
a
m

a
r
b
e
i
d
 
m

e
d
 
f
r
i
v
i
l
l
i
g
e
 
o
r
g
a
n
i
s
a
s
j
o
n
e
r
 
s
o
m

 
a
r
b
e
i
d
e
r
 
m

e
d
 
n
a
t
u
r
r
e
s
s
u
r
s
b
r
u
k
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 s

k
o
g
, 
i
 I

n
d
i
a
 o

g
 E

t
i
o
p
i
a
 

I
J
 

N
o
r
a
d
 (

f
i
n
)
/
 

N
o
r
a
g
r
i
c
 (

o
p
)
 

I

5
. 

F
o
r
b
e
d
r
e
 

s
a
m

a
r
b
e
i
d
, 

k
o
o
r
d
i
n
e
r
i
n
g
 

o
g
 

p
a
r
t
n
e
r
s
k
a
p
 

f
o
r
 

å
 

s
t
ø
t
t
e
 

b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
 

i
n
n
e
n
f
o
r
 

e
t
 

n
a
s
j
o
n
a
l
t
 

s
k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

, 
g
j
e
n
n
o
m

 
i
n
v
o
l
v
e
r
i
n
g
 

a
v
 

r
e
l
e
v
a
n
t
e
 

i
n
t
e
r
e
s
s
e
n
t
e
r
 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 

u
r
b
e
f
o
l
k
n
i
n
g
, 

s
k
o
g
e
i
e
r
e
, 

k
v
i
n
n
e
r
 

o
g
 

l
o
k
a
l
s
a
m

f
u
n
n
 i

 s
k
o
g
r
e
l
a
t
e
r
t
e
 b

e
s
l
u
t
n
i
n
g
e
r
 

S
k
o
g
r
e
l
a
t
e
r
t
e
 
p
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 
i
 
f
o
r
b
i
n
d
e
l
s
e
 
m

e
d
 
s
t
ø
t
t
e
 
t
i
l
 
g
j
e
n
o
p
p
b
y
g
g
i
n
g
 
p
å
 
B

a
l
k
a
n
, 

K
o
s
o
v
o
, 
B

o
s
n
i
a
 &

 H
e
r
z
e
g
o
v
i
n
a
, 
S

e
r
b
i
a
, 
M

a
c
e
d
o
n
i
a
 

I
J
 

N
o
r
a
d
 (

f
i
n
)
/
 

N
F

G
 (

o
p
)
 

I

6
. 

F
r
e
m

m
e
 

e
f
f
e
k
t
i
v
 

d
e
l
t
a
g
e
l
s
e
 

i
 

s
k
o
g
r
e
l
a
t
e
r
t
e
 

b
e
s
l
u
t
n
i
n
g
e
r
 

p
å
 

a
l
l
e
 

n
i
v
å
 

i
 

l
a
n
d
 

m
e
d
 

l
a
v
t
 

s
k
o
g
d
e
k
k
e
.

L
a
v
 a

k
t
u
a
l
i
t
e
t
 

f
o
r
 N

o
r
g
e
 



E
n

 
a

n
a

l
y
s
e
 
a

v
 
n

o
r
s
k
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a

v
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

9
7

T
I
L
T
A
K

3
.
 
B

e
k

j
e
m

p
e
l
s
e
 
a

v
 
a

v
s
k

o
g

i
n

g
 
o

g
 

f
o

r
r
i
n

g
e
l
s
e
 
a

v
 
s
k

o
g

 

B
e
s
k
r
i
v
e
l
s
e

T
y
p
e
 

A
n
s
v
a
r
l
i
g
 

S
t
a
t
u
s
 f

o
r
 

t
i
l
t
a
k
e
t

K
o
m
m
e
n
t
a
r

N
a
s
j
o
n
a
l
t
:
 U

l
i
k
e
 f

o
r
s
k
n
i
n
g
s
p
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 i

n
n
e
n
 s

k
o
g
h
i
s
t
o
r
i
e
 o

g
 t

i
d
l
i
g
e
r
e
 p

å
 s

u
r
 

n
e
d
b
ø
r
 h

a
r
 b

i
d
r
a
t
t
 m

e
d
 k

u
n
n
s
k
a
p
 o

m
 å

r
s
a
k
e
r
 t

i
l
 a

v
s
k
o
g
i
n
g
 o

g
 f

o
r
r
i
n
g
e
l
s
e
.

I
J
 

S
k
o
g
f
o
r
s
k
, 

a
n
d
r
e

f
o
r
s
k
n
.i

n
s
t

I
1
. 

A
n
a
l
y
s
e
r
e
 h

i
s
t
o
r
i
s
k
e
 o

g
 u

n
d
e
r
l
i
g
g
e
n
d
e
 

å
r
s
a
k
e
r
 t

i
l
 a

v
s
k
o
g
i
n
g
 o

g
 f

o
r
r
i
n
g
e
l
s
e
 a

v
 s

k
o
g
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
e
 t

a
p
 a

v
 b

i
o
d
i
v
e
r
s
i
t
e
t
, 
p
å
v
i
r
k
e
t
 a

v
 

g
r
e
n
s
e
o
v
e
r
s
k
r
i
d
e
n
d
e
/
 l

u
f
t
b
å
r
e
n
 f

o
r
u
r
e
n
s
n
i
n
g
 

o
g
 p

r
o
s
e
s
s
e
r
 u

t
e
n
f
o
r
 s

k
o
g
s
e
k
t
o
r
e
n
. 

L
a
n
d
s
k
o
g
t
a
k
s
e
r
i
n
g
e
n
 v

i
s
e
r
 u

t
v
i
k
l
i
n
g
 i

 s
k
o
g
r
e
s
s
u
r
s
e
r
 f

r
a
 1

9
1
8
 t

i
l
 d

a
g
s
 d

a
t
o
. 

O
v
e
r
v
å
k
n
i
n
g
s
p
r
o
g
r
a
m

m
e
t
 f

o
r
 s

k
o
g
s
k
a
d
e
r
 g

i
r
 i

n
f
o
r
m

a
s
j
o
n
 o

m
 

g
r
e
n
s
e
o
v
e
r
s
k
r
i
d
e
n
d
e
/
l
u
f
t
b
å
r
e
n
 f

o
r
u
r
e
n
s
n
i
n
g
.

P
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 o

m
 s

k
o
g
 o

g
 k

l
i
m

a
 o

g
 e

f
f
e
k
t
e
r
 a

v
 k

l
i
m

a
e
n
d
r
i
n
g
e
r
, 
e
r
 a

k
t
u
e
l
l
e
 

e
k
s
e
m

p
l
e
r
 p

å
 u

t
e
n
f
o
r
l
i
g
g
e
n
d
e
 å

r
s
a
k
e
r
 m

e
d
 b

e
t
y
d
n
i
n
g
 f

o
r
 s

k
o
g
s
e
k
t
o
r
e
n
 

I
J

N
I
J
O

S
,

S
k
o
g
f
o
r
s
k
,

a
n
d
r
e

f
o
r
s
k
n
.i

n
s
t

I

N
o
r
a
d
:
 

P
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 

i
 

U
g
a
n
d
a
 

(
s
k
o
g
s
e
k
t
o
r
p
r
o
g
r
a
m

 
h
a
r
 

b
i
d
r
a
t
t
 

i
 

u
t
v
i
k
l
i
n
g
 

a
v
 

n
a
s
j
o
n
a
l
t
 s

k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

)
, 
T

a
n
z
a
n
i
a
 (

m
i
l
j
ø
p
r
o
g
r
a
m

 m
e
d
 s

k
o
g
r
e
l
e
v
a
n
t
e
 e

l
e
m

e
n
t
e
r
)
 

E
c
o
-
r
e
s
t
o
r
a
t
i
o
n
 p

r
o
s
j
e
k
t
 i

 K
a
s
h
m

i
r
, 
I
n
d
i
a
 (

2
0
0
3
-
0
6
)
, 
M

a
d
a
g
a
s
k
a
r
, 
N

o
r
d
-
K

o
r
e
a
 

N
o
r
w

e
g
i
a
n
 
F

o
r
e
s
t
r
y
 
G

r
o
u
p
:
 
F

A
O

 
o
g
 
U

D
 
 
p
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 
p
å
 
B

a
l
k
a
n
, 

I
n
t
e
r
-
A

m
e
r
i
c
a
n
 

D
e
v
e
l
o
p
m

e
n
t
 B

a
n
k
 p

r
o
s
j
e
k
t
e
r
 i

 S
e
n
t
r
a
l
-
A

m
e
r
i
k
a
, 
o
g
 i

m
p
a
c
t
s
 p

r
o
s
j
e
k
t
 i

 K
i
n
a
 

I
J

I
J

I
J

N
o
r
a
d

S
k
o
g
f
o
r
s
k

N
F

G

I I I

2
. 

A
s
s
i
s
t
e
r
e
 
l
a
n
d
 
f
o
r
 
å
 
s
t
u
d
e
r
e
 
d
e
 
u
n
d
e
r
l
i
g
g
e
n
d
e
 

å
r
s
a
k
e
n
e
 

t
i
l
 

a
v
s
k
o
g
i
n
g
 

o
g
 

f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
 

s
o
m

 

f
o
r
r
i
n
g
e
r
 
s
k
o
g
e
n
e
 
o
g
 
i
n
t
e
g
r
e
r
e
 
s
k
o
g
t
e
m

a
e
r
 
i
 

f
a
t
t
i
g
d
o
m

s
b
e
k
j
e
m

p
e
l
s
e
, 

m
a
t
s
i
k
k
e
r
h
e
t
 

o
g
 

r
e
l
a
t
e
r
t
e
 u

t
v
i
k
l
i
n
g
s
p
r
o
g
r
a
m

 

R
e
g
n
s
k
o
g
b
e
v
a
r
e
n
d
e
 
p
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 
i
 
B

r
a
s
i
l
, 

I
n
d
o
n
e
s
i
a
, 

M
a
l
a
y
s
i
a
, 

P
a
p
u
a
 
N

y
 
G

u
i
n
e
a
 

o
g
 
S

e
n
t
r
a
l
-
A

f
r
i
k
a
 
(
s
æ

r
l
i
g
 
D

R
C

)
 
m

e
d
 
f
o
k
u
s
 
p
å
 
u
t
d
a
n
n
i
n
g
 
o
g
 
o
r
g
a
n
i
s
e
r
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. 

N
y
t
t
e
 o

g
 k

o
s
t
n
a
d
e
r
:
 P

r
o
s
j
e
k
t
e
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b
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e
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. 

U
t
v
i
k
l
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l
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p
i
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n
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p
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 d
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p
r
o
g
r
a
m

, 
S

k
o
g
p
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p
l
e
r
:
 "

L
a
n
d
 u

s
e
 a

n
d
 e

c
o
s
y
s
t
e
m

 f
u
n
c
t
i
o
n
 i

n
 N

o
r
w

e
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p
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e
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e
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p
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i
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e
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d
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i
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f
e
 

f
a
k
t
i
s
k
 i

n
f
o
r
m

a
s
j
o
n
 o

m
 l

u
f
t
b
å
r
e
n
 f

o
r
u
r
e
n
s
i
n
g
 

o
g
 s

y
k
d
o
m

s
s
m

i
t
t
e
 p

å
 t

v
e
r
s
 a

v
 l

a
n
d
e
g
r
e
n
s
e
n
e
.

U
n
d
e
r
s
ø
k
e
l
s
e
 a

v
 s

k
a
d
e
l
i
g
e
 o

r
g
a
n
i
s
m

e
r
 v

e
d
 t

ø
m

m
e
r
i
m

p
o
r
t
 

I
J
 

L
D

,M
a
t
t
i
l
s
y
n
e
t
 

(
f
i
n
)
/
S

k
o
g
f
o
r
s
k

(
o
p
)

I



E
n

 
a

n
a

l
y
s
e
 
a

v
 
n

o
r
s
k
 
o

p
p

f
ø

l
g

i
n

g
 
a

v
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

1
0
1

T
i
l
t
a
k
 

i
 

f
o
r
b
i
n
d
e
l
s
e
 

m
e
d
 

F
N

s
 

k
o
n
v
e
n
s
j
o
n
 

o
m

 
l
a
n
g
t
r
a
n
s
p
o
r
t
e
r
t
e
 

g
r
e
n
s
e
o
v
e
r
s
k
r
i
d
e
n
d
e
 l

u
f
t
f
o
r
u
r
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s
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d
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e
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r
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f
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a
t
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e
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n
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d
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d
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r
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r
o
s
j
e
k
t
 i

 K
i
n
a
 

 
N

I
J
O

S
, 

S
K

o
g
f
o
r
s
k

K
a
r
t
l
e
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b
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b
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r
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e
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i
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d
r
i
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i
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l
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p
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l
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p
r
o
b
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e
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b
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l
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d
e
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p
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r
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r
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i
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i
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p
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 d
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 b
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n
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r
d
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i
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b
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e
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g
 

l
a
n
d
s
k
a
p
s
m

e
s
s
i
g
 m

a
n
g
f
o
l
d
, 
i
 r

e
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p
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p
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i
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l
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p
l
e
m

e
n
t
e
r
e
 k

r
i
t
e
r
i
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l
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i
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l
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b
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b
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 d
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p
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s
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d
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e
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b
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e
r
 
u
n
d
e
r
 
u
t
v
i
k
l
i
n
g
, 

o
g
 
N

o
r
g
e
 
a
r
b
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b
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i
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p
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e
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l
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p
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b
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b
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r
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p
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i
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b
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b
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e
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l
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l
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r
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e
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p
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r
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 d
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j
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r
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b
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p
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n
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l
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l
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i
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l
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e
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u
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p
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d
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i
n
g
 

o
g
 

i
v
e
r
k
s
e
t
t
i
n
g
 

a
v
 

n
a
s
j
o
n
a
l
e
 s

k
o
g
p
r
o
g
r
a
m

m
e
r
 o

g
 -

s
t
r
a
t
e
g
i
e
r
 

U
l
i
k
e
 

p
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 

o
g
 

i
n
i
t
i
a
t
i
v
 

g
i
r
 

k
o
n
t
i
n
u
e
r
l
i
g
 

n
y
e
 

d
a
t
a
, 

(
l
i
v
s
s
y
k
l
u
s
a
n
a
l
y
s
e
r
, 

s
u
b
s
t
i
t
u
t
t
a
n
a
l
y
s
e
r
, 
e
t
c
)
. 

P
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 

i
 

r
e
g
i
 

a
v
 

t
r
e
i
n
d
u
s
t
r
i
e
n
 

p
å
 

n
y
e
 

b
r
u
k
s
o
m

r
å
d
e
r
 

f
o
r
 

t
r
e
p
r
o
d
u
k
t
e
r
 

o
g
 

b
i
p
r
o
d
u
k
t
e
r
, 
o
g
 f

o
r
 å

 s
t
y
r
k
e
 t

r
e
v
i
r
k
e
t
s
 p

o
s
i
s
j
o
n
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 m
a
r
k
e
d
e
r
 

I
J
/
I
O

 
T

r
e
p
r
o
g
r
a
m

m
e

t
, 
N

I
J
O

S
, 
S

S
B

, 

N
L

H
,

S
k
o
g
e
i
e
r
o
r
g
a
n
i

s
a
s
j
o
n
e
r
,

P
r
e
v
i
s
t
a
,

T
r
e
i
n
d
u
s
t
r
i
e
n
,

T
r
e
t
e
k
n
i
s
k

i
n
s
t
i
t
u
t
t

I
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l
y
s
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n
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r
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o

p
p

f
ø

l
g

i
n
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a

v
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

1
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4

6
. 

A
n
a
l
y
s
e
r
e
 
n
y
t
t
e
 
o
g
 
k
o
s
t
n
a
d
e
r
 
o
v
e
r
 
l
i
v
s
l
ø
p
e
t
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 
m

i
l
j
ø
v
i
r
k
n
i
n
g
e
r
, 

a
v
 
s
k
o
g
p
r
o
d
u
k
t
e
r
 

s
a
m

t
 
s
u
b
s
t
i
t
u
t
t
e
r
, 

s
o
m

 
b
a
s
i
s
 
f
o
r
 
å
 
g
j
e
n
n
o
m

g
å
 

p
o
l
i
t
i
k
k
 
s
o
m

 
h
a
r
 
b
e
t
y
d
n
i
n
g
 
f
o
r
 
d
e
r
e
s
 
r
e
l
a
t
i
v
e
 

p
r
i
s
e
r
 
o
g
 
f
o
r
 
å
 
u
t
v
i
k
l
e
 
i
n
s
e
n
t
i
v
e
r
 
t
i
l
 
s
t
ø
t
t
e
 
f
o
r
 

b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 s

k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
 

U
l
i
k
e
 
p
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 
o
g
 
i
n
i
t
i
a
t
i
v
 
g
i
r
 
n
y
e
 
d
a
t
a
 
(
l
i
v
s
s
y
k
l
u
s
a
n
a
l
y
s
e
r
, 

s
u
b
s
t
i
t
u
t
t
a
n
a
l
y
s
e
r
, 

e
t
c
)

P
r
o
s
j
e
k
t
e
r
 

i
 

r
e
g
i
 

a
v
 

t
r
e
i
n
d
u
s
t
r
i
e
n
 

p
å
 

n
y
e
 

b
r
u
k
s
o
m

r
å
d
e
r
 

f
o
r
 

t
r
e
p
r
o
d
u
k
t
e
r
 

o
g
 

b
i
p
r
o
d
u
k
t
e
r
, 
o
g
 f

o
r
 å

 s
t
y
r
k
e
 t

r
e
v
i
r
k
e
t
s
 p

o
s
i
s
j
o
n
 i

 m
a
r
k
e
d
e
r
 

I
J
/
I
O

 
T

r
e
p
r
o
g
r
a
m

m
e

t
, 
N

I
J
O

S
, 
S

S
B

, 

N
L

H
,

S
k
o
g
e
i
e
r
o
r
g
a
n
i

s
a
s
j
o
n
e
r
,

P
r
e
v
i
s
t
a
,

T
r
e
t
e
k
n
i
s
k

i
n
s
t
i
t
u
t
t

I

N
a
s
j
o
n
a
l
t
 e

r
 r

e
t
t
i
g
h
e
t
e
r
 m

v
 r

e
g
u
l
e
r
t
, 
j
f
r
 o

g
s
å
 p

k
t
 1

.3
 

 
 

B
i
s
t
a
n
d
:
 P

r
o
s
j
e
k
t
e
r
 p

å
 e

i
e
n
d
o
m

s
r
e
t
t
i
g
h
e
t
e
r
 m

e
d
 r

e
l
e
v
a
n
s
 f

o
r
 s

k
o
g
, 
e
k
s
 i

 s
ø
r
l
i
g
e
 

A
f
r
i
k
a
, 
N

o
r
a
g
r
i
c
-
s
t
u
d
i
e
 p

å
 k

v
i
n
n
e
r
s
 e

i
e
n
d
o
m

s
r
e
t
t
i
g
h
e
t
e
r

I
J
 

N
o
r
a
d
, 
 

N
o
r
a
g
r
i
c

I I

7
. 

I
m

p
l
e
m

e
n
t
e
r
e
 

p
o
l
i
t
i
k
k
 

f
o
r
 

å
 

s
i
k
r
e
 

e
i
e
n
d
o
m

s
r
e
t
t
i
g
h
e
t
e
r
 

o
g
 

o
p
p
n
å
 

r
e
t
t
f
e
r
d
i
g
 

f
o
r
d
e
l
i
n
g
 

a
v
 

n
y
t
t
e
n
 

a
v
 

b
æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
i
n
g
 

f
o
r
 

l
o
k
a
l
s
a
m

f
u
n
n
, 

s
k
o
g
e
i
e
r
e
 

o
g
 u

r
b
e
f
o
l
k
n
i
n
g
 

J
f
r
 R

e
g
n
s
k
o
g
b
e
v
a
r
e
n
d
e
 p

r
o
s
j
e
k
t
e
r
 b

e
s
k
r
e
v
e
t
 f

ø
r
s
t
 u

n
d
e
r
 3

.2
, 
m

e
d
 f

o
k
u
s
 p

å
 å

 

b
e
s
k
y
t
t
e
, 
o
p
p
n
å
 o

g
/
e
l
l
e
r
 f

o
r
v
a
l
t
e
 r

e
t
t
i
g
h
e
t
e
r
 t

i
l
 e

g
n
e
 t

e
r
r
i
t
o
r
i
e
r
 f

o
r
 l

o
k
a
l
s
a
m

f
u
n
n
 

o
g
 u

r
b
e
f
o
l
k
n
i
n
g

I
O

 
R

e
g
n
s
k
o
g
s
f
o
n
d

e
t

I

K
u
r
s
t
i
l
b
u
d
 o

g
 s

e
m

i
n
a
r
e
r
 f

o
r
 s

k
o
g
e
i
e
r
e
 o

g
 f

u
n
k
s
j
o
n
æ

r
e
r

I
J
 

L
D

 (
f
i
n
)
/
 S

K
I
 

(
o
p
)
.

N
O

R
S

K
O

G

I

O
p
p
l
æ

r
i
n
g
:
 A

r
b
e
i
d
e
 f

o
r
 a

t
 u

t
d
a
n
n
i
n
g
s
t
i
l
b
u
d
 s

a
m

s
v
a
r
e
r
 m

e
d
 n

æ
r
i
n
g
e
n
s
 b

e
h
o
v
 o

g
 

a
t
 r

a
m

m
e
b
e
t
i
n
g
e
l
s
e
r
 f

o
r
 o

p
p
l
æ

r
i
n
g
 e

r
 t

i
l
p
a
s
s
e
t
 s

k
o
g
n
æ

r
i
n
g
e
n
s
 b

e
h
o
v
. 

V
i
d
e
r
e
u
t
v
i
k
l
e
 o

g
 s

t
i
m

u
l
e
r
e
 l

æ
r
l
i
n
g
e
o
r
d
n
i
n
g
 i

 s
k
o
g
b
r
u
k
e
t
 o

g
 f

o
r
m

i
d
l
i
n
g
 a

v
 

l
æ

r
l
i
n
g
e
u
t
v
e
k
s
l
i
n
g
 m

e
d
 a

n
d
r
e
 l

a
n
d
 

I
J
 

S
k
o
g
b
r
u
k
e
t
s
 

L
a
n
d
s
f
o
r
e
n
i
n
g

I

8
. 

S
i
k
r
e
 
u
t
d
a
n
n
i
n
g
 
o
g
 
o
p
p
l
æ

r
i
n
g
, 

s
a
m

t
 
s
t
y
r
k
e
 

s
i
k
k
e
r
h
e
t
s
f
o
r
h
o
l
d
e
n
e
, 

f
o
r
 
å
 
s
i
k
r
e
 
k
o
m

p
e
t
e
n
t
e
 

s
k
o
g
e
i
e
r
e
 o

g
 a

n
s
a
t
t
e
 f

r
a
m

o
v
e
r
 

T
i
l
t
a
k
 i

n
n
e
n
 a

r
b
e
i
d
s
m

i
l
j
ø
 o

g
 s

i
k
k
e
r
h
e
t
, 
e
k
s
 k

o
n
t
i
n
u
e
r
l
i
g
 a

r
b
e
i
d
 m

e
d
 H

e
l
s
e
, 
m

i
l
j
ø
 

o
g
 s

i
k
k
e
r
h
e
t
, 
I
n
k
l
u
d
e
r
e
n
d
e
 a

r
b
e
i
d
s
l
i
v
 o

g
 f

o
r
 r

e
d
u
s
e
r
t
 s

y
k
e
f
r
a
v
æ

r
, 
I
n
f
o
r
m

a
s
j
o
n
 t

i
l
 

s
k
o
g
e
i
e
r
e
 o

g
 s

k
o
g
b
e
d
r
i
f
t
e
r
 o

m
 s

i
k
k
e
r
h
e
t
s
f
o
r
h
o
l
d
 v

e
d
 s

k
o
g
s
a
r
b
e
i
d
, 
o
g
 

s
i
k
k
e
r
h
e
t
s
r
u
t
i
n
e
r

I
J
 

S
k
o
g
b
r
u
k
e
t
s
 

L
a
n
d
s
f
o
r
e
n
i
n
g

I
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n

o
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s
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o

p
p

f
ø

l
g

i
n
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a

v
 
i
n

t
e
r
n

a
s
j
o

n
a

l
e
 
b

e
s
l
u

t
n

i
n

g
e
r
 
o

g
 
a

n
b

e
f
a

l
i
n

g
e
r
 
k
n

y
t
t
e
t
 
t
i
l
 
s
k
o

g
s
e
k
t
o

r
e
n

1
0
5

T
I
L
T
A
K

9
.
 
V

e
r
n

 
a

v
 
s
k

o
g

 
o

g
 
b

e
s
k

y
t
t
e
l
s
e
 
a

v
 
u

n
i
k

e
 

s
k

o
g

t
y

p
e
r
 
o

g
 
s
å

r
b

a
r
e
 
ø

k
o

s
y

s
t
e
m

e
r
 

B
e
s
k
r
i
v
e
l
s
e

T
y
p
e
 

A
n
s
v
a
r
l
i
g
 

S
t
a
t
u
s
 f

o
r
 

t
i
l
t
a
k
e
t

K
o
m
m
e
n
t
a
r

Ø
k
o
s
y
s
t
e
m

t
i
l
n
æ

r
m

i
n
g
 e

r
 b

a
k
g
r
u
n
n
 f

o
r
 L

e
v
e
n
d
e
 S

k
o
g
 k

r
a
v
e
t
 t

i
l
 

l
a
n
d
s
k
a
p
s
ø
k
o
l
o
g
i
s
k
e
 h

e
n
s
y
n
 v

e
d
 p

l
a
n
l
e
g
g
i
n
g
 o

g
 f

o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
 a

v
 t

e
i
g
e
r
 o

v
e
r
 

1
0
.0

0
0
 o

g
 a

t
 s

l
i
k
e
 h

e
n
s
y
n
 s

k
a
l
 t

a
s
 p

å
 t

v
e
r
s
 a

v
 e

i
e
n
d
o
m

s
g
r
e
n
s
e
r
 f

o
r
 m

i
n
d
r
e
 

e
i
e
n
d
o
m

m
e
r

I
J
 

L
S

 
I
 

M
e
d
 u

t
g
a
n
g
s
p
u
n
k
t
 i

 M
i
S

-
r
e
g
i
s
t
r
e
r
i
n
g
 u

t
a
r
b
e
i
d
e
s
 d

e
t
 f

o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
s
p
l
a
n
e
r
 b

a
s
e
r
t
 p

å
 

e
n
 ø

k
o
s
y
s
t
e
m

t
i
l
n
æ

r
m

i
n
g
 f

o
r
 b

i
o
l
o
g
i
s
k
 v

i
k
t
i
g
e
 o

m
r
å
d
e
r
 i

 h
e
l
e
 e

l
l
e
r
 d

e
l
e
r
 a

v
 e

n
 

k
o
m

m
u
n
e
.

I
J
 

S
k
o
g
e
i
e
r
e
 

I
 

D
e
t
 p

å
g
å
r
 m

e
t
o
d
e
u
t
v
i
k
l
i
n
g
 i

n
n
e
n
 r

e
g
i
s
t
r
e
r
i
n
g
 m

e
d
 s

i
k
t
e
 p

å
 m

e
r
 ’

o
v
e
r
o
r
d
n
e
t
’
 

o
v
e
r
v
å
k
n
i
n
g
, 
f
.e

k
s
 l

a
s
e
r
, 
s
a
t
e
l
l
i
t
t
 o

g
 m

i
l
j
ø
r
e
g
i
s
t
r
e
r
i
n
g
e
r
 

I
J
 

N
L

H
, 

S
k
o
g
f
o
r
s
k

I

M
e
t
o
d
e
u
t
v
i
k
l
i
n
g
 t

i
l
k
n
y
t
t
e
t
 p

r
o
s
j
e
k
t
e
t
 ”

S
a
t
N

a
t
”
 m

e
d
 b

r
u
k
 a

v
 s

a
t
e
l
l
i
t
t
d
a
t
a
 f

o
r
 

a
r
e
a
l
k
a
r
t
l
e
g
g
i
n
g
 o

g
 i

d
e
n
t
i
f
i
s
e
r
i
n
g
 a

v
 v

i
k
t
i
g
e
 a

r
e
a
l
e
r
 f

o
r
 b

i
o
l
o
g
i
s
k
 m

a
n
g
f
o
l
d
, 

o
g
s
å
 i

 s
k
o
g
. 
D

N
-
u
t
r
e
d
n
i
n
g
 
i
n
 
p
r
e
s
s

I
J
 

D
N

, 
N

o
r
s
k
 

R
o
m

s
e
n
t
e
r

I

1
. 

U
t
v
i
k
l
e
 m

e
t
o
d
e
r
 o

g
 s

t
r
a
t
e
g
i
e
r
 f

o
r
 

ø
k
o
s
y
s
t
e
m

t
i
l
n
æ

r
m

i
n
g
 (

d
e
f
i
n
e
r
t
 u

n
d
e
r
 C

B
D

)
 

f
o
r
 a

l
l
 s

k
o
g
 –

 i
 o

g
 u

t
e
n
f
o
r
 v

e
r
n
e
d
e
 o

m
r
å
d
e
r
 

M
C

P
F

E
 a

r
b
e
i
d
 p

å
 s

a
m

o
r
d
n
i
n
g
 ø

k
o
s
y
s
t
e
m

t
i
l
n
æ

r
m

i
n
g
 o

g
 b

æ
r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
, 
i
 s

a
m

a
r
b
e
i
d
 m

e
d
 P

E
B

L
D

S
 

I
J
 

L
D

 
I
 

U
l
i
k
e
 
k
a
r
t
l
e
g
g
i
n
g
e
r
 
(
m

i
l
j
ø
r
e
g
i
s
t
r
e
r
i
n
g
e
r
 
i
 
s
k
o
g
 
o
g
 
n
a
t
u
r
t
y
p
e
k
a
r
t
l
e
g
g
i
n
g
)
 
b
i
d
r
a
r
 

t
i
l
 f

o
r
b
e
d
r
e
t
 k

u
n
n
s
k
a
p
s
g
r
u
n
n
l
a
g
 f

o
r
 u

l
i
k
e
 v

e
r
d
i
e
r
 i

 s
k
o
g
, 
i
n
k
l
u
d
e
r
t
 t

r
u
e
d
e
 a

r
t
e
r
 

I
J
 

L
D

, 
M

D
, 

k
o
m

m
u
n
e
r
, 
d
i
v
 

o
r
g
a
n
i
s
a
s
j
o
n
e
r

I

E
v
a
l
u
e
r
i
n
g
 
a
v
 
s
k
o
g
v
e
r
n
e
t
 
i
 
N

o
r
g
e
, 

2
0
0
2
 
a
n
b
e
f
a
l
e
r
 
å
 
ø
k
e
 
v
e
r
n
e
t
 
s
k
o
g
 
i
 
N

o
r
g
e
 
f
r
a
 

1
%

 a
v
 d

e
t
 p

r
o
d
u
k
t
i
v
e
 s

k
o
g
a
r
e
a
l
e
t
 t

i
l
 4

,6
%

.

I
J
 

M
D

, 
L

D
 (

f
i
n
.)

/
 

N
I
N

A
,

S
k
o
g
f
o
r
s
k
 (

o
p
)
 

I

Ø
k
e
 
a
n
d
e
l
e
n
 
v
e
r
n
e
t
 
s
k
o
g
 
i
 
N

o
r
g
e
. 

S
t
.m

e
l
d
. 

n
r
. 

2
5
 
(
2
0
0
2
-
2
0
0
3
)
 
a
n
b
e
f
a
l
e
r
 
e
n
 

l
a
n
g
s
i
k
t
i
g
 

s
t
r
a
t
e
g
i
 

f
o
r
 

å
 

ø
k
e
 

v
e
r
n
e
t
 

s
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i
n
g
 

a
v
 

g
l
o
b
a
l
e
 

r
e
t
n
i
n
g
s
l
i
n
j
e
r
 

f
o
r
 

k
o
n
s
i
s
t
e
n
t
 

n
a
s
j
o
n
a
l
 

o
v
e
r
s
e
t
t
e
l
s
e
 
o
g
 
b
r
u
k
 
a
v
 
I
U

C
N

s
 
k
a
t
e
g
o
r
i
e
r
 
f
o
r
 

v
e
r
n
e
t
 s

k
o
g
 

D
e
l
t
a
g
e
l
s
e
 
i
 
r
e
g
i
o
n
a
l
t
 
a
r
b
e
i
d
 
m

e
d
 
k
l
a
s
s
i
f
i
s
e
r
i
n
g
 
a
v
 
v
e
r
n
e
t
 
s
k
o
g
 
i
 
E

u
r
o
p
a
, 

e
t
 

s
a
m

a
r
b
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S
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l
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d
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i
e
u
t
v
i
k
l
i
n
g
 

g
j
e
n
n
o
m

 
a
k
t
i
v
i
t
e
t
e
r
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l
 

d
e
t
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u
r
o
p
e
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e
 
m
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(
E
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A
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r
b
e
i
d
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r
 
m
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d
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u
r
o
p
e
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s
k
 
h
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r
m
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n
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g
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v
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o
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r
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t
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r
i
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y
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l
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n
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d
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.
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l
e
 

h
a
r
m
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f
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t
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e
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m
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n
d
e
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l
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a
p
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r
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r
m
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t
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a
t
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y
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m

e
r
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m
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n
k
l
u
d
e
r
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r
 

r
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l
e
v
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n
t
e
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r
i
t
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r
i
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r
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g
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t
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r
e
r
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r
 

b
æ
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e
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g
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o
g
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l
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n
g
, 
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g
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ø
r
g
e
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r
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y
n
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r
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n
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r
i
n
g
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a
p
p
o
r
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n
g
 f
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e
d
u
s
e
r
e
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o
b
b
e
l
t
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r
b
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i
d
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n
s
p
i
l
l
 
o
g
 
b
i
d
r
a
g
 
g
j
e
n
n
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m

 
r
e
l
e
v
a
n
t
e
 
r
a
p
p
o
r
t
e
r
i
n
g
e
r
, 

j
f
r
 
o
m

t
a
l
e
 
i
 
7
.1

 
o
g
 
7
.2

, 

s
a
m

t
 
8
.1
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N

a
s
j
o
n
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l
 
r
e
s
u
l
t
a
t
r
a
p
p
o
r
t
e
r
i
n
g
 
l
e
g
g
e
s
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m
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o
r
 
å
 
s
a
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v
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r
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b
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r
e
 
m
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d
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n
t
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r
n
a
s
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n
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a
p
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o
r
t
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r
i
n
g
e
r
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j
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r
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m
t
a
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n
d
e
r
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.
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n
 

u
n
d
e
r
 

o
p
p
s
t
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r
t
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å
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a
m
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r
d
n
i
n
g
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v
 

L
a
n
d
s
s
k
o
g
t
a
k
s
e
r
i
n
g
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E
u
r
o
p
e
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s
k
e
 
l
a
n
d
 
(
m

e
t
o
d
e
u
t
v
i
k
l
i
n
g
 
i
 
t
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t
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o
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n
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b
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 d
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 d
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p
e
c
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J

I
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N
I
J
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e
d
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e
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r
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r
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o
g
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r
d
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r
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n
g
e
r
 

o
g
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n
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m
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i
n
g
 

o
g
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n
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l
y
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e
r
i
n
g
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v
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o
g
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n
f
o
r
m

a
s
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n
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 

G
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o
b
a
l
 
F
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r
e
s
t
 
R

e
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r
c
e
 
A

s
s
e
s
s
m

e
n
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, 

o
g
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i
 

t
i
l
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a
k
e
m

e
l
d
i
n
g
e
r
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å
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e
s
u
l
t
a
t
e
n
e
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v
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å
k
e
, 

e
v
a
l
u
e
r
e
 

o
g
 

r
a
p
p
o
r
t
e
r
e
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å
 

i
v
e
r
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e
t
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i
n
g
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v
 

n
a
s
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n
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o
g
p
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r
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m

, 
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n
k
l
u
d
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t
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r
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k
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v
 
k
r
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t
e
r
i
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r
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g
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n
d
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r
e
r
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o
r
 

å
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u
r
d
e
r
e
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t
v
i
k
l
i
n
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o
g
t
i
l
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t
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n
d
 

o
g
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æ

r
e
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r
a
f
t
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o
g
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r
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a
l
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i
n
g
 

D
i
v
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r
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a
p
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r
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n
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n
d
e
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8
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1
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g
 
1
0
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d
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å
k
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n
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p
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o
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r
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m
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m
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a
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r
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e
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”
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i
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(
T
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)
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e
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i
n
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 L
a
n
d
s
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o
g
t
a
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r
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n
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l
a
t
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e
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r
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n
d
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o
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r
d
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e
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V
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r
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O
P

S
-
f
l
a
t
e
r
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N
I
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O

S
 

s
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n
e
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n
t
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n
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v
f
l
a
t
e
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o
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 f
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r
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k
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l
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n
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l
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t
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k
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i
t
e
r
 

I
J
 

N
I
J
O

S
, 
S

S
B

 
I
 

7
. 

U
t
a
r
b
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a
s
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n
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i
n
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r
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s
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n
 

o
m
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æ

r
e
k
r
a
f
t
i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
, 

i
n
k
l
u
d
e
r
t
 

r
e
s
s
u
r
s
k
a
r
t
l
e
g
g
i
n
g
 

i
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k
o
g
 

o
g
 

s
t
a
t
i
s
t
i
k
k
 

f
o
r
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r
e
v
i
r
k
e
 
o
g
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n
d
r
e
 
p
r
o
d
u
k
t
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r
 
o
g
 
t
j
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n
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r
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r
a
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k
o
g
. 

B
i
s
t
å
 

u
t
v
i
k
l
i
n
g
s
l
a
n
d
 

o
g
 

l
a
n
d
 

m
e
d
 

o
v
e
r
g
a
n
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ø
k
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m

i
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r
 

i
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a
t
a
i
n
n
s
a
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l
i
n
g
 

o
g
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n
a
l
y
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e
 

f
o
r
 

å
 

s
i
k
r
e
 

o
v
e
r
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å
k
n
i
n
g
 

a
v
 

s
k
o
g
r
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s
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u
r
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e
n
e
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s
s
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r
s
r
e
g
i
s
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r
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r
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n
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n
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e
r
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i
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m
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r
b
e
i
d
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r
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s
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n
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i
g
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e
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t
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n
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n
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s
t
a
b
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i
l
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g
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s
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 d
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o
p
)
 

I I

8
. 

B
i
d
r
a
 

t
i
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l
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m
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u
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d
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n
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r
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n
d
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a
t
u
s
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s
k
o
g
o
m

r
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d
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r
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o
r
 
å
 
b
i
s
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i
 
e
t
a
b
l
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r
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n
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o
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r
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s
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l
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r
t
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e
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v
 v
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r
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r
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e
r
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d
a
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 d

e
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u
r
o
p
e
i
s
k
e
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i
l
j
ø
b
y
r
å
e
t
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E
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A
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f
e
l
l
e
s
 d

a
t
a
b
a
s
e
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o
r
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i
k
t
i
g
e
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a
t
u
r
o
m

r
å
d
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r
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D
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A

)
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D

i
s
s
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 d

a
t
a
e
n
e
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n
n
g
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i
l
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l
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l
e
r
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n
t
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r
n
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v
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r
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b
l
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. 
U
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r
å
d
e
r
, 
o
g
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i
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l
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u
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a

n
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e
f
a

l
i
n

g
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k
n

y
t
t
e
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t
i
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s
k
o

g
s
e
k
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o

r
e
n

1
0
8

T
I
L
T
A
K

1
1
.
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i
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a
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s
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r
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e
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y
p
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n
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a
r
l
i
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S
t
a
t
u
s
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r
 

t
i
l
t
a
k
e
t
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o
m
m
e
n
t
a
r
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.
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n
a
l
y
s
e
r
e
 
o
g
 
t
a
 
h
e
n
s
y
n
 
t
i
l
 
r
e
l
e
v
a
n
t
e
 
s
o
s
i
a
l
e
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ø
k
o
n
o
m

i
s
k
e
 
o
g
 
m

i
l
j
ø
m

e
s
s
i
g
e
 
e
f
f
e
k
t
e
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y
t
t
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o
g
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o
s
t
n
a
d
 
a
v
 
s
u
b
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r
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p
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.
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a
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a
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r
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r
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.
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a
b
l
e
r
e
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g
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o
r
v
a
l
t
e
 

p
l
a
n
t
a
s
j
e
r
 

f
o
r
 

å
 

ø
k
e
 

p
r
o
d
u
k
s
j
o
n
 

a
v
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a
r
e
r
 

o
g
 

t
j
e
n
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s
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e
r
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r
a
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o
g
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e
d
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m
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n
k
e
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r
 

r
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l
e
v
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n
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e
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o
s
i
a
l
e
,
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u
l
t
u
r
e
l
l
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,
 

ø
k
o
n
o
m

i
s
k
e
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g
 

m
i
l
j
ø
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e
s
s
i
g
e
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n
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i
 

v
a
l
g
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t
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d
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g
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k
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l
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m
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v
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i
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p
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t
 
A
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n
 
D
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y
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n
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p
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o
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v
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l
i
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d
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u
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r
o
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r
e
s
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e
d
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n
a
g
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n
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n
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r
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n
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n
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i
k
t
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g
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i
s
t
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d
s
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i
l
t
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k
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å
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t
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j
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m
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i
n
g
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v
 
U
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C
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b
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t
i
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D

 
(
U

N
E

P
 
o
g
 

I
C

R
A
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I
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b
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e
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i
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d
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b
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p
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e
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i
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p
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r
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l
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i
d
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f
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l
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b
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i
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i
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i
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p
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i
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i
g
 

s
k
o
g
f
o
r
v
a
l
t
n
i
n
g
 o

g
 n

a
s
j
o
n
a
l
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p
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r
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 c
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 d
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 b
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p
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l
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b
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f
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l
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p
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r
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i
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i
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r
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i
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e
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p
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e
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b
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e
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i
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l
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d
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i
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i
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