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BAKKEPLANERING

I HISTORISK SAMMENHENG

Det er jordbrukspolitikken som er fort etter
krigen og de moderne maskinene som bade skapte
behovet og gjorde det mulig & sette i gang om-
fattende planering med bulldozer.

Formalet med bakkeplanering var & gjore bratt-
lendte og kuperte arealer skikket for maski-
nell jordbruksdrift.

Riktig utfert planering forer i de fleste til-
feller til bedre stabilitet av skraninger og
derav steorre sikkerhet mot bl.a. leirskred.

Etter planering vil vi f& fram undergrunnsjord
med:
Lite innhold av organisk materiale
Darlig strukturutvikling
Lite plantenyttbart vatn
- I omrdder med forsommertorke kan lite
nyttbart vatn i spireperioden begrense
oppspiringen og utvikling av et be-
skyttende plantedekke.
Under det "lgse" topplaget er vasslednings-
evnen liten. NAr topplaget er mettet vil
vatnet renne av pa overflaten.

Selv om planeringsarbeidet er gjort pa en til-
fredsstillende mate, kan de fysiske egenskapene
ved planeringsjorda gjore den erosjonsutsatt.

Hellingsgrad og hellingslengde er viktige ero-
sjonsfaktorer. Moderate hellingsgrader som er
passende for alminnelig &kerdrift kan ogsa
aksepteres overfor erosjon.

Hellingslengder av storrelsesorden 30 til 50 m
eller mer er kritiske for areal- og fure-
erosjon, ikke minst p& nyplantet leirjord.

I praksis taper en alltid en del jordsmonn-
materiale fra den gamle kulturjorda ved
planering. Matjorda kan ha fulgt med under-
grunnsmassene. Utleggingen kan ha vart ujevn.
Innblanding med undergrunnsjord og omvelting
svekker kvaliteten. Tap pa 20-30 % er ikke
uvanlig.

Mangel pd matjord reduserer den vannmagasin-
erende beskyttelse mot erosjon. Selv om leira
har heg poresitet, gar vannopptaket alt for
langsomt til & dempe avrenning og erosjon i
forhold til et moldrikt og godt strukturert
jordsmonn.



FORORD

P4 godt og vondt er bakkeplaneringer en forflatning av kupert
leirlandskap. Ingen andre tiltak har satt sa tydelige, syn-
lige spor i terrenget. Buldozeren beredet grunnen for den
"tekniske revolusjonen" i jordbruk. Den ferste planeringen
tidfester Leif Mathisen etter krigstida til 1951. Lite er
planert i 90-arene. I flere tidr var det lav rente og hoy
prisstigning. Lenge lgnte det seg & investere. "Den som
intet vover, intet vinner" var en sikker gkonomisk leveregel.
Rasjonaliseringen forte til ¢kt ensidighet. Korn erstattet ku
ogsd 1 kuperte leirjordsomrdder. Planeringen er et slags
symbol pad de store forandringene i jordbruket den siste gener-
asjonen.

I 80-arene ogkte renta, og forurensningene fra landbruket kom i
fokus. Mye tyder pd at 90-arenes jordbruk blir preget av
lavere kornpris. Det kuperte leirlende kan komme i lei ogkono-
misk klemme fordi de naturlige vilkdr for korndrift ikke er
optimale.

I senere &r har mange understreket de negative sidene ved
bakkeplanering. Likevel md vi spgrre: hva slags jordbruk
ville det ellers vaert i bakkete leirlandskap. Rennende vann
graver og undergraver ofte kraftig i ure¢rte bekkedaler. Riktig
utfert og med god jordkultur gir planeringen en stabilisering
av leir-massene. Meningene om planeringen er delte. N& er
det behov for & plassere dette i en historisk sammenheng.

Ofte glemmer vi den utviklingstida vi har nar bak oss fordi
den virker kjent.

Leif Mathisen har her skrevet om bakkeplaneringens historie.
Han var selv en sentral fagmann i hele perioden. Tidlig var
han klar over faren for erosjon og la stor vekt pa forsvarlige

opplegg.

Leif Mathisen

“sitter pa et av problemene"

ved planeringen:

Settninger eller jordtap
rundt kummene

NLH, As 02.02.1994

Einar, Vigerust
prosjektleder




Riktig utfert planering gir som regel bedre jordstabilitet enn
tidligere. Det gjelder & ta godt vare pa matjordlaget. Det
er en verdifull kulturarv etter generasjoners dyrking. Mat-
jord i hevd er bondens beste basis.

DET BLIR LETT SPOR I TETT JORD DER LITE GROR

Etter uheldig planering kan jordas inntaksevne for vann bli
liten. Regnvann og smeltevann preller av p& bakken. NaAr
vannet i fart samler seg i hellinger og forsenkninger har det
vannkraft til & grave, energi til & frakte. Bare pa en natt
eller brgkdelen av en time kan katastrofen skje.



(Foto: Fjellanger-Widerge)

Landskapet i Nannestad fra 1950 arene. Storparten av arealet
var brukt til &ker eller eng. Men for en teknisk moderne
jordbruksdrift matte en utjevning til. Buldozeren var som en
hgvel i kupert leirlende. Landskapet ble omformet, en kultur
ble endret. Men uten denne jordskyffelen ville natur med or i
hovedrollen ha erstattet bgnders kultur. Den forandringen av
bygda kunne blitt like stor som buldozerens utjevning av
kartets koter.

Telefontrader og elektriske ledninger er landskapets nerve-
nett, som bulldozere ikke kunne kutte. Stolper pa stylter ble
midlertidige minnesmerker om de gamle hoyder i lendet. -
Inntil nye stolper igjen fikk skikkelig bakkekontakt.



over: Opp-ned landskap ved Kopperud-Langerud i Nannestad pa
50-tallet.

under: Etter bulldoserens "herjinger" i omradet star ett
areal urert igjen. Det er blitt et prosjektareal som beor
vernes ved beiting.

Ly
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Innsats for & ta godt vare pa og fordele
eksisterende jordsmonnmateriale jevnt utover
arealene, supplert med ekstern matjord, kompost
eller andre jordforbedringsmidler, kalking og
god drenering er viktig.

Alle disse forholdene ved planeringsjordas
egenskaper gjor at det kan bli darlige vilkar
for & etablere et beskyttende plantedekke. Den
ustabile strukturen gjor ogsd at jorda lett kan
gjenslammes ved regnvar, gi stor overflateav-
renning og skorpedannelse.

Da bakkeplaneringen tok til i 1951, ble de
planerte arealene stort sett lagt ut til eng.
Grasavlingene - spesielt klepveravlingene - var
gode, erosjonsproblemene var sma pa grunn av
heldrs plantedekke. Etter 1971 ble de planerte
arealene som regel tatt i bruk direkte til
kornproduksjon.

Korndyrking pa tradisjonell mate, med hest-
pleying gjor at jorda blir liggende svart store
deler av aret og er sterkt utsatt for erosjon.
Serlig i de senere arene med milde vintre og
mye nedbpr i form av regn og ingen tale, har
skadevirkningene vert store.

Planeringa ble de forste &rene etter 1951
drevet i en svart begrenset malestokk, og
ble finansiert gjennom l&n eller med private
midler.

I 1954 oppnevnte Akershus Landbruksselskap et
utvalg bestdende av bgnder og fagfolk som
skulle "komme med forslag til uttalelse ved-
rorende den vanskelige stilling de bakkete og
tungvinte bruk er i for tiden".

Utvalget pekte pad at den tekniske utviklingen
og stigningen i arbeidslenninger hadde fort til
en vanskelig situasjon for de bratte bruka 1
forhold til de flate.

Utvalget foreslo mange tiltak for & bedre oko-
nomien p& slike bruk, ett var & forandre ter-
renget ved & planere, legge igjen &pne bekker
og grofte, rette ut grenser og & gjennomfore
jordskifte der det var av praktisk verdi.

Bakkeplaneringen okte jevnt fra midten av 50-
dra. I A&rsberetningen til Akershus landbruks-
selskap for 1957 heter det: "I flere bygder
har bulldozere vert i gang for planering av
bakker, rygger og drager for & gjore terrenget
mer skikket for maskinbruk". I 1964 ble det
anslatt at omtrent 15000 dekar jord hittil var
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planert i fylket, derav Nes og Se¢rum med
4500 dekar hver. Deretter fulgte Nannestad og
Enebakk med henholdsvis 1500 og 1000 daa.

Da vedtaket om investeringstilskott (statstil-
skott) kom i 1971 ble tempoet i planeringen
skrudd atskillige hakk opp og kuliminerte i
1973/74. Tempoet ble s& stort at det var
vanskelig & folge opp med en forsvarlig plan-
legging.

Den tekniske utfeorelsen ble fram til 1. januar
1987 regulert gjennom tilskottsregler, sma-
skrifter og typetegninger. Mange anlegg har
likevel ikke fungert i samsvar med regelverket,
bl.a. pa grunn av at de tekniske kravene ikke
er fulgt opp tilstrekkelig. Mange bgnder har
ogsd forsemt vedlikeholdet.

I forbindelse med at statstilskott ble vedtatt
innfert, ble kravene til helling satt til 1:5
mot tidligere 1:6. Dette var i samsvar med
krav til helling pa dyrkingsfelt, og det samme
som skilte mellom A- og B-jord i @konomisk
kartverk.

Arealgrunnlaget for maksimalt tilskott var 1:8.
Om en planerte med slakere helling, kunne ikke
merarealet tas med ved beregning av tilskottet.
Videre var tilskottet begrenset til 50 % av

kr 1 200,- pr daa pa enkeltbruk og for felles-
tiltak 60 % av kr 1200,- pr daa. Maksimalt
tilskott var derfor kr 600,- og kr 720,-. I de
fleste tilfellene 1l& kostnadene pr daa langt
over kr. 1 200. Det reelle tilskottet ble der-
for ofte bare 30-40 % av kostnaden.

I folge regelverket skulle heller ikke jord
nydyrket etter 1970 fa planeringstilskott. Det
skulle heller ikke gis tilskott til planering
der det var fare for ras eller erosjon. Dersom
faren for dette var stor, skulle det alt pa
planstadiet regnes med tiltak som reduserte
risikoen til et forsvarlig niva. Vilkdrene for
tilskott var ellers det som ble krevd for in-
vesteringstilskott i jordbruket med hensyn til
frister, tilsyn og utbetaling av tilskott.

Selv om det offentlige har krevd ganske omfat-
tende planlegging for & gi tilskott, er det et
faktum at mange planer har vart svart enkle.

Planen skulle gi grunnlag for veiledning til
eier og entreprenor for & vurdere gjennomfor-
ingen av tiltaket.
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Dersom det var nedvendig med lukking av bekker
eller regulering av bekker, skulle det lages
spesielle planer for dette. Nydyrking kombi-
nert med planering skulle planlegges for seg.
Hva planene mer detaljert skulle g& ut pa var
beskrevet i et hefte fra LOT “Bakkeplanering,
nr. 4 1974 skrevet av siv.ing. Kjell Karlsrud
NGI.

Frem til 01.01.87 var det i hele landet planert
omtrent 270 000 daa dyrket jord med statstil-
skott. I tillegg kommer de planeringsarbeidene
som er utfert i forbindelse med nydyrking og
planering utfert uten statstilskott. Dette har
en ikke eksakte tall for, men en regner med at
totalt planert areal utgjer mellom 350 og
400.000 daa. Akershus, @stfold og Trendelags-
fylkene har utfert omtrent 3/4 av disse
arbeidene. Det vil si ca 280.000-300.000 daa.

3. april 1989 fastsatte Miljgverndepartementet
"Forskrifter om bakkeplanering". Med grunnlag
i forskriftene utarbeidet Landbruksdeparte-
mentet tekniske retningslinjer for anlegg,
drift og vedlikehold av planeringsfelt.

Bakgrunnen for forskriften og retningslinjene
om bakkeplanering, er det arbeid og de til-
radinger det sdkalte "Stubsjgenutvalget" la
frem. Utvalget skulle vurdere forurensninger
fra jordbruket generelt og avga to rapporter,
en i 1984 og en i 1986.

Med hensyn til bakkeplanering konkluderte ut-
valget med at en ut i fra forurensingshensyn
ikke burde stimulere til slike tiltak og fore-
slo at tilskottet skulle tas bort. Det ble
imidlertid understreket ngpdvendigheten av at
arbeidet med nye anlegg, utbedringer av eks-
isterende anlegg og drift av bakkeplanerte are-
aler ble gjort s& bra som mulig. Utvalget
foreslo derfor at det med hjemmel i forurens-
ingsloven ble innfert forskrifter og tekniske
retningslinjer for bakkeplanering.

I forbindelse med jordbruksforhandlingene 1986
bestemte Stortinget at tilskottsordningen for
bakkeplanering skulle falle bort med virkning
fra 01.01.87.
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Det ble ogsa& vedtatt & oppnevne ei arbeids-
gruppe som skulle utarbeide forslag til for-
skrifter og tekniske retningslinjer for bakke-
planering. Arbeidsgruppa hadde representanter
fra Miljeverndep., Landbruksdep., SFT, Fylkes-
landbrukskontoret i Akershus, jordbruksetaten
og Inst. for hydroteknikk, NLH.

Gruppas forslag var ute pa omfattende hering,
og danner sammen med heringsuttalelsene basis
for forskrifter og retningslinjer.

I folge forskriftene er det soknadsplikt for
anlegg av planeringsfelt.

For planlegging av planering settes i gang,
skal det sendes forenklet spknad til fylkes-
mannen. Den forenklede sepknaden skal inneholde
kart som viser hvilke omrdder som vil bli be-
rort av planeringen. Viktige natur-/terreng-
inngrep, bekkelukkinger m.v. skal avmerkes pa
kartet. Fylkesmannen eller den departementet
bemyndiger avgjer, pa bakgrunn av den forenk-
lede soknaden, om planeringen krever tillatelse
etter forskriften.

Det regnes som planering etter forskriften nar
det forflyttes masse som bergrer et areal pé
minst 1,0 daa.

Alle planeringsfelt skal vare utfert i samsvar
med "Tekniske retningslinjer for anlegg, drift
og vedlikehold av planeringsfelt" fastsatt av
Landbruksdepartementet.

Planering er ikke tillatt uten plan godkjent av
fylkeslandbrukskontoret. Fylkesmannen kan, om
nedvendig, stanse arbeider i forbindelse med
planering dersom det ikke foreligger slik plan.

Fylkesmannen eller den departementet bemyndiger
kan, i det enkelte tilfelle, gi padlegg om til-
tak som er nedvendige for & forebygge, begrense
eller stanse erosjon og forurensning fra
planerte arealer.

For & sikre gjennomfering av vedtak truffet i
medhold av forskriften kan fylkesmannen, eller
den departementet bemyndiger fastsette for-
urensingsgebyr til Staten i medhold av for-
urensingslovens §73.

Ved overtredelse av forskrift eller vedtak
truffet i medhold av den, kommer forurensings-
lovens kap. 10 til anvendelse, dersom forholdet
ikke gar inn under strengere straffebestem-
melser.

Etter krigen har det skjedd en sterk omstruktu-
rering av jordbruket med omlegging fra eng og



beite til &pen &ker. Den viktigste faktoren,
som har pavirket denne utviklingen, er kanali-
sering av husdyrproduksjonen fra "flatbygdene"
til omrader hvor kornproduksjonen er mindre
aktuell.

Myndighetene har lagt forholdene til rette for
en slik utvikling gjennom bl.a. tilskott til
bakkeplanering. Kornproduksjon ferer til okt
bruk av maskiner, og dette stiller relativt
store krav til arealenes storrelse, arrondering
og helling.

Bendene i leirjordsomradene har fulgt opp jord-
brukspolitikken, som ble tilrettelagt, ved at
betydelige arealer kupert ravinelandskap, som
tidligere ble benyttet til grasproduksjon, ble
planert og gjort skikket for maskinell drift og
overgang til kornproduksjon.

Omleggingen har imidlertid fort til okt trans-
port av eroderte masser fra jordbruksarealene

til vassdragene og med tap av den mest verdi-

fulle jorda.

Det utproves na forskjellige tiltak for a redu-
sere erosjonen, bl.a. gjennom prosjektet
"Kulturlandskap i leirjordsomrader" som NLH
driver i Nannestad.

Den beste og mest onskelige utvikling p& sikt,
ville likevel vare om husdyrholdet igjen kunne
komme tilbake til leirjordsomradene slik at de
mest erosjonsutsatte omrddene kunne benyttes
til grasproduksjon med heldrs plantedekke.

"Tung teknikk" kan meget lett pakke rd jord altfor tett.



