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Sammendrag

Fortetting av byer og tettsteder medferer en mer effektiv arealbruk som ofte
legger beslag pa vannets naturlige veier. Samtidig ferer klimaendringer til en

okt hyppighet av intens nedber. I denne oppgaven utforsker vi hvordan disse to
aspektene, som medferer mer overvann og flom, kan handteres samtidig for &
oppna et barekraftig resultat. Vi ensker & belyse hvordan ansvarsforholdet knyttet
til overvannshéandtering er pa statlig, regionalt og kommunalt niva. I tillegg

til & se pa hvilke erfaringer planleggere og VA-ingenierer fra et utvalg pé fire
kommuner handterer fortetting og overvannshéndtering. For a utforske hvordan
overvannslesninger kan sikres i en tett bystruktur, er det utfort en mulighetsstudie.
Det vurderes videre hvordan en slik metode kan bidra til & sikre overvannstiltak

i et utpekt fortettingsomréade i Lillestrom 1 Skedsmo kommune. Studien har et
kvalitativt forskningsdesign, der metodene dokumentstudier, dybdeintervjuer og
mulighetsstudie er benyttet for & belyse problemstillingen.

Studien viser at kommunene har et stort ansvar for sikring av overvannshéndtering
i arealplanleggingen, og at de kan stilles ansvarlige for skader forarsaket av
overvannshendelser. | intervjuene framgar det at kommunene meter utfordringer
knyttet til mangel pa kunnskap om overvannshéndtering, samarbeid pa tvers av
avdelinger og et fragmentert lovverk. Intervjuene med kommunene viser ogsa at
det blir lagt mer vekt pa overvannshandtering og at det finnes gode planverktoy
som kan sikre at hensynet blir ivaretatt. Likevel knyttes det usikkerhet til
implementeringen av overvannstiltak i arealplaner. Et av hovedfunnene i denne
studien er at tverrfaglig samarbeid mellom planleggere og VA-ingenierer ber
etableres for & lose utfordringer med overvann. Et slikt samarbeid kan utvikles
gjennom en mulighetsstudie fordi metoden er fleksibel og lasningene ikke fremstar
som endelige losningsforslag. Metoden kan samtidig frembringe bevissthet

rundt tematikken, og kan dermed ogsa eke sjansen for konsensus pa lokalt niva
mellom planleggere, lokalbefolkning og politikere. I videre forskning ber det
undersgkes mer om hvilket potensiale mulighetsstudier som metode har for
planleggingsprosesser.
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Abstract

Densification of cities and towns causes more intensive land use and often affect
the natural flow of the water. At the same time, climate change causes an increased
frequency of rain and stormwater. In this thesis, we explore how these two aspects
can be handled at the same time as achieving a sustainable result. We want to
illustrate how the responsibilities associated with stormwater management are at
the national, regional and municipal level as well as exploring what experiences
planners and water engineers from a selection of four municipalities have with
stormwater management. A feasibility study has been conducted to investigate
how open stormwater solutions can be applied in a dense urban structure. Further
consideration will be given to how such a method can help ensure stormwater
measures in a planned densification area in Lillestrom in Skedsmo. The study has
a qualitative research design, where methods such as document studies, depth
interviews and feasibility studies sheds light on the research problem.

The study shows that the municipalities have a major responsibility for
ensuring stormwater management in spatial planning. The municipalities can

be held accountable in the event of damage caused by flood. The interviews
show that the municipalities face challenges related to the lack of knowledge

to stormwater management, cross-sectorial collaboration and a fragmented
legislation. Nevertheless, the interviews also show that stormwater management
are increasingly prioritized in planning in later years. Good planning tools
ensures that this is taken into consideration, although planners are uncertain to
the implementation of stormwater actions in land use plans. One of the main

findings in this study is that interdisciplinary cooperation between planners and VA

engineers should be established to solve stormwater challenges. Such cooperation
can be developed through a feasibility study, as the method is flexible and the
solutions do not appear as final solutions. At the same time, the method can

raise awareness about thematic issues, thus increasing the chance of local level
consensus between planners, locals and politicians. More research should explore
what potential feasibility studies has as a methodology for planning processes
while also being considered as a method for other thematic areas.
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Forord

Denne masteroppgaven markerer avslutningen pa var femarige utdannelse innen
By- og regionplanlegging ved Fakultet for Landskap og samfunn ved Norges
miljo- og biovitenskapelige universitet i As. Oppgaven er skrevet varen 2017 og
utgjer totalt 60 studiepoeng.

Vér motivasjon for & skrive denne oppgaven har vert & fa mer innsikt i &pen
overvannshandtering i arealplanleggingen, samt & utforske hvilke muligheter som
finnes for 4 tilrettelegge for dette hensynet i planleggingen av byer og tettsteder.
Dette er et hensyn som er aktuelt mange steder, og noe vi anser som svert viktig
for & utvikle fremtidens byer og tettsteder. Mélet med oppgaven har vert & vise
hvordan overvannslgsninger kan innga som flerfunksjonelle omrader i en tett by,
og hvordan dette kan lgses gjennom et tverrfaglig samarbeid.

I lopet av denne oppgaven har vi hatt kontakt med flere personer som vi gnsker &
rette en takk til. Vi vil takke alle informantene som stilte opp for intervjuer, bade
informantene i kommunene og kommunal- og moderniseringsdepartementet. Vi-
dere onsker vi & takke Skedsmo kommune for nyttig informasjon om Lillestrems
overvannshandtering, og Amanuensis Jon Arme Engan ved Fakultet for realfag
og teknologi ved NMBU for god hjelp innen det vanntekniske. Vi ensker ogsé a
rette en stor takk vére veiledere, Synne Movik og Charlotte Helleland, for faglige
samtaler og nyttige radd underveis i prosessen.

Til slutt ensker vi a takke alle klassekamerater for fem flotte &r i As, samt venner
og familie for stetten underveis i studiet.

As, 11.05.2017

Ingvill Handegard Eikelund og Ingvild Renning Johansen
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1.1.Introduksjon til oppgaven

Nasjonale myndigheter legger stadig foringer for fortetting av byer og tettsteder
for & oppné en baerekraftig utvikling (Kommunal- og moderniseringsdepartementet
2015). Disse fortettingsprosessene legger tradisjonelt beslag pa arealer som

har mulighet for infiltrasjon av regnvann, eller som fungerer som flomveier

(Norsk Vann 2008). Samtidig medferer klimaendringer hyppigere tilfeller av
intense nedbersepisoder (Hanssen-Bauer et al. 2015). En kombinasjon av disse
aspektene bidrar til gkt avrenning av regnvann, og dermed ogsa flere flom og
overvannshendelser. Dette paferer samfunnet store kostnader knyttet til skader pa
infrastruktur og bebyggelse, og palegger ogsé arealplanleggere et viktig ansvar ved
utviklingen av byer og tettsteder.

Pa bakgrunn av dette har vi valgt fortetting og overvannshandtering i byer

og tettsteder som tema for denne masteroppgaven. Oppgaven omhandler
arealplanleggeres rolle i hindteringen av overvannsutfordringer, og hvordan
problemer knyttet til overvann kan lgses samtidig som byer og tettsteder

fortettes. Temaet er relevant ettersom planleggere spiller en sentral rolle i
samfunnsutviklingen. Planleggere er med pa & definere fokusomrader og
arealformal, og dermed er planleggere ogsd med pa a legge forutsetningene for
samfunnets evne til & hdndtere klimaendringer. Dette ansvaret knytter seg sarlig til
kommunenes arbeid fordi de har myndighet til & etablere overordnede feringer for
private utbyggere. Dette stiller krav til kunnskapsgrunnlaget i kommunene, samt
en bevisstgjering av at flom og overvann er reelle faktorer som ma innfores pa et
tidlig stadium i en planprosess.

Pa bakgrunn av dette er folgende problemstilling utledet:

Hvordan kan man fortette byer og tettsteder og samtidig ha fokus pa lokal
overvannshandtering?

Problemstillingen segkes besvart gjennom tre forskningsspersmal;

Hvordan er ansvarsforholdet knyttet til overvannshandtering pa statlig, regionalt
og kommunalt niva?

Hvilke erfaringer har et utvalg kommuner med handtering av overvann og
fortetting i kommunenes planlegging?

Hvordan kan en mulighetsstudie benyttes for 4 tilrettelegge for overvannslgsninger
i fortettingsomradet Lillestrgm nord i Skedsmo kommune?
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KAPITTEL 1: Introduksjon til oppgaven
KAPITTEL 2: Bakgrunn for tematikk
KAPITTEL 3: Teori

KAPITTEL 4: Metode

INNLEDNING

KAPITTEL 5: Ansvarsforhold knyttet til klimatilpasning

o «Hvordan er ansvarsforholdet knyttet til overvannshéndtering pd
HANDTERING AV statlig, regionalt og kommunalt niva?»

OVERVANN |
NORGE KAPITTEL 6 : Erfaringer med overvannshandtering i et utvalg kommuner

«Hvilke erfaringer har et utvalg kommuner med hdndtering av
overvann og fortetting i kommunenes planlegging ?»

KAPITTEL 7: Tilnaerming til caseomradet

KAPITTEL 8: Omradeanalyser
OVERVANNSHANDTERING KAPITTEL 10: Mulighetsstudie

| ET CASEOMRADE

«Hvordan kan en mulighetsstudie benyttes for d tilrettelegge for
overvannslgsninger i fortettingsomrddet Lillestrém nord i Skedsmo kommune ?»

Figur 2: Figuren viser inndelingen av oppgaven, samt hvilket forskningsspgrsmal
som skal besvares i de ulike kapitlene.
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1.2. Fremgangsmate

Innledningsvis presenterer vi bakgrunnen for tematikken som er valgt i oppgaven.
Dette er knyttet til forventede klimaendringer og overvannshandtering som
klimatilpasningstiltak, samt kompakt byutvikling som strategi for en baerekraftig
utvikling. Videre presenteres strategier for overvannshéndtering, i tillegg til
eksempler fra to nordiske byer som har jobbet mye med tematikken. Oppgaven
fortsetter med & plassere handtering av overvann i en teoretisk forstdelsesramme.
Teoriene som diskuteres belyser hva som skal til for & oppné en sikker
handtering av overvann, med fokus pa teorier om prosjektbasert planlegging/
langsiktig planlegging, helhetlig forvaltning, samarbeid og kunnskapsoverfering.
Avslutningsvis i teoridelen fremheves teorier om hvordan mulighetsstudier kan
brukes som metode for & kartlegge interessekonflikter, og hvordan den kan styrke
kunnskapen om klimatilpasning i byutvikling pé lokalt niva.

I neste del tar vi for oss statlige foringer og hvordan staten, gjennom
fylkesmannen, kan etterprove at kommunene forholder seg til overvannshandtering
i planleggingen. Deretter beskrives enkelte lover og planverktoy som regulerer
overvannshandtering. Dette gjores for a belyse hvordan disse kan bidra til en
handtering av overvann. Gjennom dette ensker vi & besvare forskningsspersmalet
«Hvordan er ansvarsforholdet knyttet til overvannshandtering pa statlig, regionalt
og kommunalt niva?».

For & danne oss et bedre bilde av hvordan overvann og fortetting handteres i
kommunene i Norge, har vi valgt & intervjue representanter fra planavdelingen
og VA-avdelingen i fire kommuner. Disse kommunene har begynt & handtere
tematikken, og kan gi nyttig innsikt i hvilke utfordringer som knyttes til
overvannshandtering. Samtidig kan de komme med lgsninger pa hvordan
eventuelle utfordringer ber loses. Disse intervjuene danner grunnlag for & svare
pa spersmalet; «Hvilke erfaringer har et utvalg kommuner ved handtering av
overvann og fortetting i kommunenes planlegging?».

Den siste delen av oppgaven har en konkret tilnaerming til et caseomrade, nemlig
Lillestrom i Skedsmo kommune. Delen omfatter en presentasjon av Lillestrom
og planer i kommunen, overordnede analyser av byen, tomteanalyser samt en
avsluttende mulighetsstudie. I mulighetsstudien undersekes tre konsepter for
overvannshandtering pa en bestemt tomt i Lillestrom. Dette har til formal &
besvare forskningsspersmalet; «Hvordan kan en mulighetsstudie benyttes for

a tilrettelegge for overvannslgsninger i fortettingsomradet Lillestrgm nord i
Skedsmo kommune?». Oppgaven avsluttes med en drefting av hovedfunnene

i oppgaven opp mot teorier om helhetlig og samarbeidende planlegging, samt
scenariotankegang.

1.3. Avgrensning av oppgaven

Denne oppgaven fokuserer pa mulighetsstudie som en metode for & oppna
samarbeid mellom planavdelingen og vann- og avlgpsavdelingen i norske
kommuner. Oppgaven har ikke til formal & belyse nettverk og organisering i
forhold til helhetlig og samarbeidende planlegging og kunnskapsoverforing
ved handtering av overvann og fortetting. Formélet med mulighetsstudien er

a utarbeide konkrete tilneerminger til apne overvannslesninger i en kompakt
bystruktur. Fokuset er pa arealbruk i form av hvor mye areal som ma settes av
til fordreyningsarealer. Dermed er ikke detaljert utforming, vegetasjonstyper og
okonomiske aspekter ved tiltakene i fokus.
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1.4. Begrepsavklaring

Avrenningskoeffisient: Et tall mellom 1 og 0 som angir hvor mye vann som ikke
infiltreres eller fordamper (Norsk Vann 2008). Andelen permeable flater avgjor
hvilken avrenningskoeffisient man kan bruke i overvannsberegninger.

Avrenningslinjer: Linjer i terrenget hvor vannet samles og renner videre ut i
fra terrengets form og helning. Omtales ogsé som sekundere flomveier (NOU
2015:16 ; Rambell 2015).

Blagrenn struktur: Thorén definerer blagrenne strukturer som en veven av
alle vegetasjonskledde omrader inkludert vann i alle former. Eksempelvis elver,
dammer eller sjofronter (Thorén & Aradi 2010).

Beerekraftig utvikling: Defineres gjerne som en utvikling som imegtekommer
dagens behov, men som ikke edelegger mulighetene for kommende generasjoner
(Brundtland & Khalid 1987).

Den rasjonelle formel: En formel som kan brukes for a beregne
overvannsmengder, og dermed ogsa arealbehov og nedvendig kapasitet i et
overvannstiltak (Norsk Vann 2008, s. 71).

Flerfunksjonalitet: Flere funksjoner inkluderes i bruken av et omrade, og gir et
omrade storre muligheter for aktivitet og flerbruk.

Flomvei: En naturlig eller planlagt vannvei som forer overvann til en resipient
(NOU 2015:16).

Fordrgyning: Fordreyning, ogsa kalt forsinking, kan forklares som en handtering
av overvann pa overflaten der vannet magasineres i en oversvemmelsesflate og

forsinkes ved at utlopet av magasinet strupes (COWI 2013b; COWI 2017).

Fordrgyningsareal: Et begrenset areal der vann magasineres i fordreyningsvolum
ved intensiv nedber.
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Fortetting: Fortetting kan defineres som en mer intensiv bruk av arealer som
allerede er bebygd innenfor dagens tettstedsgrense, og har til formal & gi heyere
arealutnyttelse (Hanssen et al. 2015).

Gjentaksintervall: Er et méal for hvor hyppig en flom eller et ekstremt regnveer
av samme starrelse oppstar. Gjentaksintervall blir beregnet ut i fra malinger

fra en rekke ér, og varierer fra sted til sted. Blir ogsé definert som returperiode.
Returperioder brukes i samfunnsplanlegging for & dimensjonere infrastruktur.
Leses av som frekvens pa en [VF-kurve (Norsk Vann 2008).

Grennstruktur: Begrepet blir definert som et nett av store og sma omrader preget
av natur og vegetasjon. Brukes om grentomrader i og utenfor tettsteder og byer
(Miljedirektoratet 2014a).

Infiltrasjon: Inntrengning av vann i grunnen gjennom lgsmasser eller oppsprukket
fjell (Norsk Vann 2008).

Infiltrasjonskapasitet: Hvor store vannmengder grunnen klarer & infiltrere (COWI
2013b). Treer, annen vegetasjon og jordmasser vil forbedre infiltrasjonskapasiteten.
Omtales ogsd som permeabilitet. Nar infiltrasjonskapasiteten i et omrade er
oppnadd oppstar overvann.

IVF- kurve: En kurve som viser dimensjonerende nedbersverdier.
(I=nedberintensitet, V= varighet, F= frekvens) (NOU 2010:10).

Klimatilpasning: Klimatilpasning kan forklares som a forsté konsekvensene
av klimaendringene og & iverksette tiltak for & hindre skade eller & utnytte de
mulighetene klimaendringene medferer (St.meld. nr. 33 2012-2013).

Konsentrasjonstid: Tiden vannet bruker pa & renne gjennom nedberfeltet og til et
bestemt utlepspunkt (Norsk Vann 2008).



LOD: Forkortelse for lokal overvannsdisponering. Lokale tiltak som fordreyer og
infiltrerer overvann (NOU 2015:16).

Lokal overvannshandtering: Overvannet handteres lokalt ved at det infiltreres
i grunnen eller ledes til dammer i apne vannveier (Norsk Vann 2008). Tiltak skal
utnytte overvannet slik at det blir en ressurs lokalt.

Nedberfelt: Et omrade som avgrenses av hegydedrag i terrenget, og nedber
innenfor denne grensen renner til et bestemt punkt nederst i feltet. Et nedberfelt
deles inn i tilforselssone, transportsone og akkumuleringssone (Norsk Vann 2008;
NOU 2015:16).

NOU: Forkortelse for Norges offentlige utredninger. Er en grundig utredning av en
sak eller et saksomrade skrevet av et utvalg nedsatt av regjeringen.

Overvann: Overvann kan defineres som overflateavrenning som felge av nedber
eller smeltevann (NOU 2015:16).

Overvannstiltak: Tiltak som skal handtere overvannet slik at det ikke paforer
skader pa bygg og infrastruktur eller resipient (Norsk Vann 2012a).

Permeable omrader: Omrader hvor overvann kan trenge ned i grunnen,
eksempelvis gressomrader, skogomrader, grusveier, jorder. Omrader som ikke
dekkes av tette flater som for eksempel asfalt og betong (Norsk Vann 2008).

Resipient: En vannforekomst som vann renner til. Eksempelvis hav, innsjg, elv
eller jord (Norsk Vann 2008).

Okosystem: Defineres som et samspill mellom planter, dyr og mikroorganismer
og det ikke-levende miljoet rundt dem. Sammen utgjer det en funksjonell enhet,
og er livsgrunnlaget til mange dyr og planter (NOU 2013: 10). En nedbygging
av gkosystemer, som fungerer som habitater, vil fore til en svekkelse av det
biologiske mangfoldet (Miljedirektoratet 2014a, s. 28-29).

Okosystemtjenester: Definerer goder og tjenester som gkosystemer gir oss, og
brukes for & synliggjere naturens egenverdi og nytten for mennesker. Begrepet

anses som viktig for forvaltningen av naturen (NOU 2013: 10).
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Figur 3: Flom i Lillestrgm 1967. ‘/'




2.1.Klimaendringer og konsekvensene

FNs klimapanel konstaterer i sin hovedrapport fra 2015 at dagens klima er i
endring (Stocker et al. 2013) (Hanssen-Bauer et al. 2015). Konsekvensene av
klimaendringene blir beskrevet i rapporten «Klima i Norge 2100» (Hanssen-
Bauer et al. 2015). I rapporten framgar det at endringene i klimaet frem mot 2100
i Norge vil medfere hyppigere tilfeller av mer intense nedbermengder innenfor
korte tidsrom. Det antas at arsnedbgren vil fa en gkning pé 18 %, og i tillegg vil
framtidige klimaendringer kunne gi raskere sngsmeltingsepisoder (Hanssen-Bauer
et al. 2015, s.19) (Norsk Vann 2008, s.11). Dette vil sannsynligvis fere til en
okning i regnflommer som potensielt vil bli sterre og kraftigere (Hanssen-Bauer
etal. 2015, s.12). En slik utvikling vil kunne forarsake store edeleggelser pa
infrastruktur og bygningsmasse. Dermed er det desto viktigere a ta klimaendringer
i betraktning for videre samfunnsutvikling.

2.2. Klimatilpasning

Klimatilpasning i planlegging gir oss mulighet til & veere fore-var til endringer i
klimaet, og kan forstds som at samfunnet “(...) er i stand til & begrense eller unnga
ulemper som fglge av klimaet og utnytte nye muligheter.” (Miljedirektoratet 2017).
En helhetlig arealplanlegging er avgjerende for & kunne redusere og forebygge

de potensielle naturfarene (NOU 2010:10). I planleggingen av byer og tettsteder
har gkt befolkning, boligetterspersel og miljo- og klimapolitikken gjort det
nedvendig & bygge mer kompakte byer (Hanssen et al. 2015). En strategi for &
oppna kompakte byer og tettsteder er fortetting. Fortetting kan defineres som en
mer intensiv bruk av arealer som allerede er bebygd, og har som formal & oppna en
heyere arealutnyttelse (Hanssen et al. 2015).

Fortetting som strategi for by- og tettstedsutvikling har lenge veert et fokusomrade
i norsk planlegging. I en stortingsmelding fra 1993 om regional planlegging og
arealpolitikk, ble det blant annet fastslatt at fremtidig by- og tettstedsutvikling i
Norge skulle skje gjennom fortetting innenfor eksisterende tettstedsgrenser (NOU
2015:16).

Denne strategien er fremdeles gjeldende i henhold til statlige planretningslinjer
for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet 2014). I disse retningslinjene fastslés det at det skal
legges serlig vekt pa hoy arealutnyttelse, fortetting og transformasjon i by- og
tettstedsomrader og rundt kollektivknutepunkter. Fortettingspolitikken inneberer
at all vekst i transport skal skje gjennom kollektive reisemidler, sykkel eller gange,
og at det dermed ber bygges tettere. [ planretningslinjene framgar det samtidig

at planleggingen ogsa skal ta hensyn til overordnet grennstruktur og forsvarlig
overvannshandtering (ibid.).
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2.3. Barekraftig byutvikling

Kompakt byutvikling anses for & vere et tiltak som ivaretar det miljomessige
aspektet av en baerekraftig utvikling (Naess & Xue 2016). Hensikten med den
kompakte byen er & redusere klimagassutslipp og tilrettelegge for at mennesker
skal kunne leve mer miljovennlig. Dette innebzrer blant annet gangavstander
til dagligdagse gjoremal og kort avstand til kollektivtransport. Strategien

anses bade faglig og politisk som en effektiv metode for & redusere negative
miljokonsekvenser og for & oppna en barekraftig byutvikling (Berrud & Resnes
2016; Naess & Xue 2016; Schmidt 2009). Det finnes bade positive og negative
sider ved en kompakt byutvikling. De positive effektene knyttes til tilgang til
kollektivtransport, redusert sosial segregasjon, samt bedre tilgang til butikker,
service og arbeidsplasser (Borrud & Resnes 2016). En kompakt by gir dermed
mindre arealbeslag, minker transportbehovet i tillegg til at det gker sjansene for
sosial integrasjon. P4 denne méaten kan en kompakt byutvikling gke graden av
barekraft pa flere omrader.

Kompakt byutvikling har ogsa sine negative sider. @nsket om en kompakt by
legger et sterkt press pa grennstrukturen i urbane omrader. Fortetting medforer
nedbygging av grennstruktur, som resulterer i en reduksjon av permeable flater
(Norsk Vann 2008; NOU 2015:16). Den kompakte byens tette flater medforer
hurtig avrenning som utfordrer kapasiteten til det eksisterende ledningsnettet

i perioder med ekstreme regnskyll (NOU 2015:16). Tradisjonelt sett har
ledningsnettet hatt tilstrekkelig med kapasitet for & hdndtere ekstreme regnskyll.
Hvilken kapasitet fremtidig ledningsnett ma dimensjoneres for er usikkert.

For & unnga en kostbar og tidkrevende prosess med & oppgradere eksisterende

ledningsnett, vil det veere nedvendig & tenke andre mater & handtere overvannet pa

(Norsk Vann 2008).
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2.4. Overvann som ressurs

For a kunne sikre gode tiltak for overvannshandtering har lovutvalget for

NOU 2015:16 utarbeidet to overordnede mal for overvannshandtering i norske
kommuner. Det forste malet omhandler forebygging av skadevirkningene flom og
overvann kan ha pé infrastruktur, folkehelse og milje. Det andre mélet innebaerer
a utnytte overvannet som en ressurs (NOU 2015:16). Overvann kan utnyttes

som en verdi for samfunnet. Dette kan gjores gjennom overvannstiltak som
forebygger skader og overvann som landskapselement for & styrke bokvalitet og
styrke det biologiske mangfoldet (Norsk Vann 2008). Overvannet kan utnyttes
som ressurs gjennom dpne overvannslgsninger som kan ha positiv effekt pa by- og
lokalmilje. Apne overvannslgsninger har en estetisk verdi og kan veere med pé &
styrke stedsidentiteten. Videre kan apne tiltak ha en rensende effekt og styrke det
biologiske mangfoldet lokalt (NOU 2015:16, s.61). Det er dermed ikke slik at alt
overvann ber blir et synlig landskapselement. I omrader hvor det er hoy risiko for
skader, vil det veere naturlig & velge lukkede losninger som magasiner og rer. Dette
gjores for & minske risikoen for skader, samt sikre kontroll over vannmengdene
(Norsk Vann 2008, 5.20).

Tradisjonelt system for overvannshdndtering

Drensvann

Takvann

Avrenning fra parkeringsplassﬁ

Avrenning fra gater og trafikkarealer

Avrenning fra lukkede ledninger

Apen og lokal hdndtering av overvann

Utjevningsmagasin

Rotsonerenseanlegg

.- Overstrgmningsflater

Figur 5: Figuren gverst
viser et tradisjonelt system
for overvannshandtering,
mens den nederste viser
apen og lokal handtering av
overvann.

Apne bekker
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2.5. Strategier for overvannshandtering

For & handtere utfordringene med overvann i byer og tettsteder er det avgjerende
a sikre et godt kunnskapsgrunnlag. Formalet med en slik kunnskapsbygging er

a identifisere mulige utfordringer for omradet. Ut ifra dette vil det vaere mulig &
utarbeide mal og strategier for handtering av overvannet.

2.5.1. Nedbgrfeltbasert planlegging

For & danne et godt kunnskapsgrunnlag er det viktig at hele nedberfelt i ulik skala
analyseres (@degard et al. 2013). Valg av tiltak avhenger av mengden avrenning
og lokalisering i nedberfeltet. Tiltak for & hdndtere overvann kan deles i tiltak
knyttet til den evre delen av nedberfeltet og tiltak knyttet til den nedre delen av
nedberfeltet (ibid.). Sumvirkningene av tiltak for overvannshandtering innenfor
et stort nedberfelt vil pavirke omrader som ligger lenger ned i et nedberfelt.

I omréader som ikke er utsatt for overvann, kan det etableres tiltak for lokal
overvannshandtering som videre reduserer skader pa andre omrader.

2.5.2. Treleddsstrategi

Treleddsstrategien bygger pa prinsippet om berekraftig urbane dreneringssystemer
forklart av Peter Stahre i boken “Blue green fingerprints in the city of Malmé,
Sweden”” (Stahre 2008). Strategien for handtering av regnvann, som Stahre
forklarer, er delt i fire ledd. Denne “fireleddsstrategien” omhandler tiltak egnet for
nedre og avre del av et nedberfelt. @vre del av nedberfeltet omhandler kilde og
stedlig kontroll, her vil lokale overvannstiltak vere relevante grep. I den nederste
delen av nedberfeltet vil de store vannmengdene samle seg, og dermed vil tiltak
som infiltrerer overvannet vere aktuelle (ibid.). Den norske treleddsstrategien

har tre steg for identifisering av tiltak for overvannshandtering (NOU 2015:16,
$.67-68) (Norsk Vann 2008, s.37). Ferste steg er & infiltrere og fange opp

alle nedberepisoder mindre enn 20 mm. Andre steg er a fordreye og forsinke
nedbermengder mellom 20 mm og 40 mm. Tredje steg er & avlede vannet med
trygge flomveier for nedbermengder storre enn 40 mm (ibid.).
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2.5.3. Nordiske Igsninger

Malmg

Malme startet sitt arbeid med nye dreneringskonsepter pé slutten av 1980

arene (Stahre 2008). Fokuset med dette arbeidet har veert a finne alternative
losninger til det tradisjonelle lukkede dreneringssystemet. For & gjore det urbane
dreneringssystemet mer berekraftig har det vaert fokus pa naturlige systemer
gjennom &pne lesninger. Fokuset var rettet mot; naturens egen mate & handtere
regnvann, gjennom infiltrasjon, filtrering, overflateavrenning, langsom drenering i
apne systemer, samt fordreyning i dammer og vatmarker (Stahre 2008, s.8). Stahre
understreker at det ikke var enkelt & endre tankegangen fra tradisjonell drenering
til en beerekraftig urban drenering (Stahre 2008). Den storste utfordringen var

a etablere et samarbeid mellom ulike etater. Malme lyktes med dette ved at en
samarbeidsplattform mellom vannavdelingen og avdeling for park og byutvikling
ble etablert (ibid.).

Videre var utfordringene i Malme & fé aksept for den nye tilneermingen til
drenering (Stahre 2008). Med en sterk mobilisering fra ledelsen i1 vannavdelingen
og avdeling for park og byutvikling, ble den nye tiln@rmingen etterhvert akseptert
av flere tekniske etater. Mot slutten av 1990-tallet apnet det seg en mulighet for &
utarbeide et politisk dokument for handtering av regnvann pa en berekraftig mate.
Hensikten med dette arbeidet var & endre fokuset i planprosesser pa overvann

fra et problem til en ressurs. Overvannet skulle anses som et positivt element

i byen (ibid.). Grunnprinsippene var at hindtering av regnvann skulle vere et
fokusomréde i begynnelsen av enhver plan (Stahre 2008). Det var viktig at aktuelle
akterer ble involvert tidlig i planfasen, slik at naturlige flomveier kunne kartlegges
og implementeres i overordnede plandokumenter. Det politiske dokumentet
resulterte i bedre kommunikasjon mellom etater og akterer som er involvert i en
planprosess. I dag er gjennomfering og planlegging av overvannstiltak i Malme
hovedsakelig delegert til byens tekniske avdelinger. Utenom dette er private
akterer og ikke-profittbaserte organisasjoner involvert (ibid.).

Kgbenhavn

Klimaendringer som medferer hyppigere og mer ekstremnedber er noe den
danske hovedstaden Kebenhavn har fétt kjenne konsekvensene av. 1 2011 og
2012 ble byen utsatt for episoder med kraftig sommerregn. Dette er hendelser
som Kebenhavn kommune har tatt pa alvor og benyttet som kunnskapsgrunnlag
for framtidig planlegging (Kebenhavns kommune & COWI 2012). Som strategi
for & handtere fremtidige skybrudd har Kebenhavn kommune utarbeidet en sakalt
“Skybruddsplan” (Miljedirektoratet & COWI 2015). Skybruddsplanen utarbeidet
12012 lister opp tiltak og metoder for handtering av skybrudd og stormflo. Mélet
med dette arbeidet er & fokusere pé bldgrenne kvaliteter i bystrukturen. P4 denne
maten vil det grenne og bl bidra til 4 endre fokuset pa overvannet fra et problem
til en ressurs (Kebenhavns kommune & COWI 2012).

Figur 8: Bildet viser en apne overvannslgsning i
Augustenborg i Malmg.
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3.1. Langsiktig vs. prosjektbasert
planlegging med hensyn til klimaendringer
og usikkerhet

Ettersom klimatilpasning i planlegging handler om endringer innenfor et langt
tidsperspektiv, er det knyttet usikkerhet til denne formen for planlegging.
Usikkerheten i den langsiktige planleggingen er ikke knyttet til hvilke endringer
man forventer, men hvilke konsekvenser det gir med tanke pa mengder nedber og
havnivastigning (Hanssen-Bauer et al. 2015). I den kompakte byen vil fokuset pa
en langsiktig planlegging av klimatilpasningstiltak komme i konflikt med andre
aspekter i planleggingen (Hanssen et al. 2015).

Drivkreftene for dagens byutvikling skjer gjennom prosjektbasert planlegging,
som er styrt av private initiativ, markedet og disponeringen av eiendommer
(Borrud & Resnes 2016). Dagens planlegging er sterkt pavirket av et skifte i
politisk ideologi og veksten av New Public Management, der markedsakterer
har fétt en aktiv rolle i samfunnsutviklingen (Méntysalo et al. 2011). Markedet
spiller en grunnleggende rolle for byutviklingen, ved at den legger de skonomiske
forutsetningene for hvor og hva det er behov for (Berrud & Rasnes 2016).

Den prosjektbaserte utviklingen fokuserer pa nye méter & oke utnyttelsen og
attraktiviteten til en tomt. @konomisk avkastning er viktig for de fleste utbyggere
i utbyggingsprosjekt. Nar en utbygger velger & utvikle en tomt, er malet & tjene
inn de pengene som investeres i prosjektet. Det er videre i mange tilfeller et mal
at man sitter igjen med en hoy fortjeneste. Utfordringen er riktignok hvordan en
prosjektbasert utvikling som har fokus pa dagens behov, kan ivareta framtidige
klimaendringer. Utfordringen er 4 se sammenhengene mellom langsiktige mal og
de konkrete handlingene man gjennomforer i dag.

Klimaendringer krever ikke bare langsiktig planlegging, men ogsa helhetlig
planlegging. Helhetlig planlegging handler om & se overordnede sammenhenger
for & unngé en fragmentert planlegging (Platjouw 2014). Behovet for en helhetlig
planlegging anses som ne@dvendig ved forvaltning av naturressurser. Det helhetlige
perspektivet er utfordrende i planlegging ettersom planene i mange tilfeller
begrenses til administrative enheter.

Videre er det juridiske utfordringer ved at lovverket inneholder forskjellige og i
noen tilfeller motstridende formal. Platjouw papeker at ulike sektorers skjonn i
beslutningsprosesser kan medvirke til flere utfordringer. Dette kommer av at de
ulike sektorene vekter verdier ulikt. Dermed kan det veere vanskelig & fa til et
samarbeid pa tvers av sektorer for & fa til en helhetlig planlegging (ibid.).

Et eksempel pa helhetlig planlegging er gkosystembasert forvaltning. Denne

typen helhetlig planlegging kan eksempelvis ta utgangspunkt i nedberfelt og ikke
politisk-administrative grenser (Movik & Lundberg 2013). Den gkosystembaserte
forvaltningen apner for & se sumvirkningene av ulike tiltak. Dette gir rom

for a tenke flerfunksjonalitet i form av ekosystemtjenester og grennstruktur.
Okosystemtjenester er; “gkosystemenes direkte og indirekte bidrag til menneskenes
eksistens og velferd.” (NOU 2013: 10, s.25). Begrepet handler om menneskelig
aktivitet og hvordan den péavirker gkosystemer. Jkosystemtjenester deles inn i

fire kategorier; regulerende, stottende, forsynende og kulturelle. Dette for & belyse
okosystemets funksjon, tjeneste og verdi (NOU 2013: 10 s. 42; Vista Analyse AS
2015, s. 8-9). Men begrepet ekosystemtjenester er omdiskutert. Clive Spash (2008)
kritiserer begrepet ettersom gkosystemtjenester verdsettes etter en standard som
tar utgangspunkt i en gkonomisk tilnaerming (Spash 2008). Spash papeker at andre
virkemidler enn prissetting og markedsliberalisme ber betraktes ved ivaretakelsen
av natur. Ved a prissette gkosystemtjenester etter skonomiske prinsipper vil andre
arter enn mennesket og kommende generasjoner bli taperne (ibid.). Det kan
allikevel veere et verktoy for & vurdere ulike alternativer opp mot hverandre.
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Behovet for grennstruktur er et godt eksempel pé hvorfor man trenger langsiktig
og helhetlig planlegging. Dagens fokus pa fortetting av byer og tettsteder
utfordrer behovet for langsiktig og helhetlig planlegging for grennstruktur i

byer. Gronnstruktur kan defineres som alle grenne arealer innenfor et omréde,
uavhengig av funksjon og eierskap (Thorén & Nyhuus 1994). Begrepet
gronnstruktur er et vidt begrep som omfatter flere typer grontarealer med ulike
funksjoner og formal (Miljedirektoratet 2014a, s.6). Videre kan de grenne arealene
vere sammenhengende eller fragmentert, store eller smé (Thorén & Nyhuus

1994, s.7). Grennstrukturen i byer og tettsteder kan ha rekreasjonsverdi, natur-

og landskapsverdier, kulturell verdi, fungere som ferdselsare, ha betydning for
lokalklima og luftkvalitet, samt spille en viktig rolle i fordroyning og infiltrering
av lokalt overvann (Thorén & Nyhuus 1994, s.12). Grennstrukturen er ikke bare
viktig for planter og dyr, men det har en viktig funksjon for menneskers opplevelse
av natur pa nert hold. Byens gronne arealer er dermed med pa & danne alternative
rom til den kompakte bystrukturen. Den urbane naturen krever planlegging,
gjennom kartlegging av biotoper som ber bevares og hvilke som har mindre
betydning for artsmangfoldet. Skal byen bevare et stort artsmangfold krever dette
stor variasjon av biotoper (Thorén & Nyhuus 1994, s.16). Et langsiktig klimatiltak
i denne sammenheng vil vere & bevare eller etablere grennstrukturer i byen. Men
slike prioriteringer er det vanskelig & se nytten av ettersom nytten av tiltaket forst
blir synlig en gang i fremtiden.
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3.2.Samarbeidende planlegging

Moderniseringen av samfunnsutviklingen kan defineres som en effektivisering
av tjenester og varer, med utgangspunkt i en kapitalistisk markedsekonomi
(Amdam 2012). Den nyliberalistiske tankegangen og ekonomisk frihet stér

i dag sterkt i det som betegnes som modernisering i samfunnsutvikling. En
viktig faktor for gkonomisk og individuell frihet var & frata staten makt og la
markedet styre. Utfordringen ved at markedskrefter og komplekse nettverk
styrer samfunnsutviklingen, er at stat, fylke og kommuners evne til & samarbeide
om tematikk som krever et bredt kunnskapsgrunnlag svekkes (ibid.). Den
nyliberalistiske samfunnsutviklingen blir kritisert for & fremme den enkeltes
interesser samt spesialisering, som bidrar til fragmentering av kunnskap og
handling. Utfordringen med dette er at et individs handlinger nedvendigvis ikke
er det rette for samfunnet som en helhet. Individet handler etter et mangelfullt
kunnskapsgrunnlag, som i de fleste tilfeller ikke ville veert tilstrekkelig dersom det
var flere parter involvert i prosessen (ibid.).

Temaet klimatilpasning er et komplekst tema som krever et godt samarbeid
mellom fagfeltene i stat, fylke og kommune. For & kunne planlegge byer og
tettsteder som er rustet for klimaendringer er det avgjerende at ulike fagfelt
samarbeider og utveksler kunnskap (Amdam 2012). Samarbeidende planlegging
handler om 4 skape en arena for leering og kunnskapsformidling, med det

formalet & utvikle seg sammen. Habermas” arbeid om kommunikativ rasjonalitet
og kommunikativ handling er grunnleggende for forstdelsen av samarbeidende
planlegging (Amdam 2012). Hensikten med samarbeidende planlegging er &
bygge engasjement og kunnskap om nye utfordringer. Ved & dele kunnskap er

man bedre rustet for nye endinger ved at flere sitter pa kunnskapen (kollektiv
kunnskap). I den samarbeidende planleggingen ensker man & belyse flere losninger
for & komme frem til en bedre losning. En forutsetning for gjennomfoering av
samarbeidende planlegging er at alle akterer har gjensidig respekt for hverandre,
og at akterer erkjenner at en ikke kan oppna et godt resultat alene (ibid.). For &
kunne sikre god klimatilpasning i planleggingen ber planleggingen tilrettelegge for
kompetanseutvikling gjennom deling av kunnskap.

Kritikken av den samarbeidende planleggingen er idealets manglende forstaelse
for makt i politiske prosesser (Amdam 2012). Planlegging handler i stor grad

om forholdet mellom akterers evne til & overvinne andre akterer med motstand
(Aven et al. 2004, s.54). En kan ikke undervurdere makt som en sentral del av
planleggingen (Ploger et al. 2012). Idealets svakheter er ogsa tilknyttet fokuset

pa den gode prosessen, samt mangel pa svar for det ideelle resultat. Tewdwr-
Jones og Allmendinger (1998) stiller seg kritisk til idealets naive forstéelse av
kompromisser og forhandlinger som en naturlig del av en planprosess (Tewdwr-
Jones & Allmendinger 1998). Kritikken er rettet mot motivasjonen mennesket har
for deltakelse i det offentlige rom, som de mener i stor grad er drevet av personlige
interesser. Dermed mangler idealet et realistisk utgangspunkt for forstaelsen av
menneskets intensjoner og vilje til konsensus (ibid.).

Mark Purcell (2009) hevder at den samarbeidstilnaermingen som det
kommunikative idealet argumenterer for, ikke er godt nok rustet for
nyliberalismens tankegang (Purcell 2009). Dette grunnet maktforholdene i
nyliberalistiske prosjekter som i mindre grad apner for deltakelse (Purcell 2009,
s.143). Purcell mener nyliberalismen har formet de politiske forutsetningene
for hva som er de riktige valgene. Kapital har blitt argumentet som tillegges
mest tyngde. Denne tilneermingen mener Purcell (2009) er med pa & styrke
organisasjoner, og fratar folkets rett til en rettferdig demokratisk planprosess
(Purcell 2009, s.145). For at samarbeidende planlegging skal fungere er

det avgjerende at denne formen for planlegging viser bedre lgsninger enn

andre former for planlegging, slik at den far legitim status av dominerende
maktinstitusjoner (Amdam 2012). Det ma vare konsensus rundt tankegangen om
at man sammen kan fa til en lesning med et bredt kunnskapsgrunnlag.
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3.3. Deling av et tverrfaglig kunnskapsgrunnlag

Overforing av kunnskap er et viktig moment i arbeidet med lokal
overvannshandtering. Et effektivt tiltak for & sikre overvannshandtering er &
bevare eller & etablere gronnstruktur. Thorén og Saglie (2015) understreker

at videreferingen av kunnskap om grennstrukturers funksjon ikke fungerer i
dag. Dette skyldes en mangel pa forstaelsen av grennstrukturen som en felles
arena, og hvilke verdier og funksjoner man ilegger grennstrukturen (Thorén &
Saglie 2015). Temaet grennstruktur finnes i de overordnede planene, men de
faglige argumentene og kunnskapsgrunnlaget forsvinner i videreferingen til
andre overordnede planer. Eksempelvis kan et areal bli avsatt til grennstruktur
i kommuneplanens arealdel, men arealets flerfunksjonale funksjon, beskrevet

i grontplan, blir ikke kommunisert videre i kommuneplanens arealdel. Thorén
og Saglie argumenterer for at dette problemet kan skyldes at en konseptuell
forstaelse i ett fagmilje ikke overfores til et annet. Med andre ord “overfares ikke
fagdebatten fra én arena til en annen i planprosessen.” (Thorén & Saglie 2015,
s.133). Dermed vil det vaere viktig at planleggerne som lager planene besitter
kunnskap om overvannshandtering.

Overvannshandtering byr pa tydelige tverrfaglige utfordringer (Max-Neef 2005).
Max-Neff (2005) mener at individets manglende tverrfaglige kompetanse er
med pa & generere fragmenterte visjoner og antagelser som skader natur og
samfunn. Selv om kunnskap kan overfores gjennom ulike former for samarbeid,
er individets kunnskap om tverrfaglige utfordringer essensiell. Max-Neff
papeker at den tverrfaglige kunnskapen ma sitte i hver hjerne. Kunnskapen kan
ikke kun vere tilgjengelig i et tverrfaglig samarbeid (ibid.). Klimatilpasning

i planlegging krever et godt samarbeid og kunnskapsdeling mellom ulike
faggrupper. Ulike former for kompetanse kan vere en viktig faktor for a lykkes

i arbeidet med klimatilpasning i planlegging. Grunnen er at kompetanse handler
om hvordan individer og organisasjoner innehar kunnskapen, ferdigheter, evne og
holdninger som skal til for & mestre oppgaver og maloppnéelse (Lai 1997, s.11).
Komponenter som kunnskap, ferdigheter, evner og holdninger defineres av Lai
som kompetansekomponenter.
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Figur 11: Figuren viser Lais (1997) kompetansekomponenter og hvordan de
pavirker hverandre.



Det er uenigheter hvorvidt holdninger (personlige meninger og ytringer) skal
betegnes som en del av kompetansebegrepet. Lai mener riktignok at holdninger
ber bli betraktet som en kompetansekomponent, ettersom holdninger kan pavirke
viljen til & tilegne seg kompetanse (Lai 1997, s.35). Dermed kan holdninger til den
enkelte vere en trussel for samarbeid og kunnskapsutveksling. Det finnes ulike
former for kompetanse: faglig, administrativ, personlig og sosial kompetanse.
Dette er en mate & inndele kompetanse pa, med utgangspunkt i oppgaver og
funksjoner (Lai 1997, 5.36). For enhver jobb vil kandidater bli betraktet etter sin
faglige og personlige kompetanse. Den sosiale kompetansen en person innehar vil
vaere avgjerende for personenes evne til & samarbeide med andre og kunne delta i
og formidle kunnskap til andre (Lai 1997).

Tidligere studier papeker at samarbeidet mellom planavdelingen og vann og
avlepsavdelingen er utfordrende (Hanssen et al. 2015; Orderud & Winsvold
2012). Dette kommer blant annet av at organiseringen forhindrer samhandling
(Orderud & Winsvold 2012). Samarbeidet mellom de ulike sektorene er
utfordrende ettersom de har ulike méter 4 tilnaerme seg problematikken pa.
Vannsektoren anses som en homogen sektor med spisset kompetanse pa sitt
fagfelt. Planleggingssektoren anses derimot som heterogen og bestar av ulike
fagkompetanser. Ettersom de ulike sektorene har ulike tilnerminger til kunnskap
og kompetanse, kan arbeidsoppgaver tilknyttet klimaendringer medfere konflikter
mellom sektorene (ibid.). Néar slike uenigheter oppstar vil samarbeid mellom
sektorene vere utfordrende. Ettersom arbeidet med klimaendringer krever
samhandling mellom ulike sektorer vil sosial lering ogsé utgjere en viktig
tilegnelse (ibid.).
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3.4.Scenariotankegang som teori og metode
for & fa til samarbeid og kunnskapsfordeling

Klimatilpasning i planlegging pa lokalt nivé er utfordrende ettersom det krever Formélet med denne undersgkelsen er & synliggjore ulike interesser for
samarbeid pa flere nivéer og en bred konsensus blant lokalbefolkningen for fremtidig utvikling (ibid.). Funnene i en mulighetsstudie kan vurderes ut ifra
gjennomfering. Det er forsket mye pé hvilke konsekvenser klimaendringer vil ulike teoretiske perspektiver. En som har utarbeidet et slikt perspektiv er den
medfere pa globalt og nasjonalt niva. Det er en mangel pa forstaelse og kunnskap anerkjente byplanleggeren Alexander Stéhle. Han lister opp syv punkter som

om hvilke konsekvenser klimaendringer far pa lokalt niva. En visualisering danner et teoretisk grunnlag for & vurdere attraktiviteten til et boligomrade i en
av konkrete scenarier kan vaere en mate & belyse de mulighetene en har til & urban setting (Stéhle 2011). De syv punktene definerer kvaliteter som kan gjore
tilpasse seg disse endringene (Sheppard et al. 2011). En slik analyseprosess et sted attraktivt, og som bidrar til at tomtens verdi gker. Utvikling basert pa disse
med fremstilling av ulike scenarier vil veere nedvendig & implementere som punktene er ifolge Stahle utslagsgivende for salg av boliger, og derfor ogsa nyttig i
en del av eller som et supplerende dokument i en planprosess (ibid.) Sheppard utviklingsprosjekter (ibid.).

et al. (2011) understreker at en utarbeidelse av klimascenarioer kan styrke

samarbeidet mellom ulike faggrupper. For & kunne utarbeide klimascenarioer Stahles kriterier for kvaliteter i by kan suppleres med mer spesifikke kriterier for
som visualiserer reelle endringer grunnet et endret klima, er det avgjerende at et bokvalitet. For & oppné god bokvalitet i byer angir NIBR (Norsk institutt for by-
helhetlig kunnskapsgrunnlag ligger til grunn (ibid.). Dermed kan utarbeidelsen av og regionforskning) ti punkter (NIBR 2008). De ti sjekkpunktene kan anvendes
klimascenarioer vare en arena for kunnskapsoverfering. som faglig grunnlag nar en skal vurdere kvaliteten pa uterom. Som vi ser er lokal

overvannshandtering et av kriteriene som skal sikre god bokvalitet i byer.
Ved utarbeidelsen av scenarier som illustrerer klimaendringer pa lokalt niva,
papeker Sheppard et al. (2011) at scenarioene ma lokaliseres for & oppfattes
som troverdige. Dermed kan klimascenarioene bidra til & styrke interessen for
tematikken lokalt, ved at det genereres en grunnforstaelse av hvilke endringer . Eksisterende natur og bygninger utnyttes pa en positiv mate.
lokalsamfunnet star overfor og hvilke muligheter en har for & imagtekomme dem. . Effektive skiller mellom leke- og oppholdsareal og biler.

1. Sikre enkle forbindelser til omgivelsene.
2
3
4
Sheppard et al. (2011) legger til grunn at visualiseringen ma vare forsvarlig og 5. Utearealene er differensierte og omradet er lett & orientere seg i.
6
7
8
9
1

. Prosjektet yter kvaliteter til den omgivende byen.

bygge pa vitenskapelig forskning, samt lokal kunnskap og informasjon. Scenarioer . Tilstrekkelig areal er avsatt for utenders lek og opphold.
som bygger pa dette kunnskapsgrunnlaget eker, ifolge Sheppard et al. (2011), . Det er avsatt tilstrekkelig plass for praktiske formal utenders.
sjansen for konsensus rundt etablering av klimatilpasningstiltak (ibid.). . Utearealene er solbelyste og lune.

. Utearealet har robuste materialer, beplantning og utstyr.
Utarbeidelse av ulike scenarioer som belyser muligheter og kartlegger ulike 0. Overvannet handteres lokalt.
behov og utfordringer defineres ofte 1 norsk planlegging som mulighetsstudier.
Forsteamanuensis ved NMBU, Berit Nordahl, mener mulighetsstudier bidrar til &
apne opp for dialog mellom sektormyndigheter og kommunen (Nordahl 2012). I
en mulighetsstudie utarbeides ulike konsepter for & kunne vurdere utviklingen av
et omrade.
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Alexander Stahles syv kriterier for bykvalitet

1. Close to city centre

2. Close to public transport

7. Perimetter block shape

6. Close to water

~ 3. Close to walkable streets

5. Close to parks

Figur 12: Alexander Stahles syv

kriterier for @ oppna bykvalitet.
4. Close to shops, restaurants, culture
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4.1. Hva er metode?

A bruke en metode blir i henhold til Johannessen et al. beskrevet som 4 folge

en bestemt vei mot et mél (Johannessen et al. 2010). Samfunnsvitenskapelig
metode handler om framgangsmaten man bruker for & innhente informasjon om
virkeligheten, hvordan informasjonen skal analyseres og hvordan man tolker

de innsamlede dataene. I samfunnsvitenskapelig metode skiller man mellom
kvantitative og kvalitative metoder. I denne oppgaven har problemstillingen
dannet grunnlag for valg av en kvalitativ metode. Dette er en tilnerming som er
hensiktsmessig nar man gnsker & undersgke fenomener som man ikke kjenner godt
eller som man ensker & forstd mer grundig (ibid.).

Casestudier er et forskningsdesign som er mye brukt innen kvalitative studier,

og brukes nar man egnsker & hente inn mye informasjon fra noen fé enheter eller
caser (Yin & Nilsson 2007). I dette tilfellet har vi valgt & bruke casestudie for &
belyse hvilke muligheter og utfordringer planleggere og VA-ingenierer ser ved
fortetting og overvannshandtering. En casestudie kan besté av flere caser dersom
de viktige parameterne er i samme storrelsesorden. En av hensiktene med dette er
at man kan drefte likheter og ulikheter mellom dem (ibid.). Dersom funn er felles
pa tvers av case kan det gi anledning til sékalt analytisk generalisering (Yin 1994).
Dette betyr at funnene kan brukes for & si noe om mulige menstre og dynamikker
i andre caser, i dette tilfellet vil det kunne si noe om handteringen av overvann og
fortetting 1 andre kommuner. Yin papeker at det er hensiktsmessig & kombinere
casestudier med andre kvalitative metoder, som dybdeintervju og dokumentstudier
(Yin & Nilsson 2007). Dette gir en dypere forstaelse av analyseobjektene.
Oppgaven sgkes belyst med flere forskjellige metoder; dokumentanalyse,
kvalitative dybdeintervjuer, kartstudie og mulighetsstudie. Yin anbefaler at

man baserer seg pa teoretiske antakelser i casestudier, altsa bruker en teoristyrt
analysestrategi (ibid.). I denne oppgaven har vi gjort nettopp dette da det allerede
eksisterer en rekke teorier om klimatilpasning i planlegging.
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4.2. Dokumentstudier og intervjuer

Det forste forskningsspersmalet i denne oppgaven er som folger; «Hvordan

er ansvarsforholdet knyttet til overvannshandtering pa statlig, regionalt og
kommunalt nivd?». For & belyse dette forskningsspersmalet har det veert nyttig

a innhente kunnskap om héndteringen av overvann i stat, fylke og kommune. Vi
har dermed sett det hensiktsmessig & utfore dokumentstudier av statlige planer og
retningslinjer, samt statens og fylkenes forventninger til kommunene. Samtidig
har det veert relevant & studere lover som regulerer overvannshandtering, samt
hvordan kommunale planer og verktey kan sikre overvannstiltak i kommunene.
Dybdeintervju har blitt benyttet som metode for innsamling av data for & svare pa
dette forskningsspersmalet. Intervjuobjektet har i dette tilfellet vaert kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

I en undersegkelse av kommunenes muligheter for overvannshandtering ved
fortetting er det viktig & etablere en forstielse for kommunenes praksis pa feltet.
For & svare pa forskningssparsmalet «Hvilke erfaringer har et utvalg kommuner
ved handtering av overvann og fortetting i kommunenes planlegging?», har

vi sett det hensiktsmessig a samle inn egne data. Det eksisterer lite skriftlig
dokumentasjon av kommunenes erfaring med héndtering av overvann og
fortetting. Dataene som finnes knyttes eventuelt til én av aspektene hver for seg,
men ikke samlet. Dermed har det vaert nyttig a innhente egne data ved hjelp av
intervjuer med et utvalg kommuner. Kvalitative intervjuer tillater en innsamling av
store mengder data og komplekse sammenhenger, samtidig som det kan avdekke
nye sider ved temaet (Johannessen et al. 2010).
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4.2.1. Dybdeintervjuer

Det har blitt gjennomfert dybdeintervjuer av fire kommuner, samt to representanter
fra kommunal- og moderniseringsdepartementet. Malet med intervjuene er

a undersoke 1 dybden av temaet overvannshéandtering og fortetting, og ikke

minst & tilegne kunnskap om héndteringen av tematikken i praksis. De har ikke
minst veert nyttige for & fa innsikt i hvordan informantene oppfatter og forstar
tematikken. Intervjuene ble gjennomfort som semistrukturerte intervjuer, der en
intervjuguide ble brukt som utgangspunkt for intervjuene. En av fordelene med
semistrukturerte intervjuer er at de kan gi en god balanse mellom standardisering
og fleksibilitet (Johannessen et al. 2010). Dette har veert nyttig for & fa konkrete
svar pa erfaringer og problemstillinger i kommunene, men ogsa for & kunne stille
oppfelgingsspersmal underveis. [ utformingen av spersmalene la vi vekt pa at
spersmalene skulle veere generelle for & oppmuntre informantene til & komme
med utdypende informasjon. Likevel medferte bruken av intervjuguide til at de
forskjellige temaene ble dekket. Det har blitt benyttet samme intervjuguide for de
fire kommunene, og en egen for kommunal- og moderniseringsdepartementet (se
vedlegg 1 og 2). Dette har &pnet for en sammenlikning av svarene pa de enkelte
spersmalene ved intervjuene av kommunene (Johannessen et al. 2010).

Utvalg

Ved innhenting av informanter ble prosjektet ““Framtidens byer” benyttet som
utvalgsmetode, i samsvar med sékalt kriteriebasert utvalg (Johannessen et al.
2010). I dette utvalget var byer som opplever fortetting og har erfaring med
overvannshandtering, to sentrale kriterier for valg av informanter. Byene som
deltok i dette prosjektet fikk ved hjelp av statlige incentiver et ekstra fokus pé
klimatilpasning. Dermed ble kunnskapen om og fokuset pa klimatilpasning

okt. Situasjonen i disse kommunene vil dermed ogsa vare annerledes enn i en
«gjennomsnittlig kommune» i Norge. Pa bakgrunn av dette er resultatene av
intervjuene en kunnskapsinnhenting som sier noe om utfordringer og muligheter
fra noen av de som har kommet lengst i prosessen i Norge.



I form av en omlegging fra ledningsnett til lokale apne overvannstiltak, blir
arealplanleggere mer involvert i overvannshandteringen. Som en konsekvens av
dette har det vert hensiktsmessig & intervjue bade en planlegger og en VA-ingenior
i de utvalgte kommunene. Intervjuene er gjennomfert som gruppeintervju, der
informantene bade svarer pa spersmal og har mulighet til & diskutere seg imellom,
samtidig som forholdet mellom de to avdelingene blir observert. Alle informantene
har veert ansatt i kommunen i minst fem ér, flesteparten av dem i ti 4r. Dermed har
flere av de erfart kraftige regnskyll, samt erfart hvordan kommunen arbeider med
handteringen av overvann og fortetting.

Fremgangsmate

Intervjuene ble gjennomfert i uke 4-7 1 2017 og foregikk hovedsakelig pa de
respektive informantenes arbeidsplasser, med unntak av en kommune. Dette ene
intervjuet ble gjennomfert som telefonsamtale. Intervjuene hadde en variasjon av
varighet fra det korteste pa 30 min til det lengste pa halvannen time. Til tross for
variasjon i lengde pa intervjuene var informasjonsmengden stort sett den samme.
Arsaken til dette er at informantene i de tidsmessig korteste intervjuene gav mer
spesifikke svar. Underveis i intervjuene var det lite innblanding fra intervjuerne,
men mer enkel kommunikasjon for & holde samtalen i gang. Intervjuguiden,

se vedlegg 1 og 2, ble benyttet aktivt under intervjuene, og vi holdt oss stort

sett til denne strukturen. I enkelte situasjoner ansa vi det som nedvendig med
oppfelgingsspersmal for & fi mer utdypende svar. Under intervjuene var begge
intervjuerne tilstede, slik at den ene kunne konsentrere seg om spersmalstilling
og kontakt med informantene, mens den andre kunne notere. En av fordelene ved
a veere to intervjuere var at vi kunne sikre at vi hadde rett forstaelse av svarene
de kom med. Alle intervjuene ble dokumentert med opptaker og i etterkant ble
opptakene transkribert til tekst. Videre ble dataene analysert og fellestrekk mellom
informantenes svar har sarlig blitt bearbeidet.

Intervjustruktur og utforming av spgrsmalene

Intervjuene ble gjennomfort med en intervjustruktur som inneholdt innledning,
overgangssparsmal, nekkelspersmal, oppfelgingsspersmal og til slutt en
oppsummering av intervjuet. Intervjuene ble innledet med en uformell prat,
informasjon om masteroppgaven, hvordan intervjuet skulle bli gjennomfoert og
behandling av dataene. Videre ble det stilt overgangsspgrsmal til informantenes
bakgrunn og erfaringer med tematikken. Ngkkelspgrsmal utgjorde hoveddelen
av intervjuene, og bidro til en utdyping av hvordan informantene arbeider med
tematikken overvannshandtering og fortetting. I denne delen av intervjuene ble
det i tillegg stilt mer inngéende spersmél om personlige oppfatninger av hvordan
arbeidet med tematikken oppleves. Oppfalgingsspgrsmalet i intervjuene hadde til
formal & avrunde intervjuene og a fa informantene til & reflektere rundt endringer
knyttet til handtering av tematikken. Som en avslutning var oppsummeringen

av intervjuene nyttige for & fa fram eventuelle uklarheter eller innspill utenom
spersmalene 1 intervjuguiden.
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4.3. Analyser og mulighetsstudie

4.3.1. Valg av sted

I den avsluttende delen av oppgaven studeres Skedsmo kommune, 1 Akershus
fylke, og kommunens muligheter for & handtere overvann i et fortettingsomrade.
Valg av sted baserer seg pa en rekke kriterier. Stedet skulle veare utsatt for
fortetting og ha stort potensiale for vekst, gjerne i et regionalt perspektiv. Det
skulle veere en planlagt fortetting i omradet. I tillegg var det enskelig & etablere
kontakt med en kommune som hadde kjennskap til utfordringene knyttet til
overvann. | mete med Skedsmo kommune 22.11.2016 fremstilte kommunen to
mulighetsstudier for overvannslesninger; Kjeller Nord og Lillestrom Nord. Den
sistnevnte mulighetsstudien begrenser seg til tekniske lgsninger for overvann, og
fremstiller to alternativer for overordnet hédndtering av overvann for store deler av
Lillestrom sentrum. Mulighetsstudien i denne oppgaven baserer seg pa ett av disse
prinsippene for overvannshéndtering.

4.3.2. Kartanalyser og dokumentanalyse av planer

Det siste forskningsspersmélet er: «Hvordan kan en mulighetsstudie benyttes

for a tilrettelegge for overvannslgsninger i fortettingsomradet Lillestrgm

nord i Skedsmo kommune?». For & kunne besvare forskningsspersmalet har

det vaert nedvendig a lese planer og strategier for Skedsmo kommune, samt

gjore kartanalyser av Lillestrom for & danne et godt grunnlag for den senere
mulighetsstudien. Videre blir en utvalgt tomt analysert og mulige losninger for
utvikling og for handtering av overvann blir diskutert. [ oppgavens avsluttende del
arbeides det ut i fra en konseptbasert framgangsmate. Hovedfunnene i analysene
av Lillestrom og tomteanalysen danner grunnlag for tre konsepter for handtering
av overvann pa en utvalgt tomt. Denne delen av oppgaven er utarbeidet med to
arealplanleggeres forstaelse for arealutvikling, men er ogsa utarbeidet i samarbeid
med en vann- og avlgpsingeniers anbefalinger med tanke pa overvannsmengder.
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De tre konseptene baserer seg pa samme mengde overvann, men undersegker
fordreyning av overvann pa tre forskjellige konseptuelle méter.

Dermed vil disse lgsningene bidra ulikt til bybildet. En vesentlig del av
mulighetsstudien vil veaere a belyse fordeler og ulemper ved en omradeutvikling
med disse overvannstiltakene. Tilslutt vil vi vurdere hvordan en mulighetsstudie
kan bidra til & tilrettelegge for overvannslesninger i Lillestrom nord.



4.4. Palitelighet og troverdighet
(Reliabilitet)

Utarbeidingen av intervjuguiden og mulighetsstudien er laget med utgangspunkt

i problemstillingen samt delenes respektive forskningsspersmal. Droftingen

av resultatene fra intervjuene med kommunene trekker veksler pa teorier om
langsiktig og prosjektbasert planlegging, helhetlig planlegging, samt samarbeid,
kompetanse og kunnskapsoverfering som viktige elementer for & fa til gode
losninger for overvannshandtering. Videre vurderes mulighetsstudien med
bakgrunn i teorier for hvilke tiltak som kan bidra til en god overvannshandtering,
samt skape attraktive steder. Dersom resultatene fra undersokelsen bekrefter det
samme som teorier vil dette oke undersekelsens palitelighet og troverdighet. Dette
inneberer for eksempel at resultatene fra intervjuene er mer palitelige dersom flere
av informantene tar opp de samme utfordringene, og at dette ogsa kan bekreftes i
teorier.

4.5.0verfgrbarhet (ekstern validitet)

Overforbarhet, ogsa kalt ekstern validitet, sier noe om resultater fra et
forskningsprosjekt kan overfores til liknende fenomener (Johannessen et al. 2010).
I kvalitative undersegkelser handler det gjerne om overfering av kunnskap i stedet
for generalisering (ibid.). I denne oppgaven vil overferbarhet si noe om hvorvidt
intervjuene og mulighetsstudien kan gi kunnskap om héndtering av overvann

i andre kommuner eller steder. For intervjuene vil resultatene gi et innblikk i
utfordringer og muligheter som med stor sannsynlighet ogsa kan gjelde for andre
kommuner som skal fortettes. Dette kommer av at alle norske kommuner forholder
seg til de samme foringene fra myndighetene, samt at klimautfordringene med
okte mengder nedber har gyldighet over hele landet (Hanssen-Bauer et al.

2015). Riktignok er det samlet inn data fra et begrenset utvalg kommuner, som
gjor at resultatet vil ha en begrenset ekstern validitet (Johannessen et al. 2010).
For mulighetsstudien er konseptene som diskuteres utarbeidet med tanke pa
overforbarhet til andre omrader. De forholder seg ogsé til prinsipplesninger

for handtering av overvann, og vil da ogsa lettere kunne implementeres i andre
caser. En konkret vurdering av konseptenes grad av overforbarhet presenteres i
vurderingen av konseptene.
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5.1. Ansvarsforhold knyttet til
overvannshandtering

5.1.1. Kort om nasjonal klimapolitikk

Norges klimapolitikk bygger pa nasjonale klimaforlik vedtatt i 2008 og 2012.
Klimaforliket fra 2008 inneholdt noen prinsipper som skulle vare grunnleggende
for den norske klimapolitikken (St. Meld. 21 2012). Dette var prinsipper som;
fore-var-prinsippet, forurenser betaler, utslippsreduksjon i Norge og i utlandet,
generelle virkemidler skal vaere sentrale og muligheter til & bruke andre
virkemidler i tillegg til kvoter og avgifter (St. Meld. 21 2012, s. 8-9). Forliket fra
2012 papeker at klima og baerekraftig utvikling er viktige temaer for fremtidig
samfunnsutvikling (St. Meld. 21 2012). Malet med forliket er & transformere

det norske samfunnet til et lavutslippssamfunn i 2050 (St. Meld. 21 2012).

For & kunne né dette malet ma konkrete tiltak iverksettes innenfor en rekke
fokusomrader. Klimaforliket 2012 lister opp felgende fokusomrader; miljovennlig
transport, fornybar energi, satsning pa ny teknologi og klimaforskning, strengere
krav til miljevennlige tiltak i byggsektoren og fokus pé bevaring av skog til
karbonlagring (ibid.).

5.1.2. Kommunal klimapolitikk

Tradisjonelt sett har kommunal klimapolitikk veert styrt av statlige foringer og
okonomiske bevilgninger til lokale tiltak (CICERO 2005). Selv om statlige
midler blir bevilget til klimasaker i norske kommuner, er det flere sektorer under
kommunalt ansvar som er viktige for a redusere klimagassutslipp. Kommunal
klimapolitikk er dermed avgjerende for et sterkere fokus pé reduksjon av
klimagassutslipp og klimatilpasning. Kommunal klimapolitikk omhandler
holdning til klima pa lokalt niva. Virkemidlene kommunene kan bruke har

to forskjellige utgangspunkt. Kommunene kan selv velge & ta i bruk statlige
virkemidler og iverksette klimavennlige tiltak innenfor sin virksombhet (ibid.).
For det andre kan kommunene forseke & veilede andre akterers holdninger til
klimasaken. Dette kan gjores gjennom holdningskampanjer som kan endre adferd
og lokale virkemidler som oppmuntrer akterer og bedrifter til & ha et storre fokus
pa klima og milje (ibid.).

Klimatilpasning i planlegging betegnes som langsiktig planlegging. Ved a belyse
dagens utfordringer og framtidige utfordringer ved klimaendringer vil kommuner
sta bedre rustet for slike endringer. Disponering av arealer er et viktig tema
innenfor kommunal klimapolitikk. Etter plan- og bygningsloven av 2009, ligger
ansvaret for arealplanlegging hos kommunene (Plan- og bygningsloven 2008).
Dette betyr at sentrale myndigheter i liten grad kan gripe inn i det kommunale
selvstyrets avgjerelser for arealbruk (CICERO 2005). Riktignok er dagens

fokus pa milje og klima i kommunal arealplanlegging sterkt pavirket av statlige
foringer. Fokuset pa miljo og klima i arealplanlegging er noe statlige retningslinjer
fremhever som viktige omrader, rettet mot transport og energibruk (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet 2014). Lokalisering av ny bebyggelse skal skje naer
kollektivknutepunkter og tilrettelegging av alternativ oppvarming av husstander er
sentrale deler i dagens kommunale klima og miljepolitikk (ibid.).
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5.1.3. Statens rolle i planlegging

Staten har to roller i planleggingen, som forvalter av lov- og regelverk og som
aktor 1 planprosesser (Aarsather & Buanes 2012). Som planleggende akter
fordeler staten ressurser og peker ut omrader som skal prioriteres i forhold til
utvikling, deriblant vekst og lokalisering av sterre infrastrukturprosjekter. Statens
rolle som forvalter av lov- og regelverk anvendes i situasjoner hvor konflikter
ikke kan lgses pad kommunalt og regionalt niva. I slike situasjoner er staten den
overordnede planakter som har siste ordet i saken. Dersom plansaker er stikk

i strid med nasjonale mal og nasjonalt regelverk vil staten kunne overta saken
(ibid.).

5.1.4. Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging

Hvert fjerde ar, i forkant av lokalvalgene, utarbeides nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging. Disse forventningene fremstilles som mal,
oppgaver og interesser som kommunene eller fylkeskommunene skal legge
serlig vekt pd i planleggingen. Med hensyn til fortetting og overvannshéndtering
forventer regjeringen i nasjonale forventninger fra 2015 at kommunene;

«[...] sikrer hgy arealutnyttelse rundt kollektivknutepunkt, tilrettelegger

for gkt bruk av sykkel og gange i dagliglivet, og sikrer sammenhengende

gang- og sykkelforbindelser av hgy kvalitet. Potensialet for fortetting og
transformasjon utnyttes fgr nye utbyggingsomrader tas i bruk.» (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet 2015, s. 23).

«[...] tar vare pa naturverdiene og legger til rette for fysisk aktivitet og
trivsel for hele befolkningen ved & sikre sammenhengende grgnne strukturer,
apne vannveier og ner tilgang til omrader for lek, idrett, rekreasjon og
neerfriluftsliv.» (Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2015, s.23).
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5.1.5. Statlige planretningslinjer

I henhold til plan- og bygningsloven § 6-2 kan regjeringen gi feringer for
planleggingen i kommunene med statlige retningslinjer (Plan- og bygningsloven
2008). 12014 ble det vedtatt statlige retningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging. Felgende punkter presiserer statens foringer for fortetting og
overvannshandtering;

Punkt 4.3 omhandler krav til fortetting, men ogsé andre faktorer som ma tas
hensyn til ved fortetting; “I by- og tettstedsomrader og rundt kollektivknutepunkter
bar det legges sarlig vekt pa hgy arealutnyttelse, fortetting og transformasjon.

| omrader med stort utbyggingspress bar det legges til rette for arealutnyttelse
utover det som er typisk. Samtidig ber hensynet til gode uteomrader, lysforhold

og miljekvalitet tillegges vekt, i trad med statlige normer og retningslinjer”.
(Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2014, s.1).

Punkt 4.7 ferste punktum omhandler grennstruktur og overvannshandtering:
«I planleggingen skal det tas hensyn til overordnet grennstruktur, forsvarlig
overvannshandtering, viktig naturmangfold, god matjord, kulturhistoriske verdier
og estetiske kvaliteter.» (Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2014, s.2)

Kommunal- og moderniseringsdepartementet utarbeider for tiden statlige
planretningslinjer for klimatilpasning, og vil med dette kunne gke fokuset pa
klimatilpasning i den kommunale planleggingen.



5.1.6. Regionalt niva — fylkesmannen og
fylkeskommunen

Staten har 1 dag en begrenset rolle som overordnet territoriell planakter og
arbeider hovedsakelig med a gi retningslinjer, samt uttrykke forventninger til

den regionale og kommunale planleggingen (Aarsether & Buanes 2012). Dette

er hjemlet i plan- og bygningsloven § 3-1, der det sies at det er kommunen og
regionen (fylkeskommunen) som setter mal for planleggingen gjennom sine planer
(Plan- og bygningsloven 2008). Pa det regionale nivaet er det fylkesmannen som
sorger for at statlige interesser blir ivaretatt i regional og kommunal planlegging.
Fylkesmannen har en viktig rolle ved & holde tilsyn over kommunenes
arealplanlegging.

5.1.7. Tilsyn av kommunenes gjennomfgring av
overvannstiltak i planleggingen

Staten kan ikke involvere seg i kommunens prioriteringer sa lenge kommunen
driver planlegging innenfor lovens rammer. Dersom kommunen som
planmyndighet ikke oppfyller lovpélagte plankrav kan staten, herunder
fylkesmannen og fylkeskommunen, gi innsigelse til kommunale arealplanvedtak
og eventuelt oppheve dem (Borrud & Resnes 2016). Dette kan for eksempel

vaere dersom interesser knyttet til overvann ikke inngar tilstrekkelig i en

plan. Innsigelser kan ogsé fremmes dersom ““planforslaget er i strid med
bestemmelser i loven, forskrift, statlig planretningslinje, statlig eller regional
planbestemmelse eller overordnet plan” (Plan- og bygningsloven 2008 § 5-4.)
(NOU 2015:16 s. 233). Dersom det fremmes innsigelse vil dette stoppe planen
frem til planeieren har revidert planen til noe som aksepteres av fylkeskommunen
og fylkesmannen. Dersom man ikke blir enige, gar planen til mekling hos
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD). Det er KMD som avgjer om
fylkeskommunen har veert for streng i sin tolkning eller ikke.

I dag er det Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) som har det
overordnede ansvaret for kommunenes planlegging. I NOU 2015:16 kommer
utvalget med anbefalinger til hvordan statens og fylkeskommunens maktutevelse
skal vaere og hvordan den ber videreutvikles. De anbefaler blant annet at KMD
utvider ressursene sine for & kunne integrere overvannshensyn i veilederne

til kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner (NOU 2015:16). Nar det
gjelder Fylkesmannens rolle, ensker utvalget at denne rollen videreutvikles

med hensyn til overvann. De argumenterer for at Fylkesmannen skal kunne
papeke manglende hensyn til overvann, i tillegg til & viderefere sin rolle som
klageinstans i byggesaker. Dette inneberer at Fylkesmannen skal blant annet se til
at overvannshandtering blir ivaretatt i areal- og reguleringsplaner og i risiko- og
sarbarhetsanalyser (ibid.).
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5.2. Lovbestemmelser og praksis som
regulerer overvannshandtering

Denne delen har til formal & fremstille dagens lovgrunnlag og rettspraksis

nar det gjelder kommunenes ansvar for overvannshandteringen knyttet til
fortetting. Fremstillingen inneholder de mest sentrale lovene for den kommunale
planleggingen; plan- og bygningsloven, vannressursloven, forurensningsloven

og sivilbeskyttelsesloven. Lovpraksis pa fagomradet overvann vil vere
hensiktsmessig & vektlegge tungt fordi det stadig skjer en utvikling pa dette
omradet. Kommunenes ansvar for skader ved store mengder overvann og flom
har veert gjenstand for diskusjon. En rekke dommer kan vektlegges i spersmél om
erstatningsansvaret for skader knyttet til slike hendelser.
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5.2.1. Plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven § 28-1 stiller krav til hvor det kan bygges, og er dermed en
viktig hjemmel i kommunens arbeid for & sikre mot utbygging i farcomrader (Plan-
og bygningsloven 2008 § 28-1). Slike fareomrader kan vare omrader som er

utsatt for flom og overvann. Bestemmelsen sier at grunn bare kan “bebygges, eller
eiendom opprettes eller endres, dersom det er tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller
vesentlig ulempe som falge av natur- eller miljgforhold”” (Plan- og bygningsloven
2008 § 28-1). Dette gjelder ogsa for grunn som utsettes for fare eller vesentlig
ulempe som folge av tiltak. Kommunen har i henhold til § 28-1 adgang til & avsla
soknader der det ikke er tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som
folge av natur- eller miljeforhold. I tillegg har kommunen en selvstendig plikt til &
hindre utbygging med hjemmel i plan- og bygningsloven. § 28-1. Dette innebaerer
at kommunen ikke kan fraskrive seg noe ansvar nar den gir byggetillatelse i strid
med kravene i § 28-1.

Lovutvalget bak NOU 2015:16 mener det ber gjores enkelte endringer og
presiseringer i dagens plan- og bygningslov (NOU 2015:16). De foreslar blant
annet at § 3-1 gis et nytt punkt i) som gir planmyndighetene plikt til “a legge til
rette for helhetlig forvaltning av vannets kretslgp, med ngdvendig infrastruktur”
(NOU 2015:16, 5.109). Utvalget foreslar ogsa at arealformalet “grgnnstruktur”
i §§ 11-7 og 12-5 endres ved 4 legge til “omrader for vanndisponering™ som
underformal (NOU 2015:16, s.118). I tillegg foreslar utvalget at det ber kunne
gis utvidede bestemmelser til plan i § 11-9 nr. 3. Dette skal gi mulighet for
bestemmelser om avrenning.



5.2.2. Vannressursloven

Vannressursloven inneholder bestemmelser som regulerer forholdet mellom
overvann og tiltak som kan pavirke vannferingen (Vannressursloven 2000). I
Vannressursloven § 3 bokstav a) er det hjemmel for at overvann som ledes til et
vassdrag kan betegnes som et vassdragstiltak (NOU 2015:16). Vannressursloven
har i § 5 ferste ledd en generell aktsomhetsplikt ved bruk av et vassdrag
(Vannressursloven 2000 § 5). Det inneberer at enhver skal opptre aktsomt for &
unngé skade eller ulempe i vassdrag. Bestemmelsen gjelder for aktiv handling,
og stiller altsa ikke noe krav til handling dersom forholdene er de samme. Kravet
oppstér ved for eksempel terrengforming eller bygging av nye boliger og tilfering
til eksisterende ledningsnett. Etter § 47 forste ledd kan overtredelse av denne
aktsomhetsplikten utlgse erstatningsansvar.

Vannressursloven § 7 stiller krav til at man ikke skal hindre vannets kretslop, og
forste ledd sier at “ingen ma hindre vannets lgp i vassdrag uten hjemmel i denne
lov.”” (Vannressursloven 2000 § 7). Denne bestemmelsen omfatter ikke fortetting
direkte, men omfatter for eksempel forbud om bekkelukking. Videre fastslas det at
“utbygging og annen grunnutnytting ber skje slik at nedberen fortsatt kan fa avlep
gjennom infiltrasjon” (Vannressursloven 2000 § 7). Det sistnevnte leddet sier noe
om at utbygging ber skje slik at vannet infiltreres, og setter dermed ingen bestemte
krav til tiltak. Likevel kan NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) som
vassdragsmyndighet gi palegg om tiltak som vil gi bedre infiltrasjon i grunnen,
dersom dette kan gjennomferes uten urimelige kostnader (Vannressursloven
2000). I henhold til forarbeidene til loven (NOU 1994:12 s. 409) er paragrafen
rettet mot bade tiltakshavere og relevante myndigheter. I tillegg fremgar det at
bestemmelsen sarlig tar sikte pa tettbebygde strok og at tette flater ber unngas

om dette er mulig. Kommunen er myndighet for § 7 i vannressursloven (Forskrift
om vassdragsmyndigheter). Dermed kan kommunen stille krav om infiltrasjon i
grunnen ved regulering eller samtidig som det gis byggetillatelse.

Rettspraksis:

I Lagmannsretten, Nittedaldommen (RG 2007 s. 496) var det spersmal om tilforsel av
overvann og om ansvaret kunne ligge hos kommunen som felge av fortetting i et omrade.
Kommunen hadde ved en utbygging av industri og boliger fort overflatevannet i ror

fram til en bekk. I denne dommen ble det avklart at “det a lede overflatevann fra et stort
urbanisert omrade via rer til en bekk, er et vassdragstiltak” (NOU 2015:16). Kommunen
ble med hjemmel i vannressursloven § 47 pélagt erstatningsansvar for skader i tilknytning
til kjelleroversvemmelse ved et kraftig regnskyll. Det ble blant annet lagt vekt pa at
kommunen hadde omdisponert arealer med naturlig fordreyning til tette flater. I henhold til
§ 5 kan kommunen dersom de ikke vurderer konsekvensene av en utbygging godt nok, bli
ansvarlige for skader ved overvann (Vannressursloven 2000 § 5).

I Hoyesterettsdommen Fredrikstaddommen (RG 2007 s.1281) var spersmalet om
kommunen kunne vare erstatningsansvarlig for skader ved en nedbershendelse med

en varighet pa fem timer. Flertallet i retten kom til at siden nedbershendelsen var sa
ekstraordinar, kunne kommunen fraskrive seg ansvaret for de skadene der det ble
forarsaket av manglende kapasitet i ledningsnettet. Men for skader som kunne tilbakefores
vedlikeholdsmangler ble ikke ansvarsfraskrivelsen akseptert.
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5.2.3. Forurensningsloven

Siden overvann kan vere forurenset er det viktig & avklare forholdet til
forurensningsloven (NOU 2015:16). Overvann regnes som forurensning i henhold
til forurensningsloven kapittel 2, da overvann regnes som veske som viderefores
til vann og kan veere til skade eller ulempe for miljeet (Forurensningsloven 1981).
Et konkret eksempel er ved avrenning fra veier etter veisalting. Samtidig omfattes
overvann av begrepet avlgpsvann i henhold til § 21 i forurensningsloven. Dermed
kan ogsé en stikkrenne forstds som avlepsanlegg etter § 21, og bli hjemlet i en
rekke bestemmelser i forurensningsloven (se eksempel Fosendommen nedenfor).
Pé bakgrunn av denne dommen gjor § 22 i forurensningsloven seg gjeldende.
Dette inneberer at kommunen kan kreve omlegging gjennom a koble fra
taknedlep og annet overvann (NOU 2015:16).

Kommunen er etter § 24 ansvarlig for drift og vedlikehold av avlgpsanlegg

som helt eller delvis eies av kommunen. For private anlegg ligger drifts- og
vedlikeholdsplikten til den eiendom som anlegget forst ble anlagt for, eller at
dette overfores til kommunen. Etter § 24 a. er anleggseieren ansvarlig for skader
som skjer fordi kapasiteten ikke strekker til eller fordi vedlikeholdet har veert
utilstrekkelig. Dette gjelder selv om anleggseieren ikke er skyld i skaden, som for
eksempel store mengder nedber.

Rettspraksis:

I en hoyesterettssak, Fosendommen (Rt. 2012 s. 820), var det spersmél om en apen groft
langs en fylkesvei kunne regnes som et avlgpsanlegg. Groften hadde til formal & drenere
bort vannet fra et jorde, og gikk under veien i en kum og stikkledning, og videre ut i

en apen bekk. Store nedbersmengder medferte at vann fra veiene rant ned i kjellerne

til to boliger og forarsaket vannskader. Hoyesterett konkluderte med at groften var et
avlapsanlegg og gav Fylkeskommunen som eier av veien og avlepsanlegget ansvaret for
skadene.
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5.2.4. Sivilbeskyttelsesloven

Sivilbeskyttelsesloven om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret tradte i kraft i 2011 (Sivilbeskyttelsesloven 2010). Den har til
formal a beskytte liv, helse, miljo, materielle verdier og kritisk infrastruktur ved
blant annet uenskede hendelser i fredstid. Slike uenskede hendelser kan vaere
ekstremver som store og intense nedbarshendelser (NOU 2015:16). I henhold

til lovens § 14 plikter kommunen & kartlegge hvilke uenskede hendelser som
kan inntreffe i kommunen (Sivilbeskyttelsesloven 2010). Videre m& kommunen
vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan det i sa
fall kan pavirke kommunen. Dette resultatet sammenstilles til slutt i en risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS-analyse). Ved kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap skal ROS-analyse legges til grunn ved utarbeiding av planer etter
plan- og bygningsloven.

5.2.5. Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)

Kommunen har ansvar for a kartlegge hendelser som kan pavirke kommunen
negativt (Plan- og bygningsloven 2008). Resultatet av en slik analyse vurderes

og sammenstilles i en helhetlig ROS-analyse. Slike hendelser kan vere alvorlige
eksisterende og framtidige risikofaktorer, som for eksempel naturhendelser

eller klimaendringer (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 2017).
Analysen innebarer at man utreder farer i tilknytning til eksisterende bebyggelse,
infrastruktur og samfunnsfunksjoner. Pa bakgrunn av denne analysen skal
kommunen utarbeide en plan for oppfelging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet. Denne planen skal inneholde strategier, malsettinger og tiltak
for kommunens arbeid pa dette omradet, og revideres hvert fjerde ar i forbindelse
med kommunal planstrategi. En del av arbeidet med ROS-analysen vil innga som
en del av arbeidet med konsekvensutredninger for de planene som omfattes av
KU-forskriften (ibid.).



5.2.6. Konsekvensutredning

I henhold til plan- og bygningsloven § 4-2 skal enkelte planer behandles

etter regler i KU-forskriften (Plan- og bygningsloven 2008). Dette gjelder
kommuneplanens arealdel, regionale planer med retningslinjer for fremtidig
utbyggingsformal og reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger

for milje og samfunn (Forskrift om konsekvensutredninger for planer etter

pbl 2014). For disse planene stilles det i tillegg til planbeskrivelse, krav til
utredning og dokumentasjon av planens virkninger. Der det er relevant skal
konsekvensutredningen i henhold til forskriften omfatte “mulige trusler som fglge
av klimaendringer, herunder risiko ved havnivdstigning, stormflo, flom og skred”
(Forskrift om konsekvensutredninger for planer etter pbl 2014).

I kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder for konsekvensutredninger
papekes viktigheten av & underseke planens virkninger for omrader utenfor det
aktuelle planomradet (Miljoverndepartementet 2012). Dette knyttes seerlig til
enkelte utredningstemaer, som for eksempel overvann, der utbyggingsformal gjer
det hensiktsmessig & vurdere dette. Ved en utbygging eller fortetting innenfor

et omrade, medferer dette kanskje konsekvenser for avrenning av overvann i
omradene rundt. Kravet til konsekvensutredninger kan p& denne maten sikre en
mer helhetlig planlegging innenfor et storre omrade.

5.2.7. TEK10 Byggteknisk forskrift

Kapittel 71 TEK 10 (Byggteknisk forskrift) omfatter krav om sikkerhet mot
naturpakjenninger, herunder flom, stormflo og skred (Byggteknisk forskrift
2010). Sikkerhetskravene er forende for plan, og ma legges til grunn for

risiko- og sarbarhetsanalyser i henhold til plan- og bygningsloven (Plan- og
bygningsloven 2008, § 4-3). Dette innebzrer at det skal tas hensyn til kjente

farer og risikoaspekter i kommunenes arealplanlegging, og kan medfere at man
ikke kan regulere et omrade til utbygging. I henhold til TEK 10 vil effekten av
klimaendringer f& betydning for det bygde milje, der plan- og bygningsloven
med forskrifter far en sentral rolle for & tilpasse bygninger og konstruksjoner til et
endret klima (Byggteknisk forskrift 2010).

I tillegg fremgér det at ny kunnskap om potensielle fareomrader og effekter av
klimaendringer kan medfere at omrader som tidligere har blitt ansett som sikre
for bebyggelse, ikke lenger innfrir kravene til sikkerhet. 88 7-1 og 7-2 omhandler
seerlig risiko og sikkerhet i forbindelse med overflatevann, og deler av disse
bestemmelsene vises til nedenfor (Byggteknisk forskrift 2010, §§ 7-1 og 7-2).

Etter § 7-1. (1) skal byggverk plasseres, prosjekteres og utferes slik at det oppnas
tilfredsstillende sikkerhet mot skade eller vesentlig ulempe fra naturpakjenninger.
I veiledningen til denne bestemmelsen uttrykkes det at det er viktig & ta hensyn til
lokale klimaforhold.

Ogsé andre deler av TEK 10 omhandler overflatevann, herunder Kap. 13 og 15.

I henhold til § 13-14 skal grunnvann, overflatevann, (...) ikke trenge inn i bygg
og gi fuktskader m.m. Nar det gjelder fukt i grunnen framgar det av § 13-15 at
det rundt bygningsdeler under terreng og under gulvkonstruksjoner pa bakken
skal treffes nedvendige tiltak for & lede bort sigevann og hindre at fukt trenger
inn i konstruksjonene. I reglene om avlep omtales ogsa overflatevann. § 15-10
forste ledd sier at bortledning av overvann og drensvann skal skje slik at det ikke
oppstar oversvemmelse eller andre ulemper ved dimensjonerende regnintensitet.
Bestemmelsens andre ledd bokstav c¢) krever at overvann i sterst mulig grad
infiltreres eller pa annen méte handteres lokalt for & sikre vannbalansen i omradet
og unnga overbelastning pa avlepsanleggene.
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5.2.8. Vannforskriften

Vannforskriften legger til grunn EUs vanndirektiv i norsk rett (Risnes 2016;
Vannforskriften 2007). Norge er delt inn i 11 vannregioner. Den regionale
forvaltningen av vannregionene foregér ved at hver vannregion har et utvalg
hvor ulike relevante myndigheter i regionene er representert. Representanter
fra kommuner, fylkeskommuner og statlige myndigheters regionkontor er
relevante myndigheter som deltar i utvalgene. Hovedoppgaven til utvalget er 4
utarbeide sektorovergripende vannforvaltningsplan for regionen, som skal sikre
en helhetlig og gkosystembasert vannforvaltning (Miljedirektoratet 2014b).
Vannforvaltningsplanene hjemles i vannforskriften, og danner grunnlag for
innsigelse. Innsigelse kan fremmes dersom tiltak for overvannshandtering vurderes
a veere farlige for vannmiljeet. I denne sammenheng med innsigelse spiller
Fylkeskommunen en sentral rolle som kontrollerende instans.
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5.3. Planverktgy — Handtering av overvann
i de enkelte plannivdene

Kommunen har ulike planverktey for a sikre en forsvarlig handtering av overvann.
I denne delen er planverkteyene kategorisert etter plannivaene; kommuneplan-,
reguleringsplan-, og byggesaksniva. For de fleste verktoyene presenteres antatt
gode eksempler pa hvordan man kan implementere overvannshéndtering.

5.3.1. Kommuneplanniva

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument, og har

til formal & ivareta kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver. Det forutsettes at den kommunale planleggingen legger statlige

og regionale retningslinjer til grunn (Plan- og bygningsloven 2008). Mal og
strategier med bindende bestemmelser kan fastlegges i kommuneplanen. Ved
a forankre hovedprinsipper og malsettinger for overvann i kommuneplan eller
kommunedelplan kan man sikre en helhetlig og framtidsrettet utvikling av
overvannssystemet i kommunen (COWI 2013b).

Kommuneplanens samfunnsdel

I henhold til § 11-2 kan det gis retningslinjer for handtering av miljemessige
utfordringer, herunder utfordringer knyttet til overvann. Dette kan legge viktige
foringer for det konkrete arbeidet med overvann pa reguleringsplannivé og
byggesak.

Eksempel pé foringer for hadndtering av overvann i kommuneplanens samfunnsdel:

e «Ved all arealplanlegging skal det foreligge en vurdering av
overvannshandtering. En slik vurdering skal omfatte alternative vannveger og
fordrgyning av overvann.» (Skien kommune 2011, s.48).

o «Strategi 4: Stille krav til klimatilpasninger, herunder flomvern,
overvannshandtering og rasforebygging i all fysisk planlegging.» (Skedsmo
kommune 2015a, s.31).



Kommuneplanens arealdel

Etter § 11-5 kan det kartlegges hensynssoner, for eksempel med hensyn til
flomfare eller for omrader med pabud om konkrete lgsninger for blant annet
overvann (Plan- og bygningsloven 2008). Knyttet til slike hensynssoner kan
det gis generelle bestemmelser og retningslinjer som kan vare bindende for
reguleringsplaner. Ved at kommunene benytter seg av hensynssoner gjennom
kommuneplanens arealdel kan de legge begrensninger pa bruken av et omrade.
Pa denne méten pavirker kommunen handlingene til flere akterer og stimulerer
til klimatilpasning og reduserer sarbarheten for klimaendringer. I tillegg kan det
bandlegges omrader i arealdelen, som for eksempel grennstruktur og omrader
langs elver og vassdrag.

Eksempel pa krav for handtering av overvann i kommuneplanens arealdel
I bestemmelsene til kommuneplanens arealdel:

* «Nedbor skal fortrinnsvis gis avliep gjennom infiltrasjon i grunnen og i dpne
vannveier.» (Bergen kommune 2010, u.s.)

 «Lokal overvannshandtering skal legges til grunn ved detaljutforming
og prosjektering av alle tiltak. Det skal redegjares for alt overvann, bade
takvann, overflatevann og drensvann, ved soknad om tillatelse etter plan-
og bygningsloven. System for handtering av overvann bgr utnyttes som
opplevelses- og estetisk element i grannstrukturen.» (Asker kommune 2014,
s.19).

» «Tilforselen av overvann til det offentlige aviopsnettet skal minimaliseres.
Alt overvann skal fortrinnsvis tas hand om lokalt, dvs. gjennom infiltrasjon,
utslipp til resipient, eller pd annen mate utnyttet som ressurs, slik at vannets
naturlige kretslgp opprettholdes og naturens selvrensingsevne utnyttes.»
(Asker kommune 2014, s.19).

Kommunedelplan

Som et tillegg til kommuneplanen kan det vaere hensiktsmessig a utarbeide
tematiske kommunedelplaner, for eksempel for overvann/vassdrag og

eller grentomrader. En slik plan kan tydeliggjore det aktuelle temaet, og gi

en grundigere faglig utredning enn det kommuneplanen gjor. For & sikre
gjennomfering av planene skal det redegjores for hvordan planen skal folges opp
i de fire pafelgende arene. Det kan vere fordeler ved a samordne en slik plan

for overvann med en kommunedelplan for grennstruktur, eventuelt kan de slaes
sammen.

Eksempel pa krav for handtering av overvann i kommunedelplan:

» «Bygg eller anlegg skal ikke lokaliseres slik at den overordnede
gragnnstrukturen bygges ned eller forringes. Starre traer og annen verdifull
vegetasjon skal i sterst mulig grad bevares.» (Bergen kommune 2007, s.4).

» «l bebygde omrader skal overvann i starst mulig grad tas hand om ved kilden

slik at vannbalansen opprettholdes tilnsermet lik naturtilstanden. Andelen av
tette flater sokes minimalisert.» (Fredrikstad kommune 2011, s.29).
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Miljgteknisk hovedplan for overvannshandtering

En miljgteknisk hovedplan for overvann har til formal a beskrive hovedprinsipper
for handtering av overvann i spesifiserte omrader (COWI 2013Db). Slike typer
planer kan ogsa kalles «Hovedplan for VA», «VA-Rammeplan» eller framsta som
en «Kommunal overvannstrategi». Den ber utarbeides for & utgjere grunnlag

for kommuneplanen eller en kommunedelplans hovedprinsipper og strategier

for overvann. Hovedplanen kan definere mal pa kort og lang sikt, hvordan

man skal oppné de satte mélene, samt omhandle utredninger for tilstand og
utviklingstrekk med hensyn til overvann. Samtidig kan den beskrive prinsipper
for overvannshandtering i nye utbyggingsomrader. I henhold til COWIs veileder
for overvann, ber kommuneplaner og kommunedelplaner gi bindende foringer for
etterfolgende reguleringsplaner og byggeprosjekter, basert pa anbefalinger i en
overordnet miljeteknisk hovedplan (ibid.).

Eksempel pa krav for handtering av overvann i miljeteknisk hovedplan;

« «Flomveger skal sikres, og overvannshandtering skal skje pa en mate som ikke
forringer vannkvaliteten i vassdrag, medfgrer skade pa miljg, bygninger og
konstruksjoner.» (Bergen kommune 2015, 5.17).

« «Lokal overvannshandtering skal benyttes der dette er mulig slik at
vannbalansen opprettholdes tilnzermet naturtilstanden for grunnvannsniva,
infiltrasjon, fordroyning og vannveger» (Bergen kommune 2015, s.18).

VPOR og VPOF

VPOR star for veiledende plan for offentlige rom. VPOR er en politisk forankret
plan som skal sikre en helhetlig utvikling og sikre bo- og bykvaliteter (Plan- og
bygningsetaten 2014). Hensikten med planene er a sikre en helhetlig planlegging
av offentlige rom. Konkrete tiltak som defineres som offentlige tiltak konkretiseres
i planen. For & sikre gjennomfoering av tiltakene lister VPOR hvordan
rekkefolgekravene i en reguleringsplan skal formuleres (ibid.). Den siste tiden har
det blitt utviklet et nytt verktey for sikring av overvannshandtering innenfor et
nedberfelt; VPOF (veiledende plan for overvann og urban flom).
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Denne planen har som hensikt & kartlegge omrader for infiltrasjon og fordreyning,
samt traseer for flomveier (Finsland 2017). Registeringene danner grunnlag

for et temakart som kan legges inn som hensynsoner i kommuneplan eller
reguleringsplan.

Blagrgonn faktor

Blagrenn faktor (BGF) er en metode som verdsetter ulike bligronne elementer
(tilleggskvaliteter) i forhold til sterrelsen pa arealet (flater) (Plan- og
bygningsetaten et al. 2014). Ved bruk av metoden benytter man seg av et regneark
som regner ut hvilken bladgrenn faktor man far ved & legge sammen flater og
tilleggskvalitet. Metoden er fleksibel i forhold til hvordan hver enkelt utbygger kan
bruke metoden for sitt utviklingsomrade. Regnearket som verdsetter de blagrenne
kvalitetene gir utbyggere en forstaelse av hvilke kvaliteter som er viktig & ta vare
pa. Néar man bruker regnearket, setter man en karakter pa ulike elementer pa et
areal (ibid.).

For at metoden skal fa juridisk forankring ma metoden spesifiseres i bestemmelser
i kommuneplanenes arealdel eller reguleringsplaner. Blagrenn faktor er en metode
og ikke et prosesskrav (Plan- og bygningsetaten et al. 2014). Dette er det viktig at
kommunen presiserer for alle byggesaker. Kommunen utarbeider bestemmelser
som angir en egnsket faktor/verdi. Dette for & oppna det resultatet som kommunen
onsker (ibid.).

FLATER TILLEGGSKVALITETER
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Figur 15: Formel som brukes for a regne ut blagrgnne faktor.



Revidering av blagrgnn faktor (BGF)

Multiconsult ASA og Analyse & Strategi AS utarbeidet i januar 2016 en rapport
som reviderer bldgrenn faktor som et verktoy i byggesak (Multiconsult & Analyse
& Strategi AS 2016). Rapporten konkluderer med at blagrenn faktor kan veare et
nyttig verktey for bevaring og etablering av blagrenne strukturer i urbane omréder.
Men for at BGF skal vere et nyttig verktoy i1 byggesaker papekes det et behov

for juridisk forankring pa et overordnet planniva. Dette kan gjores ved etablering
av en bestemmelse med en minimumsfaktor/minimumskrav i kommuneplanens
arealdel (ibid.). Pa reguleringsplanniva vil det veere muligheter for & konkretisere
kravet til BGF. Pa byggesaksniva vil utredning av BGF forekomme. Ansvaret

for denne utregningen vil ligge hos tiltakshaver. Saksbehandler serger for at
utredninger samsvarer med minimumskravet (ibid.).

Rapporten kommer videre med andre anbefalinger til endringer ved bruken og
tilneermingen til blagrenn faktor som verktey (Multiconsult & Analyse & Strategi
AS 2016). Det anbefales at minimumsfaktorene opplistet i veiledere for BGF
justeres til hoyere verdier. Dette for & bedre sikre funksjonelle kvaliteter pa de
blagrenne tiltakene som etableres. Lokale forhold vil vaere avgjerende for 4 kunne
differensiere kravene til BGF. Rapportens kvalitative vurderinger av BGF papeker
at metoden mangler fokus pa bevaring av kvaliteter som er med pa & stryke
okologiske funksjoner og naturlige ferdselsarer for mennesker og dyr. Dette er noe
som burde implementeres i BGF (ibid.).

5.3.2. Reguleringsplanniva

I plan- og bygningsloven skilles det mellom to typer reguleringsplaner;
omraderegulering og detaljregulering (Plan- og bygningsloven 2008).
Omraderegulering benyttes for sterre omrader der mange eiendommer

bergres, mens en detaljregulering knyttes opp til et konkret byggeprosjekt
(COWI 2013Db). I reguleringsplaner generelt skal all vassdrags- og
overvannsrelatert arealbruk fremga pé lik linje med ovrig arealbruk. Dette
innebzarer blant annet bekkedrag med grentsoner, vatmarksomrader og

arealer til overflatebasert overvannshandtering (infiltrasjonsomrader, dammer,
flomveier). For at overvannstiltak skal sikres i det enkelte byggeprosjekt anses
reguleringsplanbestemmelser som et effektivt virkemiddel for & sikre innholdet i
en helhetlig strategi i kommunen (ibid.). Det er viktig at reguleringsplanene fér et
innhold som er i samsvar med strategier som er vedtatt i overordnede planer.
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Omraderegulering

I kommuneplanens arealdel kan kommunene stille krav til omraderegulering

av enkelte omrader, serlig i forbindelse med utvikling av sterre nye
utbyggingsomrader (COWI 2013b). Dette kan vaere omrader der kommunen
mener det er behov for en detaljert avklaring av for eksempel arealbruk, teknisk
infrastruktur eller vernehensyn. I forkant eller i tidligfasen av en omréderegulering
ber det utarbeides en overvannsplan for hele utbyggingsomradet. Denne planen
skal gjore rede for konkrete hovedlesninger for overvannssystemet, og gi formell
forankring gjennom reguleringsbestemmelser til videre detaljreguleringer.

Eksempel pé krav for handtering av overvann i omradereguleringsplan:

« «\Ved alle nye tiltak skal apne lgsninger sa vidt mulig benyttes, og falgende
minimumskrav til blagrenn faktor (BGF) skal oppfylles: Utbygginger/
prosjekter: 0,8 Allment tilgjengelige gater og plasser: 0,4» (Ski kommune
2016, s.7).

« «Det settes som krav i reguleringsplanen om at overvann skal handteres lokalt
og fortrinnsvis apent.» (Royken kommune u.4., s.72).

Detaljregulering

I en detaljregulering vil utforming og tekniske losninger i storre grad veere
fastsatt i planen i forhold til en omraderegulering (COWI 2013b). Reguleringen
gjores 1 forbindelse med konkrete byggeprosjekter, og kan gjennom
reguleringsbestemmelser og plankart stille konkrete krav til losninger for
overvannshandtering. En detaljreguleringsplan kan for eksempel gi juridisk
bindende foringer for drenering, terrengforming, utslipp, fordreyning og
infiltrasjon i grentkorridorer og boligfelt.

Eksempel pa krav for handtering av overvann i detaljreguleringsplan:

« «Planen skal ivareta de krav og prioriteringer som fremgar i overordnede
planer i kommunens VA-norm» (As kommune 2015, s.10).
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e «Overvann skal hdandteres lokalt pd eiendommen, ved infiltrasjon, fordroyning
eller ved at overvannet pa annen mate utnyttes som ressurs. Det skal redeg-
Jjores for behandling av alt overvann, bdade takvann, overflatevann og drens-
vann, ved sgknad om rammetillatelse.» (Nesodden kommune 2017, s.4).

lllustrasjonsplan/utomhusplan

Det ber utarbeides en illustrasjonsplan i forbindelse med planer pa reguleringsniva.
Dette ber blant annet vise terrenginngrep, overvannslgsninger og vannveier
(COWI 2013a). Gjennom reguleringsbestemmelsene kan det stilles krav om en
detaljert utomhusplan i forbindelse med byggesak. Utomhusplanen skal redegjore
detaljert for handtering av overvann (terrengendringer, heoyder, tekniske losninger
for overvannssystem med mer) (ibid.).

5.3.3. Byggesaksniva

Vedtatt kommuneplan og reguleringsplan(er) legger foringer for byggesaker, og
skal kunne sikre en viderefering av overvannstiltak pa byggesaksniva (Norsk Vann
2012a). Dersom flom og skredfare ikke er tilstrekkelig utredet i reguleringsplan
for byggeomrade, mé dette utredes i forbindelse med byggesaken. En vurdering
av byggetomtens sikkerhet gjores etter kravene i TEK10. En gjennomforing

av overvannstiltak skjer etter godkjent byggeseknad. Derfor er det viktig at
byggetillatelse gis i trdd med foringer som er hjemlet i godkjent arealplan (ibid.).
Ved behandling av byggesaker kan kommunen stille krav om spesielle lesninger
for overvannshandtering. Disse losningene skal eventuelt presenteres i relevante
prosjektplaner.



5.4. Oppsummering

Hovedansvaret for 4 sikre tiltak for overvannshandtering ligger hos

kommunen. Dette ved at kommunen forvalter arealplanleggingen etter

prinsippet om kommunalt selvstyre. Kommunene skal gjennom de kommunale
planene formulere bestemmelser som legger foringer for hvordan tiltak for
overvannshandtering skal gjennomferes. Kommuneplanenes arealdel spiller en
viktig rolle ettersom det er her rammebetingelsene for arealbruken fastsettes. Her
kan kommunen bandlegge viktige grennstrukturer som fungerer som omrader

for vanndisponering. Dette ansvaret stiller krav til kommuneansattes kunnskap
om overvannstematikken. Ettersom kommunene sitter med myndigheten til &
stille krav til utbyggere, har de ikke mulighet til ansvarsfraskrivelse for skader
som folger av overvannshendelser. Kommunen kan bli stilt ansvarlig for slike
hendelser dersom innholdet i vurderingen av konsekvenser ikke er godt nok, eller
vedlikeholdsarbeid ikke er tilstrekkelig. Ved ekstreme regnskyll har kommunen
likevel rett til & fraskrive seg ansvar for vannskader dersom dette skyldes
manglende kapasitet pa ledningsnettet. Som folge av klimaframskrivningene som
tilsier mer ekstreme regnskyll, kan spersmaélet om ansvarsfordeling bli viktigere i
fremtiden.

Staten har en begrenset rolle i overprovelsen av det kommunale selvstyret.
Dette kommer av at staten bare kan overpreve planleggingen dersom den gar
utenfor lovens rammer eller statlige foringer. Det statlige ansvaret i forhold til
overvannshandtering kommer til uttrykk gjennom retningslinjer og forventninger
til regional- og kommunal planlegging. | og med at utfordringene er pa et
lokalt niva, har staten delegert dette ansvaret til kommunene. Statens ansvar
begrenser seg til klimatiltak p& nasjonalt niva. Dette er tiltak som knytter seg til
klimagassutslipp og klimakvoter. Fylkesmannen utgjor et viktig ledd mellom
staten og kommunene, ved & pase at overvannshandtering blir ivaretatt i de
kommunale planene. NOU 2015:16 anbefaler at fylkesmannens ansvar utvides
og forsterkes i fremtiden. Nér det gjelder lover og forskrifter for ivaretakelse
av overvannshéndtering anser vi dette som uoversiktlig. Ettersom flere lover
handhever tematikken oppleves overvannshandtering som et fragmentert
fagomrade.
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6.1. Tiltak og verktgy i kommunene

Alle informantene i kommunene mener det har skjedd tydelige endringer knyttet
til overvannshandtering de siste 10-15 arene. Flere av dem papeker at ogsa
utbyggere har en forstaelse for at det ikke er enskelig & sende overvannet direkte
i overvannsledninger. Enkelte av kommunene mener de har blitt mye strengere pa
paslipp av overvann pa det offentlige ledningsnettet, og at det i storre grad stilles
krav om & héndtere overvannet pa egen tomt. En av informantene presiserer dette;

«For en 15-20 ar siden sa [...] var jo tematikken & fa det fortest ned i rera, [...]
det er ingen konsulenter na som skal bygge ut noen ting som kommer med et
forslag hvor de skal kjgre alt overvannet inn pa vare ledninger, for det far de ikke
likevel. Det har skjedd et tydelig skifte.»

I tillegg til primeere planverkteay, som bestemmelser til kommuneplanen, har
enkelte av kommunene utarbeidet overvannsstrategier. To av dem har ogsa laget
avanserte flommodeller for beregning av vannmengder som samler seg opp i

de enkelte omradene. I disse planene er det beregnet hvor vannet vil renne etter
teoretiske drenslinjer, og hvor det vil kunne bli stdende vann ved kraftig nedber.
VA-ingenigren i en av kommunene mener dette er et viktig planverktey som vil
bli hensyntatt ved utbygginger og fortetting. Han papeker at «[...] hvis man skal
fortette, s& har man da plutselig et verktgy for a se hvor vannet renner, og sa kan
man utnytte det pa en lur mate nar man bygger». De er imidlertid litt usikre pa
hvordan man kan implementere dette kartet, og hvilken rolle det skal ha. [ samme
kommune mener planleggeren informasjonen kan brukes i et temakart som tydelig
viser problemomrader knyttet til overvann. I slike problemomrader vil kommunen
kunne kreve at tiltakshaver lgser problemene som er i omradet. Temakartet

skal ogsa bidra til at det ikke bygges ut i flomveiene. En slik plan ber dermed,

i henhold til planleggeren i en av kommunene, vaere en av de forste planene
utbygger bor se pa. De to kommunene som har utarbeidet disse temakartene,
papeker at de ogsé ma benyttes av de som utarbeider areal- og reguleringsplaner,
og ber innlemmes i bestemmelser til regulerings- og kommuneplan.

Nar det gjelder konkrete tiltak anser de fleste kommunene bekkeépning som

et effektivt tiltak for handtering av overvann. En av kommunene papekte ogsa

at de hadde opparbeidet dpne fordreynings- og renseanlegg. Ellers har flere av
kommunene iverksatt tiltak for & frakople takrenner direkte til ledningsnettet og
etablert gronne tak pa nye bygg. Flere av kommunene omtaler mulighetsstudier
og veiledninger til utbyggere som viktige verktay for & sikre overvannstiltak i
konkrete lgsninger i utbyggingsprosjekter. Den anerkjente tretrinnsstrategien anses
ogsa av flere av kommunene som et viktig prinsipp for handteringen av overvann,
og som benyttes i bade planer og retningslinjer.

En problemstilling en av kommunene anser som en utfordring i tilknytning til
fortetting, er krav om 4 sikre trygg avrenning til neermeste resipient. Dette er
problematisk dersom den aktuelle tomten ligger midt inne i et bebygd omrade og
det er lang vei til neermeste resipient. Det knyttes altsé usikkerhet til hvor langt
nedover nedberfeltet en som utbygger har ansvar for. I slike situasjoner mener en
av kommunene det er vanskelig & forlange at en utbygger hoyt oppe i systemet
skal gjere tiltak for & felge vannstremmen til en bekk eller annen resipient.

VA-ingenigren i en av kommunene papeker at det er vanskelig 4 fa gjennomslag
for overvannshandtering i bestemmelsene og retningslinjene til kommuneplanen.
Informanten pépeker at det er vanskelig & finne hjemmel til & legge
overvannstiltak inn i bestemmelsene, og at det gjerne havner i retningslinjene.
Ved a bare fa implementert overvannstiltak i retningslinjene er det vanskelig &

fa gjennomslagskraft og det gir ikke resultater i planene. VA-ingenieren papeker
at overvannshéandtering mé forankres allerede i kommuneplanens arealdel, og at
man deretter kan ta det inn i reguleringsplaner og vise til bestemmelsene videre.
Dette er noe informanten anser som nedvendig for a sikre seg mot at utbyggere
ikke lager gode nok planer for overvannshandtering. I tillegg papeker informanten
at bestemmelser eller forslag i overvannsrammeplanen eller overvannsstrategien
ma innlemmes i kommuneplanens arealdel eller kommunedelplaner for & forankre
det i en plan. Da vil overvannshéndteringen bli tatt med helt fram til byggesak, og
man kan ha juridiske styringsdokumenter som eksempelvis sier om det er tillatt
med paslipp eller ikke.
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Informantene ser gode muligheter for & forankre lokal overvannshéndtering

i de eksisterende planverktayene og i styrende dokumenter i kommunen.
Kommuneplanens arealdel, kommunedelplaner og reguleringsplaner trekkes
frem i alle kommunene. Det knyttes imidlertid usikkerhet til hvilken hjemmel
kommunene har for & implementere krav til overvannshandtering i planer. I tillegg
trekker to av kommunene frem VPOR (veiledende plan for offentlige rom) som
et godt verktey for overvannshandteringen. Dette kan sikre at det tas hensyn

til overvann i planleggingen av transformasjonsomréader. En videreforing av
VPOR, nemlig VPOF (veiledende plan for overvann og urban flom) framheves
av en av kommunene som et godt verktey for overvannshéndtering i byer.
VPOF kan ifelge en av kommunene vere nyttig som temakart og for & videre
implementere hensynssoner i kommune- eller reguleringsplan. Ellers papeker
flere av kommunene at plan- og bygningsloven og teknisk forskrift (TEK10) ber
bli strengere. Flere av kommunene sier seg ogsa enig i endringene som foreslas
1 NOU 2015:16, og at den tar opp mange viktige aspekter. Ellers har blagrenn
faktor blitt benyttet i tre av kommunene, og den siste kommunen er i gang

med & implementere det i planene sine. Verktayet er blant annet implementert

i reguleringsplanbestemmelser og utomhusplan. I tillegg har naturkvaliteter og
grontomrader blitt et viktigere element i planleggingen.

En svakhet som to av kommunene trekker fram, er finansieringen av
overvannstiltak. Vann- og avlgpsetaten som gjerne har den faglige kompetansen
pa overvannshandtering er bare finansiert av gebyrmidler. Dette er vann- og
avlepsgebyrer som ikke kan brukes pa overflaten. Ellers er det skattemidler, men
de er det stor kamp om. Overvannshandteringstiltak konkurrerer gjerne med
eldreomsorg og skoler, og da «taper» gjerne overvann.
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6.2. Mangel pa kunnskap og
kunnskapsoverfgring

I to av kommunene er det tydelig at kunnskapen om overvann ikke er
tilstrekkelig for planleggere. Det er en mangel pa forstaelse for klimaendringer
og konsekvensene av dette, samt hvilken viktig rolle grentomrader og andre
permeable flater har for overvannshéndteringen. Det er med andre ord ikke en
kopling mellom fortetting og nedbygging av permeable flater og ekte mengder
overvann. En annen utfordring ligger i forstéelsen av mulighetene for infiltrasjon
av overvann i grunnen. En av VA- ingenierene har erfart at planleggere kan

gi bestemmelser knyttet til infiltrasjon av overvann i omrader hvor infiltrasjon
ikke er mulig pa bakgrunn av grunnforholdene. Det kan for eksempel stilles
krav om infiltrasjon i grunnen pa arealer hvor det er fjell eller leire, der
infiltrasjonsmulighetene er sméa. Dermed er det ikke noe & infiltrere i, og en
utbygging i et slikt omréde kan gi problemer knyttet til overvann og flom. VA-
ingenioren sier det pa en god méte; «[...] det er sdnn at bestemmelsen skal vaere
med, uten at den som skriver det egentlig skjgnner hva det innebarer, tror jeg». I
denne kommunen ensker informantene a fa til a stille krav i reguleringsplanene og
at disse ma fa et innhold.

Flere av kommunene trekker frem utfordringer knyttet til forholdet mellom
kommunen og private utbyggere. Utbyggerne tenker i sterst grad pé kostnader og
velger gjerne logsninger under bakken, noe som ikke gir noe tilbake til byen. En
av kommunene pépeker at det er utfordrende a overbevise privat neringsliv om
at dpne losninger er en lennsom investering. Tidligere var det private foretak som
bygde ut store omradder med private ledninger og som senere sgkte om paslipp

til det eksisterende kommunale ledningsnettet. Dette er noe en av kommunene
papeker ma endres fordi det ikke er beerekraftig. I kraft av disse utfordringene
onsker serlig en av informantene mer kommunal styring.

To av kommunene ser problemer ved videreforingen av krav til overvannstiltak

i byggesak. Et krav om effektivisering av byggesakarbeidet medforer gjerne en
dérligere gjennomfoering av overvannshandteringen. Mangel pa tid, kunnskap og
anledning til & sjekke noye hva utbygger har tenkt & bygge og om det er i trad med
reguleringsplan, eller ikke, er krevende.



En av kommunene mener dette har forandret seg de siste arene. Tidligere hadde
byggesaksbehandlere anledning til & ha gode faglige samtaler med utbyggere.
Slik er det ikke lenger. Dette er noe flere kommuner anser som et problem. I en
av kommunene ensker vann- og avlepsavdelingen & fa alle saker til uttalelse for
byggesakene blir godkjente. Begge informantene i en av kommunene presiserer at
det er personavhengig i hvor stor grad VA-avdelingen far byggesaker til uttalelse.
Noen i byggesak sender byggesaken til VA, mens andre ikke gjor det. VA-
ingenioren i en av kommunene mener det vil vere en fordel & ha VA-avdelingen
og planavdelingen i samme virksomhet for & oppné en bedre kommunikasjon.
Dette er noe som ogsa kommer frem i intervjuene med kommunene;
planavdelingen og VA-avdelingen kommuniserer ikke tilstrekkelig for & oppna
gode lgsninger.

Kommunene fremstiller utfordringer knyttet til personavhengighet i flere
sammenhenger. Personlige oppfatninger og kunnskapsniva er i mange tilfeller
framtredende i utarbeidingen av planene. En av kommunene kommer med
eksempel pa at de overordnede sjefenes forstaelse for klimaendringer og overvann
ikke er tilstrekkelig. Det blir i mange tilfeller vanskelig & gjore endringer nér

de overordnede ikke forstar problematikken. Dette kan eksempelvis vaere
forstaelsen for at det i storre grad mé satses pa &pne overvannslesninger til

fordel for lukkede lasninger. Dette gjelder for klimatilpasning generelt. Fokuset
pa klima og milje blir helt klart storre, og bevisstheten gker hos alle, men i

ulik grad. Dette problemet har ifelge flere av informantene sammenheng med
tidsaspekter i kommunen. Det tar tid & gjere endringer i kommunene. I tillegg
anser flere av informantene at det er vanskelig & fa med «alle gode tanker» i
kommuneplanleggingen. Overvannshandtering vil bare vere én av utfordringene,
og kommer gjerne i siste rekke av prioriteringer i utviklingen av byer og
tettsteder. Forst og fremst er det nedvendig at alle lederne skjonner viktigheten av
klimatilpasning og overvannshéndtering.

6.3. Utvikling av ny kunnskap

En av kommunene peker pa bruk av rammeavtaler som en trussel for valg av
nye lesninger for overvannshéndtering. Ved at store konsulenter far omfattende
rammeavtaler, vil denne konsulenten gjerne benyttes pé alle overvannslgsninger
i byen. Disse konsulentene velges fordi de tilbyr lesninger som har blitt testet og
som de vet fungerer. Dette bidrar til at de samme lgsningene velges og nye idéer
og kreativitet ikke far utspille seg.

Alle informantene mener prosjektet «Framtidens byer»!' har bidratt til &

sette fokus pa klimatilpasning. I etterkant av dette prosjektet har ogsa flere

av kommunene blitt med i oppfelgningsnettverk til Framtidens byer eller

andre typer klimatilpasningsnettverk. Kommunene presiserer at nettverk for
klimatilpasning kan styrke kunnskapen om overvann og utvikle en god praksis pa
feltet. Denne type kunnskapsbygging er ogsé noe informantene i kommunal- og
moderniseringsdepartementet opplever i mgte med kommunene som har veert
med i Framtidens byer. “Vi kommer pa mgter og i utgangspunktet tenker vi at vi
ma starte helt pa bunnen og forklare, sa sier de plutselig «nei vi har vert med pa
framtidens byer, vi».”” Kunnskapsnivaet har altsé blitt bedre i disse kommunene
som var med 1 klimatilpasningsnettverket, og kommunikasjonen mellom statlig
og kommunalt niva gar lettere. En av kommunene pépeker ogsa viktigheten av at
storkommuner gjor en innsats i klimatilpasningsnettverk for & hjelpe kommuner
som har mindre ressurser.

Et problem som gar igjen i flere av kommunene er organiseringen av ansvar for
overvannshandteringen. Planavdelingen har styringsmyndighet over utviklingen,
men besitter ikke den faglige kompetansen pa vann. Dette innebarer at vann- og
avlepsavdelingen er avhengige av hjelp fra planavdelingen for a kunne {3 til
overvannstiltak. Derfor vil mer kommunikasjon mellom disse avdelingene vere
nedvendig for a fa til berekraftige losninger.

1. Framtidens byer var et klimatilpasningsnettverk og samarbeidsprosjekt mellom staten,
n&ringsorganisasjoner og de 13 storste byene i Norge. Hensikten med prosjektet var a styrke
kommunenes arbeid med klimatilpasning. Dette ved & redusere klimagassutslipp og forberede
lokalsamfunnene pé fremtidige klimaendringer (Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2016).
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VA-ingenigrene i flere av kommunene mener det er helt nodvendig at flere etater
samarbeider for & lgse utfordringer med overvann. Dette er ikke noe én etat kan
lose pé egenhand. I én av kommunene er det tydelig at det er kommunalteknisk
avdeling som arbeider mest med overvannshéandtering. Likevel er det lagt opp til
samarbeidsmeter annenhver uke der felles interesser i de to avdelingene tas opp.
I lapet av prosjektet «Fremtidens byer» har disse to avdelingene etablert et
tettere samarbeid, og de orienterer i storre grad hverandre om plansaker og
arbeidsoppgaver. En slik samhandling mellom avdelingene er noe alle kommunene
onsker & fa til, og som samtlige mener gir gode resultater. En av kommunene har
i storre grad begynt & endre pa dette, og ensker & jobbe mer tverretatlig fra starten
av planleggingen.

«Tidligere var VA-avdelingen en inaktiv part, [...] og planavdelingen styrte hardt
hvordan byen skulle se ut. [...] Planleggingen skjedde uten at man spurte andre
fagmiljoer, noe som skapte problemer med flom.»

Ved denne type utfordringer fremhever flere av informantene ledernes rolle

1 & motivere medarbeiderne til & samarbeide pa tvers av avdelingene. To av
kommunene peker pa temaplaner som viser oppsamling av vann som et godt
eksempel pa hvordan samarbeid mellom avdelinger kan generere gode lgsninger.
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6.4. Oppsummering

Informantene fra kommunene mener klimatilpasning og overvannshéndtering
har kommet mer i fokus i det kommunale arbeidet. Flere av kommunene har
ogséd implementert verktoy som skal sikre en god overvannshandtering. Dette

er eksempelvis bestemmelser om lokal overvannshandtering i planer, samt nye
overordnede planer. Informantene papeker at det er de overordnede planene,

som for eksempel kommuneplanens arealdel, som er de viktigste verktoyene

for overvannshandtering. Kommunene har iverksatt tiltak som bekkeapning,
fordreyningsanlegg, frakopling av takrenner og grenne tak. Flere av kommunene
sd ogsa nytten i nye elektroniske verktey, som eksempelvis avanserte
flommodeller. Denne utviklingen dannet i en av kommunene grunnlag for
utarbeidelse av en overordnet plan med tverrfaglig innhold. Riktignok understreker
informantene i flere av kommunene at det er knyttet usikkerhet til hjemler

for overvannshandtering i planer. Dette medferer igjen usikkerhet tilknyttet
ansvarsforhold.

Informantene péapeker at det er en mangel pa samarbeid mellom planavdelingen
og VA-avdelingen. Det er tydelig at fokuset pa overvannshandtering er
personavhengig, og at dette medferer en nedprioritering av overvannstiltak.
Denne nedprioriteringen forsterkes i enkelte tilfeller av at ledere ikke forstar
viktigheten av klimatilpasning i planlegging. Videre kan nye overvannslgsninger
bli nedprioritert ettersom endringer i rutiner kan anses som tidkrevende. En
annen arsak til at &pne overvannstiltak uteblir er at gkonomi legger foringer

for valg av tiltak og at effektivisering styrer planprosessen. En av informantene
papeker ogsa at rammeavtaler forhindrer kreative prosesser ved at standard tiltak
i stor grad velges. Flere av kommunene konkluderer med at erfaringsutveksling
gjennom klimatilpasningsnettverk og samarbeid pa tvers av kommuner kan heve
kunnskapen om tematikken.
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Figur 17: Flybilde ove




Formal og hensikt

Formélet med casestudien er & utforske muligheten for & ivareta
overvannshandtering i en kompakt byutvikling. Ut ifra intervjuer og
dokumentstudier er noen av hovedfunnene at overvannshandtering krever at
kommunen som myndighet besitter kunnskap, og at samarbeid er en viktig
forutsetning for dette arbeidet. Hensikten med casestudiet er & belyse at apne
overvannslgsninger kan implementeres i en tett bystruktur. Pa bakgrunn av teori
og innsamlet empiri mener vi det er nedvendig for planleggere og VA- ingenierer
a samarbeide. Gjennom et slikt samarbeid kan man oppna épne og flerfunksjonelle
overvannslesninger i byutvikling.

Valg av sted

Lillestrom er valgt som caseomrade for oppgaven. Valget er tatt pa bakgrunn av
kriterier om regional vekst, fortetting og kommunal kjennskap til utfordringene
tilknyttet overvann. Lillestrom er utpekt som regional by i regional plan for areal
og transport i Oslo og Akershus. Byen opplever i dag en stor vekst og er i gang
med arbeidet med & fortette 1 sentrumsomréadet og rundt jernbanestasjonen. I mote
med Skedsmo kommune var det stor interesse for innspill til overvannslgsninger
i fortettingsomradet i Lillestrom. Kommunens engasjement og pabegynte
fortettingsprosjekter i sentrum var avgjerende for at dette omradet ble valgt.

I arbeidet med mulighetsstudien (kapittel 9) arbeides det med en spesifikk tomt i
Lillestrem. Avgrensningen for tomten vises i illustrasjoner i dette kapittelet.

(@vre Romerike

Skedsmo

Oslo

Foﬁo

Figur 18: Figur for presentasjon av
valg av sted. Tomten er markert
med svart stiplet linje.

Skedsmo kommune i Akershus fylke

Nedl-';s"querike

Lillestrgm
i Skedsmo
kommune

-

*
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1400-1800 1900

Sagbruksvirksomhet Lillestrem Dampsag & Hgvleri

1854 1912
Lille Strgm stasjon anlagt Kjeller flyplass

Figur 19: Tidslinje historisk utvikling.
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Historisk utvikling av bebyggelsen i Lillestrgm

TETE A~

Figur 20
1886

Omradet som i dag er byen Lillestrom,
var frem til ca. 1600-tallet et
utmarksomrade, mens det fra 1600-

til 1800-tallet gradvis ble ryddet for
mindre husmannsplasser (Hals 1978a).
Smébrukene og husmannsplassene

som ble etablert var sma, og plassert
spredt. Bebyggelsen rundt 1886 var
konsentrert rundt jernbanestasjonen
lokalisert i sendre del av Lillestrom
(ibid.). Stasjonen ble et knutepunkt for
boligbygging, samt vei og gatenett.
Industrien var lokalisert langs Nitelva. I
1886 begynner bebyggelsen a strukturere
seg i en kvartalsstruktur nord for
jernbanestasjonen.
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1927

Ved begynnelsen av 1900-tallet

hadde Lillestrem fatt en betydelig
befolkningsmasse pd rundt 4000,

som resulterte i dannelsen av nye
boligomrader (Helle 2006). Den nye
bebyggelsen konsentrerte seg pa tre
steder i Lillestram; Volla og Torvmosen,
Nesa og Furuskogen (Hals 1978b). Volla
og Torvmosen var omrader lokalisert
nar jernbanestasjonen. I disse omradene
bodde majoriteten av Lillestroms
befolkning selv om store deler av

Nesa ble utbygget pa begynnelsen

av 1900-tallet. Bebyggelsen nord for
jernbanestasjonen ble etablert langs
Storgata.

1950

I etterkrigstiden ble det boligmangel
som folge av en okt vekst i befolkningen
grunnet tilflytting og ekte barnefedsler
(Hals 1978Db). Tilflytterne kom fra Oslo
og andre byer pa Ostlandet. Kommunen
tok ansvar og oppmuntret til bygging av
nye boliger. Det ble dermed ikke bygget
eneboliger, men blokker samt to- og
firemannsboliger. Bebyggelsen utvikler
seg 1 en mer helhetlig struktur med ulike
boligtypologier. Bebyggelsen folger en
klar kvartalsstruktur nordover og @stover,
samt felles byggelinjer vestover.

Figur 21
2017

I dag har bebyggelsen pa Vigernes
utviklet seg videre gstover mot

RV 22. Bebyggelsen pa Volla har

spredt seg nordvest over mot Sogna

og nordover mot Kjeller flyplass.

Langs med Nitelva har den gamle
industrien blitt byttet ut med ny
bebyggelse, deriblant Norges Varemesse
(etablert 2002), boligbebyggelse og
kommunens administrative sentrum.
Boligbebyggelsen langs med Storgata har
utviklet seg videre nordover mot Kjeller.
Omréadet vest for Storgata har ogsa
utviklet seg med ny boligbebyggelse.



Historisk utvikling av vei og gatestruktur i Lillestrgm

[

Vigernes

Figur 22
1886

1 1886 var lokaliseringen av industri og
jernbanestasjonene med pa & definere
byutvikling, deriblant gatenett og veier
(Hals 1978a). Nord for jernbanestasjonen
opparbeides Storgata med sidegatene
Kirkegata, Voldgata og Torggata. Fra
Torggata gikk Brogata serover til
industriomradene langs med Nitelva.
Jernbanegata gikk fra jernbanestasjonen
til industriomréadet serost for
jernbanestasjonen. Pa Nesa ble Nesgata
og Strandgata etablert.

1927

Lillestrem fikk sin forste helhetlige
reguleringsplan i 1903 (Hals 1978b).
Reguleringsplanen definerte gatenettet,
som gav stedet en klarere struktur.
Storgata definerte strukturen for videre
utbygging av kvartalsstrukturen nordover
mot Kjeller. Torvgata og Voldgata var
hovedveien vestover, og Serumsgata

og Nesgata gstover. Veiene i Lillestrom
for 1920 var vanskelige & ta seg frem

i etter kraftige regnskyll og mangel pa
kloakkledninger. Frem til 1940 ble det
utarbeidet systemer for drenering av
vann og kloakk. Noen hovedgater ble til
og med asfaltert. Denne oppgraderingen
medforte at bebyggelsen spredde seg.

1950

Kvartalsstrukturen langs Storgata

ble mer tydelig med sidegater som
Gjerdrumsgata, Nannestadgata,
Romeriksgata og Bjernsons gate (Hals
1978b). Vei og gatestrukturen vestover
blir mer viktig med Nitelva bru over
Nitelva til Stremmen. Stremsveien blir
en ny sentral vei i byens gatestruktur
med forbindelse til jernbanestasjonen
og Storgata via Voldgata, Torggata

og Nittedalsgata. Lillestroms gode
kollektivforbindelser medforte at byen
ble en sentral by. Dermed var det mulig
a bo i Lillestrom og pendle til arbeid i en
nabokommune (ibid.).

Figur 23
2017

Dagens vei og gatenett har utviklet seg
videre nordover mot Kjeller. Vei og
gatestrukturen er tydelig og definerer
klare grenser for utvikling. Hovedveiene
fra Kjeller til Lillestrom er i dag Storgata
og Alexander Kiellands gate som leder
til Fetveien videre til Kjeller. I sentrum
har serlige del av Storgata blitt omgjort
til gagate (2009). Trafikken i sentrum gar
i dag i parallellgaten Adolph Tidemands
gate og Solheimsgata. Jonas Lies gate
gér vestover mot Nittedalsgata som leder
til Stremmen og Oslo.
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7.1. Lillestrems rolle i regionen i dag

7.1.1. Regional planstrategi

«Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus» (ATP), vedtatt

12015, har som formal & handtere den forventede befolkningsveksten og

det medfelgende boligbehovet i regionen pé en barekraftig mate (Akershus
fylkeskommune & Oslo kommune 2015). Den regionale planen bestar av
regionale foringer og en overordnet arealstrategi som skal sgrge for en samordnet
areal- og transportplanlegging i Osloregionen. Planene skal bidra til & skape en
konkurransedyktig og baerekraftig region, som fokuserer pa bolig- og byutvikling
i enkelte satsingsomrader. Lillestrom i Skedsmo kommune er utpekt til en regional
by i ATPen. Dette inneberer at Lillestrom skal ta en heoy andel av veksten, samt
fa en sterkere rolle i regionen. I folge ATPen for Oslo og Akershus skal utvikling
rundt jernbanestasjonen og andre store kollektivknutepunkter prioriteres.

I trad med planer fra Akershus fylkeskommune har Skedsmo kommune innarbeidet
to kollektivknutepunkter; Stremmen og Lillestrom (Skedsmo kommune 2015a).
Kommunen har bevilget midler for a utvikle disse knutepunktene, og Lillestrom
skal saerlig styrkes som et regionalt senter. Dette innebarer at befolkningstall

og arbeidsplasser skal gkes, samtidig som det legges overordnede feringer om
fortetting i omradet. Et mal for kommunen er at all framtidig boligutbygging skjer
uten at privatbilismen gker. Fortetting rundt kollektivknutepunkter vil vare en
framgangsmate for & oppna dette (ibid.).
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7.2. Kommunal utvikling og planer

Skedsmo kommune vedtok gjeldende kommuneplan i 2015. Na er det satt i gang
oppstart av nytt planforslag. Hesten 2016 ble en ny planstrategi politisk vedtatt, og
kommunen er né i gang med a utarbeide planprogram for ny kommuneplan. I det
folgende presenteres innholdet i gjeldende kommunale og regionale planer. Det er
lagt ekstra vekt pa fortettingsstrategier samt kommunens arbeid for a sikre arealer
til overvannsdisponering.

7.2.1. Overordnede strategier i kommunen

Skedsmo kommune er en av de raskest voksende kommunene i landet. Det
forventes at folketallet vil gke fra 50 000 til vel 70 000 innen 2030 (Skedsmo
kommune 2015a). I kommuneplanens samfunnsdel fastslas det at by- og
tettstedsutviklingen skal vaere preget av “en urban fortetting som tar hensyn til
mennesker og miljg”” (Skedsmo kommune 2015a: 12). Kommunen ensker & legge
opp til en urban utvikling av kommunens sentrale omréader; Lillestrom, Stremmen
og Kjeller (LSK-triangelet) (Skedsmo kommune 2015a). Veksten i befolkning

og naringsliv pd Romerike skal i stor grad styres til disse omradene. Disse
stedene skal ikke konkurrere med hverandre, men heller supplere og komplettere
hverandre (Skedsmo kommune 2009).

Hele Lillestrom by ligger i hovedsonen “Byomrade med urbant preg” som
er det “mest urbane” i hierarkiet i kommunens strategi (Skedsmo kommune
2009). Kommunen presiserer at veksten skal skje innenfra og ut, der
befolkningsgrunnlaget og naringslivet i sentrum styrkes forst.

Hovedtrekk i urban strategi (Skedsmo kommune 2009):

- Helhetlig urban struktur som grunnlag for utvikling

- Samspill mellom Lillestrom-Stremmen-Kjeller

- Vassdrag som sammenbindende faktor i strukturen

- Bysentrum som meteplass

- Miljevennlig transport (fra bil til kollektivt)

- All utvikling skal skje med sterk vektlegging av milje, klima og baerekraft.

7.2.2. Strategier ved fortetting og grgntstruktur

I Skedsmo kommunes samfunnsdel framstér fortetting og grennstruktur som
barende elementer for den videre utviklingen (Skedsmo kommune 2015a).
Kommunen gnsker & etablere en sammenhengende grennstruktur i det de omtaler
som “byen” LSK-triangelet. Grennstrukturarealer skal ekes innenfor LSK-
triangelet, og skal sikres juridisk ved regulering. I tillegg ensker kommunen

at grontomrader som omreguleres eller bytter funksjon skal erstattes med
grontarealer med tilsvarende funksjon, sterrelse og kvalitet. I forbindelse med
transformasjon av villaomrader ensker kommunen at dagens grenne arealer rundt
villaer skal erstattes med mer komprimert “urbant grgnt”. Dette kan for eksempel
loses ved at det avsettes arealer for parker i enkelte kvartaler (Skedsmo kommune
2009).

. Framtidig by -urban karakter
[ suburbane omrader -tettstedskarakter
[ ] Naturlandskapskarakter

Figur 25: Figuren viser en foreslatt satsning pa utvikling i
Skedsmo kommune. Lillestrgm er skal ifglge denne planen
ha urban karakter i fremtiden.
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7.2.3. Handtering av overvann i overordnede planer

Kommunen forholder seg konkret til fortetting og overvannshéndtering i de
overordnede planene sine. De papeker viktigheten av grennstruktur knyttet til
handtering av overvann, og argumenterer for at grennstruktur, vannspeil og apne
bekkelap i byomradene er hensiktsmessige lgsninger for handtering av dette
(Skedsmo kommune 2015a). De ensker at prinsippene for overvannshandtering
blir gjort gjeldende ogsa ved fortetting av sentrumsomréader, og mener at overvann
kan bidra til et positivt trivselselement i bybildet framfor a bli ansett som et
problem. I kommuneplanens samfunnsdel foreslar kommunen at overvann

skal tas hand om lokalt, gjennom infiltrasjon og videre ved utslipp til resipient.
Overvannet skal utnyttes som en ressurs og det naturlige kretslgpet for vannet skal
opprettholdes.

I Skedsmo kommunes kommuneplan fremheves viktigheten av a ivareta
kommunens apne arealer samt & sikre en barekraftig urban utvikling (Skedsmo
kommune 2015a). Kommunen péapeker videre behovet for a tilpasse seg
klimaendringer og ekstremver. Lillestrom kollektivterminal, som landets

tredje mest trafikkerte, ma benyttes som en utviklingsgenerator i kommunens
planlegging for vekst og byutvikling. I kommuneplanen vektlegges en utvikling av
kontor/tjenesteyting/forretning innen géavstand fra Lillestrom kollektivterminal.
Kommunen mener omrader til boligformal ber legges til omradene utenfor de mest
stasjonsnere arealene, i ga- og sykkelavstand til holdeplasser for kollektivtrafikk
(Skedsmo kommune 2015a).

I samfunnsdelen taler kommunen for at grentstruktur ma sikres ved fortetting

og transformasjon (Skedsmo kommune 2015a). Siden flere familier vil bo i
leiligheter vil det bli faerre private uteoppholdsarealer. Derfor mener kommunen
det mé legges til rette for utenders opphold og aktivitet gjennom blant annet
gronne ferdselsarer og parker. Grennstrukturen ber etablere en flerfunksjonell
bruk, der den tilrettelegger for fysisk aktivitet, gir attraktive byomrader, renere
luft og videreforer biologisk mangfold. De presiserer viktigheten av & sette av
tilstrekkelige arealer til rekreasjon i neromradet ved ny utbygging, fortetting eller
transformasjon.
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Dette skal sikres ved & legge opp til en strategisk satsning pa grennstruktur i

trad med Grentplan. Skedsmo kommune presenterer ogsa en klar strategi for
overvannshandtering. De ensker a “Stille krav til klimatilpasninger, herunder
flomvern, overvannshandtering og rasforebygging i all fysisk planlegging.”
(Skedsmo kommune 2015a, s.24). Dette gir retningslinjer for de underordnede
plannivaene og kan sikre et fokus pa handtering av overvann i den kommunale
planleggingen. Kommunen har serlig tre overordnede strategier som er viktige for
sikring av grennstruktur og grenne korridorer i sentrum. Disse er “Grgntplan for
byggesonen i Skedsmo™, “Gastrategi for Skedsmo” og ““Byromsnormen”’.

Grgntplan for byggesonen i Skedsmo

Grontplanen er ikke en juridisk bindende plan, men gir retningslinjer for
utarbeidelse av andre planer for utvikling av Skedsmo (Skedsmo kommune 2012).
Den setter dermed forventninger til ivaretakelse og utvikling av grennstruktur i
den overordnede arealplanleggingen. I planen fremheves det at det skal settes av
tilstrekkelige arealer for gronnstruktur for & kunne fordraye, infiltrere og rense
overvann. | tillegg legges det vekt pa gjenapning av bekker og utbygging av
forsinkelsesmagasiner for a redusere tilrenningen av overvann til renseanleggene.
Feringene som ligger i grontplan skal, i henhold til samfunnsdelen, viderefores

i reguleringsplaner, utbyggingsavtaler og ved prosjektering av anlegg.
Dekningsanalysen fra Lillestrom kommunes grentplan viser at Lillestrom sentrum
har god dekning av mindre parker, bortsett fra gstre del (Skedsmo kommune 2012,
s.33).



Gastrategi for Skedsmo

Gastrategi for Skedsmo kommune er utarbeidet i 2014 og har som formal &

ivareta de géende i den videre planleggingen (Skedsmo kommune 2014b).

Planen skal bidra til & tilrettelegge for gaende ved a sikre godt milje, god helse

og god fremkommelighet i byen. I det strategiske dokumentet framgar det at nye
prosjekter ofte stykker opp grentstrukturen. Kommunen ensker at den eksisterende
grontstrukturen sikres ved nyetableringer av byggeprosjekter.

Byromsnorm

Byromsnormen har til formal & synliggjere hvilke forventninger kommunen
har til utviklingen av sentrumsomrader (Skedsmo kommune 2017a). Dette for a
sikre kvalitet ved fortetting innenfor LSK-triangelet. Nye utbyggingsprosjekter
i omrader avsatt til sentrumsformal skal som del av reguleringsplanen lage
byromsprogram basert pa byromsnormen. Dermed méa utformings- og
kvalitetskrav som framgér av byromsnormen legges til grunn ved utviklingen
(ibid.). Ved & benytte seg av disse kravene ensker kommunen & sikre en positiv
utvikling av gater, torg og parker (byromsnettet) i neeromradet. Kommunen
legger sarlig vekt pa tilrettelegging for forbindelser for gadende og syklende. |
byromsprogrammet mé det blant annet vises lesninger for blagrenne elementer.
For gagater stilles det krav til vannspeil pa4 minimum 4 m? hver 259. meter og
beplantning som gir grent preg. Ellers stilles det krav om bldgrenne elementer for
torg og parker (ibid.).

Figur:26: Figuren viser strategi for strategisk
grgnnstruktur i en mulighetsstudie for
Lillestrgm.
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8.1. Landskap - landform og terreng

Landskapet i Lillestrom er flatt, med en svak stigning mot Kjeller. Lillestrom er
en del av landskapsregion 3 «leirjordsbygdene pa @stlandet» (Puschmann 2005).
Landskapsregionens hovedform er sletteland, men oppstykkede omrader med
mindre lave dser. Nitelva er stilleflytende og omkranser byen i vest og ser. Eleven
er ikke et dominerende element i landskapet ettersom neerliggende omrader ligger
pa flatt terreng. Lillestrom er en by som gjennom historien gjentatte ganger har
blitt utsatt for varflommer. For & beskytte byen for slike hendelser ble det i 1999
bygget en flomvoll med tursti langs elven (Slottemo 2012). Flomvollen er ogsa
med pa & skjerme sikten til eleven fra byen.

Figur 28: Snittlinjer (s.67).
Den rgde markeringen viser

tomten som undersgkes i [&
mulighetsstudien i senere i

kapittel 8 og 9.

Nitelva Romeriksgata Volla boligomrade Storgata Alexander Kiellands gate Jernbanespor Vigernes
: ; | : boligomrade
. o = = = = L 1 o o 0 =
200 meter ————1
Figur 28: Landskapssnitt ( B-B’) som strekker seg fra Nitelva i vest til Vigernes
Jernbaqestasjon Parkalleen ‘ Tomta ‘ Kjeller flyplass Kieller
————— — = o a —n o = 3 ? e oeo |
200 meter ‘

Figur 29: Landskapssnitt ( A-A")som strekker seg fra Nitelva i sgr for Lillestrgm til Kjeller
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8.1.1. Lesmasser
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Figur 31: L(z)smassé‘ka rt

I henhold til NGU bestar store deler av
Lillestrom av fyllmasse (antropogent
materiale). Omradene som grenser til
byens boligstruktur bestar av elve- og
bekkeavsetning (Fluvial avsetning).
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L@smasser

Bart fiell

Elve-og bekkeavsetning (Fluvial avsetning)

- Fyllmasse (antropogent materiale)
- Hav- og fjordavsetning, sammenhengende dekke

Humusdekke/tynt trovdekke over berggrunn

- Torv og myr (organisk materiale)

8.1.2. Infiltrasjon

A Meter
0 125 250 500

Figur 32: Infiltrasjonskart
Infiltrasjonsevnen til fyllmassen (antropogent materiale)
som dekker store deler av Lillestrom, gar under kategorien
ikke klassifisert. Dette grunnet manglende datagrunnlag
ifolge Norges geologiske undersgkelse (NGU). Omradene

Infiltrasjon Igsmasse

som omkranser Lillestroms bebyggelse er NGUs N Godt egnet
karttjeneste klassifisert som godt egnet for infiltrasjon. Uegnet
I henhold til NIBIOS karttjeneste Kilden er disse [ ] ke Kasifisert

omradene i dag hovedsakelig ubebygd og bestéar av apen
fastmark, jordbruksarealer og skog.



8.1.3. Flomsoner
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Figur 33: Flomsonekart.
Flomsone

20-4rs flom

Ved 20-ars flom er det hovedsakelig omrader naer elven
som blir utsatt for oversvemmelser.

Flomsone

200-4rs flom

Ved 200-ars flom blir store deler av Bondetangen,
Nittebergstangen og Sogna oversvemt.
Boligbebyggelsen pa vestre del av Volla og store
deler av Kjeller flyplass blir ogsd oversvemt. @st
for jernbanestasjonen blir deler av Nesa utsatt for
oversvemmelser.

Flomsone

1000-4rs flom

Ved 1000-ars flom blir store deler av Lillestrom
oversvemt. Omradene som ikke blir oversvemt er gvre
deler av sentrumsbebyggelsen og Lillestrom nord.
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8.1.4. Grgnnstrukturer

Analysen viser hvor det er muligheter

for naturopplevelser, mateplasser og
aktivitet i friluft i Lillestrom. Lillestrom
har flere parker som legger til rette for a
mete mennesker samt aktivitet i gronne
omgivelser. Omradene hvor en kan oppleve
dette ligger hovedsakelig i boligomradene
Volla og Vigernes, og i boligbebyggelsens
periferi. Arealer med private hager

og gressletter for uorganisert aktivitet
dominerer i boligomradene. Andre plasser
en kan mete mennesker er torget i sentrum
og arealet foran togstasjonen. Lillestrom
har et godt tilbud av idrettsplasser og
sosiale meteplasser for barn og unge

som er lokalisert i tilknytning til skoler

og barnehager. Parkene i sentrum kan en
karakteriseres som parker med estetisk
verdi med lite fokus pa bruk i forbindelse
med aktiviteter. Utifra analysen kan en

se at Lillestrem sentrum mangler grenne
forbindelseslinjer med naturomrader utenfor
boligbebyggelsen.

Grgnnstrukturer

Ikke tilrettelagte verneomrader
Omrader for rekreasjon og parker
Idrettsanlegg og lekeplasser

Private hager
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Figur 34: Forskjellige typer grgnnstrukturer i Lillestrgm




Figur 35: Bildene viser forskjellige typer grgnnstrukturer i Lillestrgm.
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8.2. Fysiske strukturer og funksjoner

8.2.1. Boligtypologier

Bebyggelsen i Lillestram domineres av eneboligomrader. Bebyggelsen pa
Vigernes bestar hovedsakelig av eneboliger og tomannsboliger. P4 Volla er det
mange eneboliger/ tomannsboliger, men nordre del har omrader med rekkehus

og terrasseleiligheter. Det er fa boligblokker i Lillestrom. Omrader hvor en finner
boligblokker er Lillestrem nord, ser for jernbanestasjonen, langs med Alexander
Kiellands gate og omradet nordvest for Raddhuset. Utredninger gjort i forbindelse
med utarbeidelsen av regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus (ATP

2016), understreker at det vil vaere behov for leiligheter i Akershus frem mot 2030.
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Figur 36: Boligtypologier.
Boligtypologi
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Enebolig/tomannsbolig

- Rekkehus/terasseleilighet
I soligbiokk




8.2.2. Funksjoner

Forretninger i Lillestrom er lokalisert i sentrum langs Storgata og Adolph

’ T4 . Y T Tidemanns gate nord for jernbanestasjonen. Norges varemesse lokalisert ser for
‘ N . jernbanestasjonen er & betegne som et viktig omrade for forretning og neering. De
I, : s storre neringsomradene er lokalisert pd Nesa, vest for Nitelva og et storre omrade
4 A/‘ o . , nord for Skedsmohallen. Det administrative senteret for Skedsmo kommune er
"l U lokalisert ner Nitelva vest for jernbanestasjonen. I Lillestrom er det to barneskoler
.,'@ % ; "7 (Volla skole og Vigernes skole), en ungdomsskole (Kjellervolla skole) og to
' i videregdende skoler (Lillestrom videregdende og Skedsmo videregdende skole).
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Figur 37: Funksjoner i Lillestrgm.

Funksjoner bygninger
B _ | TAumReN
: T l HoS AT

Naering

- Offentlig tjenester
- Kontorbygg

Forretning

Kultur

Fritid

Andre bygg
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8.2.3. Offentlig transport og sykkel

Kartet viser holdeplasser for offentlig transport,
busslinjer, stasjoner for bysykler og etablerte
sykkelveier. Bussterminalen er lokalisert neer
jernbanestasjonen. Jernbanestasjonen er et
viktig knutepunkt for offentlig transport og er
med pa & markere Lillestrom som en regional
by. Det er fem veitraseer for holdeplasser for
busser: Storgata, Adolph Tiedemanns gate,
Alexander Kiellands gate, Serumsgata og
Jonas Lies gate. Sykkelstasjonene er lokalisert
i Adolph Tiedemanns gate, Parkalleen,
Fetveien og Nesgata.

Offentlig transport og sykkelveier

Etablert sykkelvei
Busslinjer
Q Jernbanestasjon
° Busstopp

Sykkelstasjon
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Figur 38: Offentlig transport og sykkelveier.




8.2.4. Walkscore 8.2.5. Gangbare gater
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Figur 39: Walkscore. Figur 40: Gangbare gater.
For & vurdere tjenestetilbudene i Lillestrom har Walkers Paradise Kartet viser hvor mange gater i Lillestrom som er Gangbare gater
. . Dail ds d t i o .
vi brukt Walkscore. Walkscore er en indeks Som ;505 verywatabe egnet for gaende ved at de har fortau eller er gjort I
. . . . . ° ater mead rortau
rangerer gater etter tjenestetilbudet i gata og Most errands can be accomplished on foot om til gagater. Det kommer frem av analysen at gater
hvor tilgjengelig disse er for gdende. Gatene naer Some errands can be accomplished on foot som leder til sentrumsringen og jernbanestasjonen er [ Gagater og gangveier
° . ° ar- Depen ent o . °
sentrum skarer «very walkable». Boligomradene Most errands require a car godt egnet for gdende. Veier med busstopp er ogsa
. . 0-24  Car-D dent .
ost og vest for sentrum og jernbanestasjonen Almost all emands require a car etablert med fortau. Nedre del av Storgata og veien

i tilknytting til Torget er de eneste gatene som er

skarer «<somewhat walkable» og «car-dependenty.
avsatt til gagater.

Disse omradene er mer avhengig av bil og har
ikke opparbeidet infrastruktur som legger til rette
for gdende.
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8.2.6. Arsdggntrafikk (ADT)

Arsdegntrafikk (ADT) er et mal pa
trafikkmengde som gir et gjennomsnitt pa hvor
mange motoriserte kjoretey som passerer hvert
dogn i lepet av et ar (Statens vegvesen u.a.).
Ved 4 se pA ADT malingene gjort av Statens
vegvesen, kan en fi et inntrykk av hvilke

gater og veier som er viktige transportarer.
Dersom man ensker & lokalisere tiltak langs
veier og gater med hoy ADT, ma en gjore
narmere undersekelser for & avgjore trafikkens
pavirkninger pa omkringliggende omgivelser,
eksempelvis konsekvensutredning for stay

og luftforurensing. Sentrumsringen er kraftig
trafikkert. De mest trafikkerte veiene som

gar gjennom Lillestrem er FV 120 (Storgata-
Parkalleen- Solheimsgata- Jonas Lies gate-
Nittedalsgata). Alexander Kiellands gate,
Stremsgata (FV 183) og Jernbanegata (FV 120)
er andre veier inn og ut av Lillestrom med stor
trafikk.

ADT
I <0000
B s001-10 000

1701-5000

901-1700
351-900

0-351
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Figur 41: Arsdggntrafikk.




8.2.7. Gangavstander
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Figur 42: Gangavstander

Analysen viser gangavstanden i minutter

fra stasjonen. Hensikten med analysen er

a lokalisere omrader som har akseptabel
gangavstand til jernbanestasjon. Nasjonal
géstrategi understreker at akseptable
gangavstander til naermeste holdeplass for
kollektivtransport er pa 5 til 10 min (Statens
vegvesen 2012a). Analysen tar videre med 15
min til kollektivknutepunkt, som samsvarer
med nasjonal sykkelstrategis anbefalinger for
akseptable sykkelavstander pa 10 til 15 min
(Statens vegvesen 2012b). Analysen viser

at store deler av Lillestrom har fra 0 til 15
minutters gangavstand til stasjonen. Store deler
av boligomradene pa Vigernes og nordre del av
Volla, har en gangavstand til stasjonen pa over
15 min. Dette vil veere omrader som en kan
betegnes som mindre sentrale og det vil vaere
storre sannsynlighet for at de som bor der bruker
bil for & komme seg til sentrum.
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8.2.8. Oppsummering overordnede analyser

Hovedfunn

Mangel pé sterre sammenhengende
gronnstruktur i sentrumsstrukturen

Tomtens sentrale beliggenhet.

10-15 minutters gangavstand til
jernbanestasjonen. Mangel pa gangbare
gater til sentrum og jernbanestasjonen.

Usikker infiltrasjonsevne for fyllmassen

Lite trafikkerte gater, med unntak av
Storgata

Mangel pa leiligheter

Storgata er kollektivakse
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Hva bgr gjgres?

Etablere gronnstruktur innenfor tomten som kan vere en del
av en sterre sammenhengende greonnstruktur.

Skape klarere forbindelseslinjer til sentrum som forsterker
tomtens sentralitet. Nar nye gater skal etableres innenfor
tomten ber det stilles krav til fortau pa begge sider av veien.
I dag er gatene innenfor tomten ikke dimensjonert for fortau.

Ettersom infiltrasjonsevnen til losmassene i grunnen er
usikre, méa videre undersekelser gjores for & konstatere om
tiltak for infiltrasjon er mulig. Hvis dette ikke gjores ma en
anta at det ikke er mulig & infiltrere overvannet. Pa denne
tomten mé en velge tiltak for overvannshandtering som
fordrayer og leder overvannet.

Ettersom det er flere gater innenfor tomten som er lite
trafikkert, apner dette mulighet for a gjore gatene mer
tilrettelagt for myke trafikanter. Det vil ogsa vaere muligheter
for & transformere enkelte gater, slik at gatene far ulike
funksjoner.

Ny utvikling i Lillestrom ber vaere blokkbebyggelse.

Bor bygges tett langs med gata.

Hvorfor?

En sterre sammenhengende grennstruktur kan ha flere funksjoner,
deriblant fungere som ferdselsére.

Tomten ligger sentralt i forhold til sentrum og jernbanestasjonen.
Dette er noe som burde forsterkes gjennom gode forbindelseslinjer
som fokuserer pa myke trafikanter. Det er 10-15 minutters
gangavstand fra tomten til jernbanestasjonen. Dette er i grenseland
for hva som betegnes som akseptabel gangavstand (5-10 min).

For & gjore det mer attraktivt & ga, vil det veere nedvendig &
tilrettelegge for dette.

Lesmassenes infiltrasjonsevne ma vere sikkert dokumentert for
at det kan etableres tiltak for infiltrasjon. Ellers vil ikke tiltakene
fungere.

Fokusere pa flerfunksjonalitet i infrastrukturen.

Det vil vaere mangel pa leiligheter i Akershus frem mot 2030 (ATP
2016).

Forsterke Storgatas funksjon som kollektivakse.



8.3.Valg av tomt

Ved valg av tomt hadde vi noen kriterier som
matte oppfylles. Tomten matte ha en sentral
beliggenhet i forhold til jernbanestasjonen.
Det matte vaere klare foringer for at tomten
skulle fortettes. Det var videre enskelig at det
ikke foreld eksisterende reguleringsplaner,
som ville legge foringer for utviklingen av
tomten. [ samtaler med kommunen ble det
fremstilt en mulighetsstudie om vanntekniske
overvannslgsninger for omradet Lillestrom
nord. Etter gjennomgang av mulighetsstudien
sett opp mot funnene i den overordnede
analysedelen, ble det tydelig at dette omradet
oppfylte kravene stilt til valg av tomt.

Figur 43: Illustrasjonen viser en avgrensing av et om

Eiffestrgm A
Se Rt -

rade avsatt til fremtidig fortettingsomrade i Lillestrgm. Den valgte tomten vises med blatt omriss.
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8.4.Dagens situasjon pa tomten

Den valgte tomten er avsatt til sentrumsformal i kommuneplanen for Skedsmo
kommune 2015-2026 (Skedsmo kommune 2017a). Fortettingen kommunen
legger opp til videreforer kommunens overordnede strategi for utvikling i LSK-
triangelet, i aksene mellom Stremmen, Lillestram og Kjeller. Det pagar en rekke
transformasjonsprosesser i Lillestrom sentrum, og utviklingen er i ferd med a
bygge seg nordover fra jernbanestasjonen mot Kjeller. Samtidig er det vedtatt
reguleringsplaner som legger opp til fortetting pé Kjeller nord (nord for Kjeller
flyplass). Kommunen ser i et langsiktig perspektiv pd muligheten for & utvikle
Kjeller flyplass. Med dette utgangspunktet er tomten i Lillestrom nord sentral for
videre utvikling innenfor LSK-triangelet.

Den utvalgte tomten er i hovedsak avsatt til framtidig sentrumsformal i
kommuneplanens arealdel. Det totale arealet pa tomten er 145 000 kvadratmeter
(14,5 ha). Omradet preges av smahus, enkelte innslag av blokkbebyggelse og store
apne omrader. Ser i det avgrensede omradet er det allerede igangsatt fortetting,

jf. kvartal 36 (Folkets hus) og 37. De allerede utviklede tomtene utgjer 14 000
kvadratmeter. Omradene som ikke allerede er fortettet har en utnyttelsesgrad pa 67
% BRA.

Storgata, som utgjer en viktig kollektivakse i omradet, representerer et skille pa
tomten. Ostsiden av Storgata domineres av eneboliger pé to og tre etasjer med
store hager. Pa vestsiden av Storgata er bebyggelsen mer variert. Aksen langs
vestsiden av Storgata preges av eneboliger, mens det mer sentralt i omradet er
etablert boligblokker. Lengst nord, mellom Odalsgata og Vestbygata, er det etablert
storre bygninger for nering og forretning. Disse virksomhetene er tilknyttet store
parkeringsarealer innenfor tomten. Tomten bestar av 57 eneboliger, fire rekkehus
og 12 boligblokker. Ellers er det to neringsbygg, to skolebygg og fem bygninger
med forretningsvirksomhet. Ingen av bygningene innenfor tomten har i dag
vernestatus.
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Figur 45

e [l

Bilforretning sett fra Hurdalsgata Eneboliger og bensinstasjon langs Storgata
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8.4.1. Bestemmelser i kommuneplanens arealdel

Tomten er inndelt i atte felt i kommuneplanens arealdel; herunder SF19, SF20,
SF21, SF22, SF23, SF24, SF25 og SF26 (Skedsmo kommune 2017b). Disse
feltene gér pa tvers av kvartaler og gatestruktur og gjelder for 2-3 kvartaler.

For de fleste feltene gjelder de samme bestemmelsene for sentrumsformal. Det
skal tilstrebes en variert byggeheyde innenfor omradet, men 4-6 etasjer anses

som norm innenfor omradet. Siden avstanden fra Lillestrom stasjon til tomten
overskrider 600 m, tillater kommunen at det etableres boliger i 1. etasje. For felt
SF21, SF22, SF23, SF24, SF25 og SF26 skal det etableres et sammenhengende
brukbart areal til park pd minimum 12 da. I tillegg er folgende bestemmelse viktig
for overvannshandtering;

“Reguleringsplaner skal identifisere og sikre arealer for overvannshandtering,
herunder fordrgynings- og renselgsninger, og beskrive hvordan lgsningene kan gi

nye bruksmessige og visuelle kvaliteter til det offentlige rom.” (ibid. s. 7)
~ 7 \Holt/Vestyollen,
‘-‘t 5 ’i: >
it -

X

Figur 47: Inndeling av
felt pa tomten.
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8.5. Utbyggingsprosjekter innenfor og i
tilknytning til tomten

8.5.1. Kvartal 37

I kvartal 37 legges det opp til 8 etasjer pa det hayeste mot Storgata (Skedsmo
kommune 2016). Bebyggelsen mot eneboligene trappes ned til 4-5 etasjer. Det
skal i stor grad legges til rette for utadrettet publikumsorientert naering (forretning/
naering/kiosk) og boliger. Samtidig skal det etableres en liten andel kontorer
innenfor kvartal 37. Det legges opp til 12 000 m2 BRA boligareal (tilsvarende

ca. 145 leiligheter) og 1500 m2 BRA naringsareal. I kjelleren skal det etableres
parkeringsanlegg. Gardsrommet i kvartal 37 skal fungere som et allment torg, og
skal forlenges og bindes sammen med “tvilling-torget” i Kvartal 36 - Folkets hus.
De to torgene skal bindes sammen ved hjelp av materialer pa tvers av Storgata
(ibid.).

8.5.2. Kvartal 36 (Folkets hus)

I “Kvartal 36 - Folkets hus™ legges det opp til bolig, forretning, kontor, offentlig
og privat tjenesteyting (undervisning, forsamlingslokale, administrasjon, kultur,
helse og mosjon) og bevertning (Skedsmo kommune 2014a). I kvartalet blir

det bygd karrébebyggelse med forretning, kontor, tjenesteyting og bevertning i

de to nederste etasjene, og leiligheter over. Haydene varierer fra 2 til 8 etasjer.
Mot Storgata er det planlagt 8 etasjer, mens det mot Engebret Wessels gate og
Lillestrom videregaende skole er tenkt 6-7 etasjer. Innenfor kvartalet legges

det opp til rundt 4000 m2 naering og 120-180 leiligheter. Det etableres ogsa et
offentlig torg mot Storgata og en gangvei fra Storgata, gjennom karrébebyggelsen,
til Engebret Wessels gate.

AS

| S— |
125 250

1 Meter
500

Figur 49: Markeringene viser Kvartal
36 og 37 pa tomten

Figur 50: Skisse av kvartal 36 og 37 og
«tvilling-torget» som etableres.
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8.6. Utvikling av tomten — bebyggelse

I Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus er Lillestrom, som
nevnt, utpekt som regional by (Akershus fylkeskommune & Oslo kommune
2015). Tomten ligger i neer tilknytning til Lillestrem stasjon og pa kollektivaksen
mellom Ahus, Kjeller og Lillestrom stasjon. I den regionale planen argumenteres
det for at denne kollektivaksen ber styrkes, og at Lillestrom skal ta en hey andel
av veksten. Gangavstand til sentralt kollektivknutepunkt ber, ifelge den regionale
planen, vaere styrende for hvor arealutviklingen skal skje. Avstanden fra tomten
til Lillestrom stasjon er som vi sa i analysedelen liten, og tomten ligger innenfor
gang- og sykkelavstand. Det vil vare sarlig aktuelt med en stor andel boliger i
dette omradet, men ogsa arbeidsplasser nermest sentrum, se figur 51 (Akershus
fylkeskommune & Oslo kommune 2015). Den regionale planen tilsier at vekst
ber ga foran vern innenfor prioriterte vekstomrader. Dette innebarer at det er i de
prioriterte vekstomradene veksten skal skje, og at det ma legges til rette for hay
arealutnyttelse innenfor disse omradene.

Sette inn figur fra ATP

Feringene i den regionale planen tas til folge ved utviklingen av tomten Lillestrom

nord. En hey utnyttelse langs Storgata legges som premiss for en utvikling av
alle konseptene 1 mulighetsstudien. Dette er av stor betydning for & sikre urbane
kvaliteter, samt gi hey utnyttelse langs den viktige kollektivaksen. Samtidig
kan en hoy bebyggelse langs Storgata fungere som en steyskjerm mot trafikken
i Storgata. For & tilpasse bebyggelsen pa tomten til det eksisterende nabolaget
med eneboliger, vil det vaere hensiktsmessig & trappe bebyggelsen ned mot disse
omradene.

I mulighetsstudien brukes den samme bygningsstrukturen, og det tas ogsa
utgangspunkt i at samme mengde bygningsmasse bevares. I trdd med kommunens
mal om & utvikle tomten som del av et framtidig sentrumsomréde, vil det serlig
oppsta vanskeligheter med & etablere sentrumsfunksjoner med eksisterende
bygningstypologi. Ut i fra en helhetsvurdering er det dermed kun en liten del

av tomtens bebyggelse som oppnar kriteriene for 4 kunne bevares. Tomten der
Lillestrem videregdende skole er lokalisert bevares slik den er i dag, i trdd med
formalet offentlig tjenesteyting i kommuneplanen.
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Videre bevares to blokker nordvest for Storgata, samt syv mindre boligblokker. En
av de eksisterende blokkene langs Storgata enskes beholdt da bygningstypologien
kan bygges videre pa. Det vil likevel kunne kreves renovering av denne
bygningen, og bevaring ma vurderes i mer inngédende analyse av bygningsmassen.
Ellers anbefales ny bebyggelse i karréstruktur for & oppné hey fortetting, samt
gode overganger til privat sone i trad med Alexander Stahles prinsipper. Pa
vestsiden av tomten vil de syv mindre boligblokkene danne struktur for deler av
ny bebyggelse. Den viste bebyggelsesstrukturen er jobbet frem for & ha et tenkt
grunnlag for casen. Andre grep kan selvsagt ogsa vere aktuelle, men er ikke del av
oppgaven.

Sentrumsomrader: Hele omradet innenfor 500
m (unntak Oslo). Kollektivknutepunkt bgr ligge
sentralt.

Arbeidsplasser: < 600 m til sentralt
kollektivknutepunkt. Figur 51: lllustrasjon
av gangavstand

fra sentralt
kollektivknutepunkt til
tomten med tanke pa

funksjonsfordeling.



Eiendomsgrenser

Bebyggelse som bevares

Prinsipp for ny bebyggelsestruktur
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Figur 53: Bevgring av bebyggelse pa tomten.
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Figur 54: Prinsipp for ny bebyggelsesstruktur pa tomten.
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8.7.L@sninger for overvannshandtering pa
tomten

For a finne fremtidsrettede og robuste losninger for overvannshéndtering i
Lillestrom, har COWI, i samarbeid med Skedsmo kommune, utarbeidet en
mulighetsstudie for handtering av overvann i Lillestrom nord (COWI 2012). I
denne mulighetsstudien presenterer de to alternativer for handtering av overvann
fra tomten. De to losningene skisserer to markant forskjellige prinsipper

for handtering av overvann. I mulighetsstudien framgar det et krav om nytt
ledningsnett i Lillestrom nord ved ny utbygging.

8.7.1. Skedsmo kommunes Igsninger for
overvannshandtering pa tomten

Kanal Grande

Alternativet “Kanal Grande” baserer seg pa en etablering av en storre
overvannskanal pa Kjeller flyplass (COWI 2012). Kanalen er tenkt som et tydelig
byutviklingsgrep for en framtidig utvikling pa Kjeller. Kanalen har til hensikt a
handtere overvann fra omrader ogséa utenfor Kjeller, blant annet utviklingstomten
i Lillestrom nord. Tiltaket legger tydelige foringer for utviklingen av omréadet pa
Kjeller flyplass, og legger premisser for utviklingen i Lillestrem nord. Etablering
av kanalen krever storre mengder vanntilfersel for a 4 hey nok vannstand til

at kanalen kan bli attraktiv (ibid.). For a lgse dette ensker kommunen & samle
overvannet i tilferingskanaler i Lillestrom nord, og koble dette nettet til Kanal
Grande. Framforingslinjene skal handtere overvann fra kvartalene og ikke fra
veinettet. Vann fra veinettet ma renses lokalt for eventuell utleding til kanalene.

Nytt ledningsnett for overvann

I dette alternativet benyttes et nytt ledningsnett som lgsning for handtering

av overvannet fra Lillestrom nord (COWI 2012). For & unnga hendelser

med mye overvann gnsker kommunen at handtering av overvann skal skje
gjennom fordreyning, for det viderefores pa det kommunale overvannsnettet.
Dette inneberer at utbygger selv ma serge for & fordreye overvannet gjennom
fordreyningstiltak innenfor tomten.
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Figur 55: Illustrasjon av «Kanal Grande».
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Figur 56: Illustrasjon av «Nytt ledningsnett for overvann».




8.7.2. Vart valg av overvannslgsning

Ved valg av overvannslesning for mulighetsstudien var kriteriet om overferbarhet
avgjorende. «Kanal Grande» er et alternativ som er arealkrevende og legger
stramme foringer for videre utvikling. Det er klart at Skedsmo kommune har

en enestdende mulighet for etablering av en overvannskanal ved at de har et

stort tilgjengelig areal for et slikt tiltak. Riktignok er dette tiltaket en losning

som de farreste norske kommuner har mulighet til. For mulighetsstudien

i denne oppgaven er alternativ «nytt ledningsnett for overvann» valgt som
overvannslesning. Dette grunnet lesningens overferbarhet og mulighet for &
handtere overvannet pa egen tomt.

8.8.0vervannshandtering i konseptene

Som nevnt i analysene for tomten er grunnen i omradet lite egnet for infiltrasjon.
Dermed vil tiltak som baserer seg pa forsinkelse og fordreyning vaere
hensiktsmessige for & handtere overvannet pa denne tomten (COWI 2017).

I de tre konseptene legges det opp til terre dammer for fordreyning av overvann.
Dette innebarer at dammene stort sett ikke inneholder vann, men at dammene ved
kraftige nedbersepisoder vil magasinere overvann. Vannet vil forsinkes ved at det
strupes i utlepet til fordreyningsdammene for det sendes til overvannsledninger

i dpne renner. Overvannet innenfor tomten vil bli ledet til to paslippspunkt. For
videre beregninger benyttes dermed et areal pa 7,25 m2, som er halvparten av det
totale arealet.

8.8.1. Beregning av fordrgyningsvolum — hvor mye
areal ma ga med til overvannshandtering pa tomten.

For & beregne fordreyningsvolumet som trengs for & handtere avrenningen av
regnvann pa tomten er “Regnenvelopmetoden” benyttet. Beregningene baseres pa
en rekke faktorer som presenteres nedenfor. Disse faktorene har blitt diskutert med
amanuensis Jon Arne Engan ved fakultet for realfag og teknologi pA NMBU.

Avrenningskoeffisient

For beregningene har vi lagt til grunn en avrenningskoeffisient pa 0,6. Denne er
valgt pa bakgrunn av tomtens terreng, arealdekke og andel bebyggelse. Dette er en
fornuftig verdi i henhold til en faglig kvalifisert vurdering gjort av Norsk Vann i
rapport 193:2012 (Norsk Vann 2012b)

Gjentaksintervall

Vi har valgt en returperiode pa 50 &r. Den er noe hoyere enn hva Norsk vann
anbefaler. De anbefaler et minimums dimensjonerende gjentaksintervall pa 30 ar
(Norsk Vann 2008). Valget av 50 ar begrunnes med at Lillestrom nord er et omrade
som er flatt og det er dermed et stort potensiale for skader.

Klimafaktor

Ved dimensjonering for overvannsavrenning i framtiden er det nedvendig

a legge til en klimafaktor ved utregningen av fordreyningsvolum. I COWIs
mulighetsstudie henviser de til Fylkesmannens anbefaling om en klimafaktor pa
1,2 (COWI 2012). En klimafaktor pa 1,2 er noe lav men ettersom vi har valgt en
returperiode pé 50 ar (som er noe hoy), vil dette jevne seg ut.

Konsentrasjonstid

For a kunne lese av intensiteten pad [VF-kurven ma vi har en konsentrasjonstid
for arealet. For & beregne konsentrasjonstiden er det benyttet formel for
konsentrasjonstid i henhold til Statens vegvesen handbok N200 ogsé brukt av
NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat 2015).
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Formel for urbane felt:
TC = 0,02 * L 1,15 % H _ 039

L er feltlengden [m], H er heydeforskjellen i feltet [m]

0,02 * 440"15 * 0,25% = 37 min konsentrasjonstid

Nedbgrintensitet

For nedberintensiteter tas det utgangspunkt i data fra malestasjon 4781
«Gardermoen sgr». Dataene er utarbeidet med bakgrunn i registreringer ved
denne malestasjonen i 43 sesonger, i perioden 1967-2010. IVF-kurver fra denne
malestasjonen viser returperioder fra 2-200 ar.

4781 GARDERMOEN S@R
Periode: 1967 — 2010
Antall sesonger: 43

(s*ha) Returperioder(ar), Nedberintensitet i liter pr. sekund pr. hektar (10 000m?)

Varighet (minutter)

Ar 5 ) 10 ) 15 ) 20 ) 30 . 45 ) 60 ) 120 ) 180 ) 360 ) 720 ) 1440
2 184 1324 1052 877 662 487 391 235 176 11 71 46
5| 2448 179,1 140,9 1151 83,5 60,7 484 29 21 124 86 56
10| 285,1 210 164,6 133,2 a5 686 546 326 232 133 96 6,3
20| 323,8 239,7 187,3 1506 106 76,3 605 361 254 14,2 105 7

25| 336 249,1 194,55 156,22 109,5 78,7 624 372 26 145 10,8 7,2
50| 373,8 278,1 216,7 1732 1203 86,1 682 406 281 154 11,8 7,8
100| 411,3 306,8 2388 1901 131 93,5 739 44 30,2 16,2 12,7 8,4
200| 448,7 3355 260,8 2069 141,7 1008 796 474 323 171 136 91

Data er gyldig per 14.11.2014 (CC BY 3.0), Meteorologisk institutt (MET)

Figur 57: IVF-tabell for returperiode og nedbgrintensitet.
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Vannfgring ut
For & finne vannferingen vi kan slippe pa det kommunale ledningsnettet har vi
gjort en overslagsberegning ved & benytte den rasjonelle formel.

Den rasjonelle formel:

Q=C*i*A*Kf
C= avrenningsfaktor
1 = nedberintensitet
A = nedberfelt areal
Kf = Klimafaktor

Q=0,31*108,6 I/s* 7,25 ha * 1,2 =293 I/s

Regnenvelopmetoden er videre benyttet for & finne fordreyningsvolumet. I
beregningene har vi brukt en klimafaktor pa 1,2, avrenningskoeffisient pé 0,6,
verdiene for intensitet er hentet fra IVF- kurve fra Gardermoen ser, vannfering ut
pa 293 1/s beregnet med rasjonell formel, og et areal pa 7,25 ha.

Fordreyningsvolumets maksimale kapasitet er valgt for videre beregninger av
fordreyningsareal. Fordreyningsvolumet vil fylles opp til sitt maksimale ved 15
minutters varighet, noe som utgjer et fordroyningsvolum pa 753,36 m®. Dette er
det volumet som skal til for & holde tilbake en vannfering pa 293 1/s.



Intensitet | Intensitet Areal Avrennings-| Klimafaktor | Vannfgringinn | Voluminn| Vannfgring ut | Volum ut For\d/;(?::qings
[min] [I/s. ha) [ha] koeffisient [1/s] [m?] [I/s] [m?] [m?]
5 373,8 7,25 0,6 1,2 1951,236 585,3708 293 87,9 497,4708
10 278,1 7,25 0,6 1,2 1451,682 871,0092 293 175,8 695,2092
15 216,7 7,25 0,6 1,2 1131,174 1018,0566 293 263,7 754,3566
20 173,2 7,25 0,6 1,2 904.104 1084,9248 293 351,6 733,3248
30 120,3 7,25 0,6 1,2 627,966  |1130,3388 293 527,4 602,9388
45 86,1 7,25 0,6 1,2 449,442 1213,4934 293 791,1 422,3934
60 68,2 7,25 0,6 1,2 356,004 1281,6144 293 1054,8 226,8144
120 40,6 7,25 0,6 1,2 211,932 1525,9104 293 2109,6 -583,6896
180 28,1 7,25 0,6 1,2 146,682  |1584,1656 293 3164,4 | -1580,2344
360 15,4 7,25 0,6 1,2 80,388 1736,3808 293 6328,8 | -4592,4192

/

—

Figur 58: Tabellen viser hvor stort fordrgyningsvolum det er behov for i Lillestrgm for & handtere
overvann pa tomten.

Valg av hayde pa fordrayningsvolum

Et fordreyningsvolum pa 753,36 m3 er det volmet som skal fordeles pé tomten.
Hoyden pé fordreyningsmagasinet man ensker & benytte avgjer hvor stort areal
fordreyningstiltaket krever. For utvikling av denne tomten er det enskelig med
flerfunksjonelle arealer, som tilsier at det er enskelig med lave hoyder. For
konseptene er det valgt heyder pd 10 cm, 20 cm og 30 cm.

Vannets vei
Overvannet sendes pa to ulike punkter pa en nyetablert overvannsledning.
Punktene for paslipp er lokalisert i Romeriksgata og Gjerdrumsgata (se figur 59).

- e iomer'ksgata ~
—
/ /
[ / |
—
L ] |
— —— _ Gjerdrumsgata
— — _— J
T —
— s

—

A

Figur 59: Illustrasjonen viser punkter for paslipp for overvann pa tomten.
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9.1. Mdlet med mulighetsstudien

Formalet med mulighetsstudien er & illustrere tre forskjellige konsepter som
viser muligheter for & hdndtere overvann lokalt innenfor tomtens grenser. De tre
konseptene baserer seg pa overvannshandtering gjennom (1) fordreyningsvolum
fordelt pa to sterre omrader, (2) jevnt fordelt pa mindre felt, mens det siste

(3) ser pa muligheten for & benytte deler av veinettet som fordreyningsvolum.
Mulighetsstudien er et forsgk pa & vise hvordan Lillestrem nord kan handtere
intense nedbershendelser og hvilke byrom de tre konseptene kan skape. Videre
skal mulighetsstudien illustrere at samarbeid mellom ulike fagfelt er viktig for &
fa til et baerekraftig resultat. For & underseke dette, er mulighetsstudien utarbeidet
i samarbeid med en VA-ingenior. Ved & etablere et slikt samarbeid kan man ved
planlegging av kompakte byer integrere apne overvannslgsninger.

Side 91



9.2.Bakgrunn for konseptene

Ved utarbeidelsen av konsepter har vi lagt til grunn VA-ingenierens premisser

for fordreyningsbehov. Med dette utgangspunktet har vi utarbeidet tre

konsepter som pa forskjellige mater ivaretar kravet om fordreyningsareal.

For & imatekomme premissene for fordrayningsarealer har vi lagt vekt pa a

skape gode flerfunksjonelle byrom. Kvaliteten pa byrommene er vurdert etter
NIBRs sjekkpunkter for & oppna god bokvalitet 1 byer (NIBR 2008). Malet er at
byrommene skal ha ssmmenheng og danne forbindelser med omkringliggende
omrader. Byrommene mebleres for & legge til rette for lek og opphold. Det er
ogsa viktig at tiltak for lokal overvannshandtering utgjer et sentralt element i
byrommene og at vannet blir et estetisk element i by- og lokalmilje. Det er videre
brukt tilneermet lik bygningsstruktur og gatenett for alle konseptene. Det er valgt
a viderefore karréstrukturen som det er regulert for i to kvartaler innenfor tomten

(kvartal 37 og kvartal 33).
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Konsept 1 Konsept 2 Konsept 3
“Flerfunksjonell “Lokal hage” “Blagragnt nett”
park”
Iy}
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Figur 61: Illustrasjon av konsepter og arealer for fordrgyning av overvann.

5% 13%

96% 95% 87%

Figur 62: Diagrammene viser den prosentvise fordelingen av
fordrgyningsareal som trengs ved hvert av konseptene.



9.3. Konsept 1 «Flerfuksjonell park»

Figur 63: Visjonsbilde for konsept 1 «Flerfunksjonell park».
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9.3.1. Bakgrunn for konsept 1 «Flerfunksjonell park»

Konsept 1 «Flerfunksjonell park» er utarbeidet med utgangspunkt i funn

i analysedelen om mangel pa store parkarealer i Lillestrom sentrum. Det

etableres et storre parkareal som handterer overvann fra tomten, samt

fungerer som en attraksjon i bybildet ved & vare et rekreasjonsomrade for
sentrumsbebyggelsen. Opparbeidelsen av store sammenhengende grentarealer

er i trdd med bestemmelsen 1-8.12 punkt 2 i kommuneplanenes arealdel om et
sammenhengende parkareal p4 minimum 12 da (Skedsmo kommune 2017b, s.21).

9.3.2. Idé

Det etableres to store parker i bystrukturen som fungerer som fordreyningsareal
for overvannet innenfor tomten ved ekstreme regnskyll. Parkene skal

utformes etter prinsippet om flerfunksjonalitet, slik at arealene fungerer som
rekreasjonsomrade for fysisk aktivitet og opphold i det urbane landskapet.
Parkene skal bidra til 4 bedre bokvaliteten i omradet ved & skape storre arealer for
rekreasjon. De to parkene skal ha visuell og fysisk tilgjengelighet til hverandre.
Sittetrapper 1 fordreyningsarealet gjor det mulig & sette seg ned i parken.

9.3.3. Grep

Overvannstiltak

To fordreyningsarealer pa 3100 m2 hver. Hvert av de to fordreyningsarealene

vil integreres som en del av to sterre parkarealer. Fordreyningsarealet fungerer
som en torr dam. Ved ekstreme regnskyll vil arealet fylles med overvann fra
tomten. Overvannet holdes tilbake i dammen og slippes sakte og kontrollert ut
pa det kommunale ledningsnettet for overvann. For a kontrollere paslippet pa det
kommunale ledningsnettet, vil det veere hensiktsmessig & etablere et virvelkammer
ved hvert av punktene. P4 dager hvor dammen ikke er fylt med vann vil det vaere
mulighet & benytte fordreyningsarealet til diverse aktiviteter. Fordreyningsarealet
ma designes etter prinsipper om estetikk og funksjonalitet, slik at arealene blir en
attraktivitet i omradet samt en attraksjon i bybildet.
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Utnyttelse:

Totalt bruksareal: 154 033 m?.
38 % BYA

142 % BRA. .

Figur 64: Illustrasjonsplan av Konsept 1 “Flerfuksjonell park”. Malestokk 1:5000




9.3.4. Vannets vei

Overvannet fra arealene ost for Storgata fores i dpne renner langs med Storgata

og ned til fordreyningsarealet mellom Romeriksgata og Nannestadgata.
Overvannet fra arealene vest for Storgata fores i apne renner til Henrik Wergelands
gate. Deretter sgrover i dpne renner langs med Henrik Wergelands gate til
fordreyningsarealet mellom Bjernsons gate og Romeriksgata. Arealet hvor
Lillestrem videregdende er lokalisert har mulighet til & fore overvannet til hvert av
fordreyningsarealene. Men 1 beregningene av fordreyningsareal skal vannet fores
til fordreyningarealet mellom Romeriksgata og Nannestadgata.

A

Figur 65: Illustrasjonen viser vannets vei for Konsept 1 “Flerfuksjonell park”. Malestokk 1:5000

Beregning av fordreyningsareal for konsept 1 «Flerfunksjonell park»:

Fordreyningsarealet er et rektangulert areal hvor 60 % av arealet har en dybde pa
20 cm og resterende 40 % har en dybde pa 30 cm. Hoyden pa 20 cm i ytterkanten
av fordrayningsarealet er valgt med hensyn til sikkerhet for barn og universell
utforming (COWI 2017). Gjennomsnittsheyden for arealet blir dermed; (0,6%20) *
(0,4*30) = 24. Det brukes en gjennomsnittsheyde pa 24 cm videre 1 beregning av
fordreyningsareal,

Fordreyningsareal = volum / hoyde

V= 754,36 m? (se tabell side 89)
H=0,24 m

A=75436 m*/0,24m =3 143,16 m*.

Beregningene er gjort for halve arealet pa tomten, siden overvannet fordeles pa
to paslippspunkter. Det vil dermed vere nedvendig med to arealer pa 3143,16
m? (henviser til valg av overvannslesning side 87). Fall for de apne rennene til
paslippspunktene ber vare pa 2-5 promille.

Dammen utformes med to nedsenkninger i
terrenget. Ytterste kant av det kvadratiske
fordreyningsarealet har en forsenkning pé 20
cm (60 % av dammens totale areal), innerste
del har en forsenkning pa 30 cm (40 % av
dammens totale areal). Ved forsenkningene
etableres sittetrapper, hvor folk kan sitte de 20cm
dagene dammen er tom for vann.

30cm

Figur 66: Fordeling av dybder pa
fordrgyningsvolum.
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Figur 67: Illustrasjonsplan med snittlinjer.

Bjgrnsons gate

Figur 68:

Enghaveparken

i Kgbenhavn.

‘7 3,5m —‘— me‘— em *L 3,5m -

Figur 69:
Enghaveparken
i Kebenhavn.

Lillestrgm Vgs

Romeriksgata

29m

42m

‘— 3,5m ~‘72m J*Sm 4‘- 3,5m A‘

8,5m 15m

15m

9m

Figur 70: Snitt ( A-A")av fordrgyningsareal mellom Bjgrnsonsgate og Romeriksgata uten overvann.

Bjgrnsons gate

Fordrgyningsareal

-dybde 20cm

Fordrgyningsareal

-dybde 30cm

Lillestrgm Vgs

Romeriksgata

Fordrgyningsarea
-dybde 20cm

.» 3,5m J» ZmA‘* 6m 7‘— 3,5m -

9m

29m

42m

‘~ 3,5m —LZm i—sm —I- 3,5m —‘
15m

8,5m

15m

Figur 71: Snitt ( A-A") av fordrgyningsareal mellom Bjgrnsonsgate og Romeriksgata med overvann.
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Figur 72:
Enghaveparken
i Kebenhavn.

Lillestrom Vgs

Engebret Wessels gate

1%

Figur 73: Indre
Ngrrebro i
Kgbenhavn

Storgata

|— 35m - 6m—Lam| 35m —| 17,5m I 40,2m
15m

6m—|

19,2m

Figur 74: Snitt ( B-B")av fordrgyningsareal mellom Engebret Wessels gate og Storgata uten overvann.

Lillestrgm Vgs

17,5m

l——7,2m

-3,5m —E I esm—| T 35m _‘
‘ R A .

Figur 75: Snitt ( B-B") av fordrgyningsareal mellom Engebret Wessels gate og Storgata med overvann.

Engebret Wessels gate Fordrgyningsareal Fordrgyningsareal Fordrayningsareal Storgata
-dybde 20cm -dybde 30cm -dybde 20cm | S—
e Ton] T
- 35m -— 6m ——-2m- 3,5m - | | ‘f 35m & 65m 1 35m]
192m ‘ 15m ‘7 6m —| 17,5m 40,2m 17,5m | 7,2m L7m A ‘
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9.3.5. Drgfting av “flerfunksjonell park”

Hensikten med konseptet flerfunksjonell park er & se hvordan en kan samle
overvannet innenfor tomten pa to store fordreyningsareal. Denne méten &
handtere overvannet pa har fordeler og ulemper. Ved & sette av slike store arealer
legger en til rette for dannelse av sterre gronnstrukturer og muligheter for ulike
aktiviteter i byen. Parkene vil ha gode solforhold og skaper gode forbindelser
med omkringliggende eiendommer. Dette er elementer som er med pa & styrke
bokvaliteten til omkringliggende arealer (NIBR 2008). Begge parkene er sentralt
lokalisert i forhold til sentrum og Storgata. Dette er med pa a styrke parkens
attraktivitet (Stdhle 2011). Ulempene ved etablering av to store fordreyningsareal
er tap av areal til boligbebyggelse. Det vil kunne vere vanskelig a f4 gjennomslag
for slike tiltak i en eksisterende kompakt bystruktur. Dermed vil slike tiltak

vaere mer relevant for store transformasjonsomrader, hvor en kan sette av sterre
arealer til gronnstruktur. Sterrelsen pé fordreyningsarealene skaper videre
utfordringer tilknyttet bruk i perioder hvor de star tomme for vann. For at parkene
skal bli brukt nar de ikke er oversvemt (som er store deler av aret) er det viktig

at det tilrettelegges for aktiviteter og bruk i parken. Det ma vere elementer
innenfor omradet som tiltrekker mennesker. Ved at parkene blir en attraksjon i
bybildet vil det videre vaere enklere & argumentere for dannelse av slike parker.
Flerfunksjonalitet og design er dermed en viktig faktor for utforming av parkene
(NIBR 2008).
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9.4. Konsept 2 «Lokal hage»

Figur 76: Visjonsbilde av konsept 2 «Lokal hage».
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9.4.1. Bakgrunn for konsept 2 «Lokal hage»

Bakgrunnen for konsept 2 «Lokal hage» er et enske om a etablere lokale
overvannstiltak som gir noe til lokalmiljeet, i trdd med NIBRs prinsipper
(NIBR 2008). Fokuset er flyttet fra bybildet og rettet mot kvaliteter i de enkelte
bomiljeene.

9.4.2.1dé

For hvert kvartal etableres det et felles uteareal/ hage, som i perioder med ekstreme
regnskyll fungerer som fordreyningsareal for overvann. Fordreyningsarealet er
integrert som en naturlig del av et felles uteareal for beboerne. Tiltaket skal styrke
lokalmiljeet og oppmuntre til aktivitet og opphold.

9.4.3. Grep

Overvannstiltak

Hvert kvartal etablerer en felles hage/ uteplass som fungerer som
fordreyningsareal. Arealene varierer i sterrelse. Inne i kvartalene etableres mindre
fordreyningsarealer pa 100 m? til 380 m?. Vest for Storgata vil det vaere mer
hensiktsmessig & etablere storre fordeyningsarealer pd 500 m? til 1000 m?. Dette
grunnet storre rom mellom bebyggelsen. Hvert fordreyningsareal vil fungere

som en terr dam. Arealet skal kunne fylles med vann for videre & kunne slippes
kontrollert inn pé det kommunale ledningsnettet for overvann. For & skape en
mer estetisk verdi for bomiljeet vil det vere aktuelt & etablere regnbed. Dette kan
etableres som en del av fordreyningsareal eller ekstra tiltak pé fellesarealet.

Utnyttelse

Totalt bruksareal 156 932 m?2.
45 % BYA.

145 % BRA.
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Figur 77: Illustrasjonsplan av Konsept 2 “Lokal hage”. Malestokk 1:5000




9.4.4. Vannets vei

Fra hvert fordreyningsareal vil vannet strupes ut til apne renner som forer vannet
til de to péslippspunktene, et i Romeriksgata og et i Nannestadgata. Overvannet fra
arealene ost for Storgata vil fores i dpne renner langs med Brotergata. Brotergata
vil forlenges nordover slik at overvannet for kvartalene ovenfor Bjernsonsgate
transporteres i samme renne. Overvannet fra arealene vest for Storgata fores

i apne renner til Henrik Wergelands gate. Deretter serover i dpne renner til
paslippspunktet i Romeriksgata.

Figur 78: Illustrasjonen viser vannets vei for Konsept 2 “Lokal hage”. Malestokk 1:5000

Beregning av fordreyningsareal for konsept 2 «Lokal hage»:

Vi tar utgangspunkt i et rektanguleert areal for fordreyningsarealene med en dybde
pa 20 cm. Dybden pa 20 cm er valgt med hensyn til sikkerhet for barn, i trdd med
COWIs veileder for overvann (COWI 2017).

Fordeyningsareal = volum / hagyde

V= 754,36 m? (se tabell side 89)
H=0,20 m

A=75436 m*/0,20m =3 771,8 m>.

Beregningene er gjort for halve arealet pa tomten, siden overvannet fordeles pa

to paslippspunkter. Det vil dermed vere ngdvendig med to arealer pa 3771,8 m?
som til sammen utgjer 7543,6 m?. (henviser til valg av overvannslgsning side 87).
I dette konseptet er fordreyningsarealet pa 7543,6 m? delt opp i mindre arealer og
fordelt utover tomten. Fordreyningsarealene varierer i storrelse fra 100 m? til 1000
m?. Fall for de apne rennene til paslippspunktene ber vere pa 2-5 promille.
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Figur 79: IIIustragjo

b ! :
nsplan med snittlinjer.

Figur 80: Bagsveerd
Skole i Gladsaxe

l 15m

Figur 82: Snitt ( B-B") av fordrgyningsareal mellom bebyggelse i nord-vest uten overvann.
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24,3m

Figur 81: Valby i
Kgbenhavn.

Fordrgyningsareal
- dybde 20 cm
- areal 700 m2

‘ 15m

24,3m
Figur 83: Snitt ( B-B") av fordrgyningsareal mellom bebyggelse i nord-vest med overvann.




Figur 84: Bagsveerd
Skole i Gladsaxe
Kommune, Danmark

‘ 16,3m
29,2m

Figur 86: Snitt ( A-A’)av fordrgyningsareal inne i et kvartal i sgr-gst uten overvann.

Kgbenhavn

Fordrgyningsareal
- dybde 20 cm
- areal 380 m2

Figur 85: Skt. Kjelds
Plads i @sterbro i

l 16,3m

29,2m

Figur 87: Snitt ( A-A’) av fordrgyningsareal inne i et kvartal i sgr-gst med overvann.
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9.4.5. Drgfting av “Lokal hage”

Hensikten med konseptet lokal hage er & handtere overvannet lokalt med apne
overvannstiltak i hvert kvartal og boligfelt. Ved & benytte lokale fellesarealer

til fordreyningsarealer, vil det bli stilt strengere krav til utforming og design

av disse arealene. Dette fordi arealet vil ha flere funksjoner. Ved & integrere
fordreyningsarealet som et sentralt element i lokalmiljeet, kan dette veere med pa
a styrke kunnskapen om lokal overvannshandtering. Tiltakene vil veere et synlig
landskapselement. Dermed vil det veere mulig & observere tiltakets funksjon.
Apne overvannslesninger vil videre ha en estetisk verdi og vaere med pa & styrke
kvaliteten pa lokalmiljeet (NIBR 2008). Konseptet har noen svakheter ved at
fokuset pa grennstruktur og lokal overvannshandtering blir flyttet fra bymiljoet
og inn i lokale bakgérder. Etableringen av fordreyningsarealene i lukkede
bakgarder kan potensielt ta fokuset bort fra behovet for sterre sammenhengende
gronnstrukturer og offentlige mateplasser. Kvaliteten pd bomiljoet kan videre
svekkes ved at arealene i mindre grad henvender seg til omgivelsene (NIBR
2008). Videre vil flere smé fordeyningsarealer lokalisert spredt fra hverandre bli
mer kostbart. Dette ved at det vil veere behov for flere strupepunkter. Videre kan
mindre tiltak medfere at rommene ikke er egnet for aktivitet. Dette er med pa &
svekke bokvaliteten (NIBR 2008).
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9.5. Konsept 3 “Bldgr@gnt nett”

Figur 88: Visjonsbilde for konsept 3 «Bldgrant nett».
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9.5.1. Bakgrunn for konsept 3 «Bldgr@gnt nett»

Konsept 3 «Blagrant nett» er utarbeidet med tanke pé & benytte byens infrastruktur
til fordreyningsareal. Dette er en idé om & lage et blagrent nett i bystrukturen som
leder og fordeyer overvann fra tomten.

9.5.2. Ide

I dette konseptet benyttes infrastrukturen som fordreyningsareal, slik at det dannes
et flerfunksjonelt blagrent nett i bystrukturen. Gatene i bystrukturen vil ha ulike
funksjoner og deles inn i tre kategorier; nabolagsgater, bygater og kjeregater.

Et utvalg av nabolagsgatene transformeres til grenne gater hvor fokuset er pa
flerfunksjonalitet. Disse gatene vil kunne fungere som fordreyningsareler i
perioder med ekstreme regnskyll. Ideen bak nabolagsgatene er at de kan defineres
som en del av byens grennstruktur. Bygatene er gater som delvis fungerer som
fordreyningsareal, men har fokus pa fremkommelighet til alle tider. Kjoregatene er
gater hvor det er viktig at fremkommelighet for trafikk, syklister og gaende til alle
tider er sikret.

9.5.3. Grep

Overvannstiltak

Et utvalg gater vil fungere som fordreyningsareal. I disse gatene vil vannet
fordrayes og ledes sakte og kontrollert videre i &pne renner til paslippspunktene.
Fordreyningsgatene vil vere dekket med permeabelt dekke og regnbed som ekstra
tiltak for infiltrering av overvannet sa langt dette er mulig.

Utnyttelse:

Total BRA 157 593 m?.
42 % BYA.

146 % BRA.
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Figur 89: Illustrasjonsplan av Konsept 3 «Blagrgnt nett». Malestokk 1:5000




9.5.4. Vannets vei

Overvannet fra arealene ost for Storgata vil feres i &pne renner langs med Beregning av fordreyningsareal for konsept 3 «Blagrgnt nett»:

Brotergata. Brotergata vil forlenges nordover slik at overvannet for kvartalene

ovenfor Bjernsonsgate transporteres i samme renne. Overvannet fra arealene vest Vi tar utgangspunkt i et rektanguleert areal for fordreyningsarealene med en heyde
for Storgata fores i apne renner til Henrik Wergelands gate. Deretter serover i dpne pa 10 cm. Hoyden pa 10 cm er valgt med hensyn til fremkommelighet i gatene.

renner til paslippspunktet i Romeriksgata.
Fordeyningsareal = volum / hgyde

V= 754,36 m? (se tabell side 89)
H=0,10 m

A=75436 m*/ 0,10 m =7 543,6 m>.
Siden overvannet fordeles pa to paslippspunkter vil det veere nedvendig med

det dobbelte fordreyningsarealet, altsa 15 087,2 m?. Fall for de &pne rennene til
paslippspunktene ber vare pa 2-5 promille.

Figur 90: Illustrasjonen viser vannets vei for 3 «Blagrgnt nett». Malestokk 1:5000 bk
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Figur 93: Ngrrebro
i Kgbenhavn

Figur 92: Bypark i
Gellerup/Toveshgj

i Aarhus.

Engebret Wessels gate
Engebret Wessels gate
Fordrgyningsareal
-dybde 10 cm
E— —|— 35 4’6m4.f2m-‘— 3,5m — Hm
— am —|—35m —|——6m 4‘*2m-‘—3,5m—71m 4m m
e 15m
Figur 94: Snitt ( B-B") av fordrgyningsareal i Engebret Wessels gate uten. Figur 95: Snitt ( B-B") av fordrgyningsareal i Engebret Wessels gate med overvann.
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Figur 96: @sterbro
i Kgbenhavn

Bjgrnsons gate
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Figur 99: Snitt ( A-A") av fordrgyningsareal i Bjgrnsons gate uten overvann.
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Figur 98: Detalj
ved fortauskant.

Opphevet fortau
Fordrgyningsareal
- dybde 10 cm
I )/ ;{\w
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Figur 100: Snitt ( A-A") av fordrgyningsareal i Bjgrnsons gate med overvann.
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9.5.5. Drgfting av “Bldgragnt nett”

Formalet med konseptet blagrent nett er a tenke at fordreyningsarealer ikke trenger
a veere arealkrevende. Som en lesning pa dette benyttes infrastrukturen som
fordreyningsareal ettersom infrastrukturen allerede er der eller mé etableres ved
nye utbyggingsprosjekter. Denne losningen er aktuell sa lenge de utvalgte gatene
(fordreyningsarealene) far status som flerfunksjonelle gater. Konseptet er dermed
en mulighet for & etablere gagater eller parkgater. Gatene kan i varierende grad
veere dekket av vegetasjon og permeable flater slik at overvannet kan infiltreres 1
grunnen der det er mulig. Fordelen med konseptet er at fordreyningsgatene apner
muligheter til & skape en urban blagrenn struktur som kan betegnes som en del
av byens grennstruktur. De grenne gatene vil sikre forbindelseslinjer for gaende i
bystrukturer og henvender seg i stor grad til omgivelsene. Dette er elementer som
styrker tiltaket i forhold til by- og bokvalitet (NIBR 2008). Det er elementer med
konseptet som trekker ned. Dette er arealenes begrensninger til infrastrukturen
(ibid.) De gronne gatene har et begrenset areal som er med pé a definere bruken
med tanke pé fysiske aktiviteter. Utfordringene med konseptet er at gatene som
fungerer som fordreyningsarelaer vil i perioder ha begrenset fremkommelighet
for biltrafikk. Videre kan en slik lgsning skape usikkerhet rundt gjennomfering,
kostnadsfordeling og ansvarsfordeling. Gjennomferingen kan bli utfordrende
ettersom et slikt fordreyningsnett krever en helhetlig planlegging.
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9.6. Vurdering av konseptene

SWOT- analyse

Styrker

Konsept 1
- Apne rom og lange siktlinjer
- Svaert gode solforhold ved
fordreyningsarealene

- Setter fokus pé lokalmilje og
utforming

- Vannet blir et estetisk element i
lokalmiljoet

- Implementering av kunnskap om
overvann lokalt

Konsept 2

- Bruk av veiene gir mer arealer til
bebyggelse

- Lager et tydelig nett for gdende

- Krever mindre plass ved & integrere
lgsninger i infrastrukturen

Konsept 3

Svakheter

- Danner store plasser for aktivitet i by -Tap av arealer til bebyggelse

- Behov for mye vedlikehold

- Mister fokuset pa bymiljo

- Mer kostbart fordi man ma ha flere
strupepunkter

- Mindre gode solforhold ved
fordreyningsarealene

- Feerre muligheter for opphold i
offentlige rom

- Krever sammenhenger mellom
utbyggingsprosjekter

- I noen gater vil det vere begrenset
mulighet for biler & kjore

- Faerre muligheter for opphold

Muligheter

- Etablere en storre sammenhengende
gronnstruktur i byen
- Muligheter for flere aktiviteter

- Handtere overvannet pa egen tomt
- Mulighet for mer aktivitet lokalt

- Flere gangbare gater

- Vannet kan ha en estetisk verdi i
gatebildet

- Danner blégrenne gater som
kan vare en del av et storre
grennstrukturnett

- Kan bidra til & myke opp gatene

Trusler

- Arealene blir ikke brukt dersom
det ikke tilrettelegges for bruk og
aktiviteter.

- Stort fokus pé private rom og
moteplasser

- Kan skade infrastruktur dersom det
ikke konstrueres riktig

- Usikkerhet til gjennomforing og
ansvarsfordeling
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9.6.1. Bykvalitet (romlighet, sol-skygge)

For a vurdere kvaliteten pd byrommene som skapes i de tre konseptene, blir disse
vurdert etter tre prinsipper; romlighet, sol- og skyggeforhold og tilgjengelighet.

Konseptet med de beste solforholdene er konsept 1 «Flerfunksjonell park».
Dette grunnet sterrelsen pa parkene og avstand til naerliggende bebyggelse.
Solforholdene for konsept 3 «Blagrent nett» er generelt gode. Grunnen til dette
er kvartalstrukturen og den lave bebyggelsen rundt gatene som fungerer som
fordreyningsareal. Konsept 2 «Lokal hage» har noen utfordringer med sol- og
skyggeforhold ettersom tiltakene blir plassert i bakgarder og tett pd bebyggelsen.
For & bedre solforholdene i konsept 2 er det valgt & gjore smé endringer i
bebyggelsen ved a justere hoyden lavere og fjerne noe av bebyggelsen.

Ettersom fordreyningsarealene skal kunne fungere som rom for opphold og
aktiviteter, er det viktig a tenke tilgjengelighet og romlighet ved lokalisering.
Dette gjores for at omridene skal vaere lett tilgjengelige og vere attraktive steder
a oppseke (NIBR 2008). Storgata er for alle konseptene hovedgata som leder til
sentrum, jernbanestasjonen og Kjeller. Kvartalsstrukturen danner klare siktlinjer
og gjor det enkelt & orientere seg i bystrukturen. I konsept 1 «Flerfunksjonell
park» skaper parkene siktlinjer og gjennomganger fra Storgata til Henrik
Wergelands gate. Parkene er lokalisert slik at de er lett tilgjengelige fra Storgata.
I konsept 2 «Lokal hage» er arealene lokalisert pa steder som vil defineres som
privat grunn. Arealene vil dermed ikke vere tilgjengelige for offentligheten

ved at de foles private. I konsept 3 «Blagrent nett» er de utvalgte gatene til
fordreyningarealer lett tilgjengelige for offentligheten ved at de er en del av byens
gatestruktur. Det vil i dette konseptet i mindre grad vaere mulig a etablere rom
som foles private og skjermet for allmennheten. Det vil riktignok vaere mulig &
etablere mindre parker sakalt «pocket parks» langs med gatene som en utvidelse

av konseptets tankegang. Ulempen med konsept 3 «Blagrant nett» er gatearealenes

romlige begrensing. Hvor smale gatene er og hvor hey narliggende bygninger er,
vil pavirke kvaliteten pa gatene som oppholdsareal.
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Figur 101:
3D-illustrasjonene viser
hvordan bebyggelsen
er tilpasset
fordrgyningsarealene

i de enkelte
konseptene, samt
eneboligomradene
rundt.




9.6.2. Overfgrbarhet

Hvorvidt et konsept er overforbart handler om tiltaket kan gjennomfoeres

andre steder. Alle konseptene er utarbeidet med tanke pa overforbarhet.

Konsept 3 «Blagragnt nett» er det konseptet som anses som mest overforbart.
Dette fordi tiltakene kan etableres i en kompakt by, mindre tettsteder og
transformasjonsomréader. Det bldgrenne nettet kan implementeres som en del av
tankegangen om en bilfti by til mindre tiltak som & etablere gagater. Konsept 2
«Lokal hage» er ogsa i stor grad overforbar til andre omrader. Men konseptet
trekker ned ettersom det er i storre grad arealkrevende enn det blagrenne

nettet. For & kunne etablere flere smé fordreyningsarealer ma bystrukturen ha
plass til det. Dette er ikke en selvfolge i en kompakt by. Konseptet er riktignok
overforbart ettersom lokal overvannshéndtering pa egen tomt kan loses ved &
etablere enda mindre men flere tiltak. Det minst overferbare konseptet er konsept
1 «Flerfunksjonell park». Dette fordi parkene krever store arealer, noe som er
vanskelig & finne i en kompakt by eller et tettsted. Konseptet er dermed i mindre
grad overforbart. Det kan riktignok vere overferbart for nye utviklingsomrader
hvor det skal gjores drastiske endringer.

9.6.3. Gjennomfgrbarhet

Ved utarbeidelse av konseptene var hensikten at konseptene skulle vaere
gjennomforbare ved at de var enkle og ikke for kostbare. Konsept 2 «Lokal

hage» og konsept 3 «Blagrant nett» skérer bra pa gjennomforbarhet

ettersom fordreyningsarealene er integrert i tiltak som infrastruktur og felles
uteoppholdsareal. Gjennomfoering av konsept 1 «Flerfunksjonell park» byr pa
utfordringer. I dette konseptet er en avhengig av at flere eiendommer kjopes opp
og utvikles til samme formal. Sannsynligheten for at en kan rive et eller flere
kvartaler for & etablere store parker er liten. Dersom et slikt tiltak skal kunne
gjennomfores, ma det vaere en klar gkonomisk fordel for gjennomfering. For
grunneiere og utbyggere vil etablering av en park pa tomten bety gkonomisk tap,
ved at tomten ikke kan utvikles til boliger, men i et storre perspektiv vil utnyttelsen
1 omradet totalt kunne bli omtrent likt som ved de to andre konseptene. Den
okonomiske fordelen ved etablering av boligbebyggelse kontra park er et moment
som ikke kan sees bort ifra.
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10.1. Diskusjon

Dagens planlegging er i stor grad prosjektbasert hvor effektivisering og ekonomi
legger forutsetningene for byutviklingen (Berrud & Resnes 2016). Malet er en
hey utnyttelse for & oppna hey fortjeneste ved prosjekter. Kommunene pé sin

side har stort ansvar for mange hensyn i arealplanleggingen, og besitter ulik
kompetanse for & handtere disse hensynene. Dette utfordrer det langsiktige
behovet for klimatilpasningstiltak, eksempelvis overvannstiltak og flerfunksjonell
gronnstruktur. Utfordringen med klimatilpasningstiltak er at nytten av tiltakene

er vanskelig & argumentere for i dag. Det er videre knyttet mye usikkerhet til
omfanget av klimaendringene. Dermed er det utfordrende & planlegge robuste byer.
I tillegg til & tenke langsiktig anser vi, i likhet med Platjouw, det som nedvendig &
tenke helhetlig for 4 unnga en fragmentert planlegging. A tenke helhetlig er viktig
for forvaltning av naturressurser ved at man ser sterre sammenhenger pa tvers av
sektorer (Platjouw 2014). Dette anser vi ogsa som viktig for & f4 gjennomslag for
klimatiltak. En fragmentert planlegging hvor individer tar avgjerelser kan medfere
at klimatiltak blir nedprioritert (Amdam 2012).

En nedprioritering av klimatilpasningstiltak har sammenheng med at tematikken
er ukjent for enkelte og det kan oppleves som overveldende & forholde seg til
ettersom det krever en helhetlig tankegang (Amdam 2012). Som vi sé i kapittel

5 ligger ansvaret for overvannshéndtering hos kommunen, mens staten og
fylkeskommunene bidrar med lovgivning og feringer. Informantene i kommunene
mener at det kan vere utfordrende & fa en full oversikt over hvordan og i hvilke
lover overvannshéndtering skal hjemles. Etter & ha gatt gjennom lovverket selv,
er dette et syn vi kan vaere enig i. Det oppleves vanskelig ettersom det ikke er en
overordnet lov som handterer tematikken. Det er flere bestemmelser i flere lover
som har til formal a sikre overvannshéndtering. Dermed kan det vare utfordrende
a finne de riktige lovhjemlene som skal danne grunnlag for planene i kommunene.

Det kommer frem av intervjuene at ansvaret som kommunen har, kan for de
mindre kommunene oppleves som utfordrende. Dette fordi det er kamp om
okonomiske ressurser og mangel pa faglig kompetanse. I et langtidsperspektiv er
det forstaelig at ansvaret rundt klimatilpasning kan vere utfordrende.

Vi mener at det 1 fremtiden vil vaere behov for en klarere ansvarfordeling og at
staten ber ha en ledende rolle i denne sammenheng. Dette fordi enkelte kommuner
ikke vil ha tilstrekkelig kapasitet og kunnskap til & gjennomfore de riktige
klimatilpasningstiltakene. Det vil nedvendigvis ikke vare behov for & overprove
det kommunale selvstyre, men det vil vaere behov for & tydeliggjere kommunens
ansvar og hvordan de skal handtere klimaendringer i planleggingen.

En helhetlig og langsiktig planlegging forutsetter at flere fagfelt samarbeider

om & f4 til tverrfaglige losninger. Vi anser planleggerens rolle som viktig i

dette arbeidet. En planlegger skal kunne ha kunnskap om nar de relevante
fagfeltene skal trekkes inn i en planprosess, slik at lesningen far en god faglig
tyngde. I intervjuene med de utvalgte kommunene var det klart at kunnskap

om tematikken overvannshandtering var varierende blant informantene. Det

var serlig planleggerne som ikke hadde tilstrekkelig kunnskap, med unntak

av en. Ved a gjennomfore intervjuene gruppevis med en VA-ingenier og en
planlegger, kom forholdet mellom de og avdelingene til syne. Resultatene

av intervjuene viser at det er en mangel pa samarbeid mellom avdelingene.

Selv om VA-ingenigrene hadde klare formeninger om hvordan en kunne sikre
overvannshandtering gjennom planlegging, var det klart at disse tankene ikke
nadde frem til planavdelingene. At kunnskap ikke overferes fra en avdeling til en
annen er et kjent fenomen. Slik vi sd i avsnittet om kunnskapsoverfering i kapittel
3 understreker Torén & Saglie (2015) at kunnskap som en avdeling besitter, kan
forsvinne til neste ledd i en planprosess. Ved at kunnskap forsvinner eller ikke
nar frem resulterer i at planer utarbeides med et mangelfullt kunnskapsgrunnlag.
For at disse tankene skal né frem til planleggerne, er det behov for en arena for
kunnskapsoverforing. En slik arena for kunnskapsformidling er det samarbeidende
planlegging taler for ifelge Amdam (2012). Dersom kunnskapen blir overfort til
andre, kan dette skape et storre engasjement rundt tematikken og ogsa bidra til at
overvannstiltak implementeres i planene.

En slik kunnskapsoverfering er avhengig av at det er et fokus pa samarbeid. For &

kunne fa til et samarbeid er en avhengig av at individer og organisasjoner innehar
sosial kompetanse og er motiverte til & dele sin kunnskap (Lai 1997).
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En VA-ingenier papekte at lederens holdninger var avgjerende for satsningen pa
apne overvannstiltak. Informanten opplevde dette som en stopper for samarbeidet
med planleggere. Lederens holdning kan begrunnes i en manglende forstaelse for
viktigheten av overvannstiltak som et element i den langsiktige planleggingen.
Ettersom det er knyttet mye usikkerhet til den langsiktige planleggingen, er det
enkelt for ledere & nedprioritere overvannshandtering.

Samarbeid hindres ikke bare av holdninger, men styres ogsa av gkonomiske
drivkrefter. Den prosjektbaserte planleggingen er sterkt styrt av markedet

(Berrud & Resnes 2016). Dette er noe informantene anser som utfordrende

ved at tiltak for overvann bestemmes av gkonomien. Fokuset pa ekonomi gjer

at standard lesninger velges og muligheten for & utarbeide kreative lgsninger
gjennom samarbeid forsvinner. Den markedsstyrte planleggingen fokuserer pa
effektivisering og forer til at hensynet til overvann forsvinner i prosessen. En
planlegger i en av kommunene pépekte at det finnes gode lgsninger i overordnede
planer, men at disse ofte far darligere kvalitet i byggesaksbehandlingen av
enkeltsaker. Grunnen til dette er at de som behandler sakene ikke har anledning til
a folge opp utbyggere i & oppna de overordnede maélene.

Riktignok hadde noen av kommunene startet arbeidet med & etablere et

samarbeid. Eksempelvis samarbeidet en av kommunene pé tvers av avdelinger
ved & ha et mate annenhver uke, hvor det var muligheter for & dele kunnskap

og ideer avdelingen ensket a utvikle. En annen kommune hadde begynt &
utarbeide en overordnet plan der de samlet interessene fra hver avdeling for &

lose overvannsutfordringer. Det var klart at informantene sa fordelene ved dette

og onsket at det var et storre fokus pa samarbeid. Flere av kommunene pépekte
viktigheten av sterre kommuners ansvar for & viderefore sin kompetanse til mindre
kommuner. Dette kan sikres ved etablering av klimatilpasningsnettverk, noe
«Fremtidens byer» er et eksempel pa.

Vi mener at mulighetsstudie er en god metode for & fa til et samarbeid mellom

planleggere og VA-ingenigrer. Metoden er fleksibel og &pner mulighetene for &
utforske faglige tilneerminger.
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En slik metode kan vare mer hensiktsmessig a arbeide med ettersom de to
avdelingene kan ha ulike mater & jobbe pa. Som Orderud og Winsvold (2012)
papeker er samarbeid mellom planavdelingen og vannavdelingen utfordrende
ettersom de to avdelingene har ulike mater & tilneerme seg tematikken. Ved &
benytte en metode som er fleksibel og ikke kommer med endelige losninger,

kan dette gjore samarbeidet enklere. Mulighetsstudie er en tilneerming som

kan illustrere klimaendringer p& en mate som gjor det enklere & forholde seg

til tematikken pa. Dette ved at konseptene illustrerer de konkrete endingene i
lokalmiljeet. Slik vi sa i avsnittet om scenariotankegang i kapittel 3 understreker
Sheppard et al. (2011) at scenariotankegang er med pa & gke bevisstheten og
forstaelsen for klimatilpasningstiltak. Videre kan denne tilneermingen oke sjansen
for konsensus pa lokalt niva som er viktig i en beslutningsprosess. Ut ifra vare
erfaringer fungerer mulighetsstudie som verktey for samarbeid. Ved at konseptene
ikke er endelige losningsforslag, erfarte vi at vi sto friere til & tenke lgsninger som
kan anses som kontroversielle. Dette var nyttig for & kunne ha en apen prosess
hvor begge parter hadde mulighet til & belyse sine ensker uten at dette skapte
utfordringer for resultatet. Dette kom av at samarbeidet startet tidlig i prosessen
som tillot at VA-ingenigren kunne komme med flere innspill.



10.2. Konklusjon

Innledningsvis i denne oppgaven presenterte vi felgende hovedproblemstilling;

Hvordan kan man fortette byer og tettsteder og samtidig ha fokus pa lokal
overvannshandtering?

Denne problemstillingen besvares gjennom folgende tre forskningsspersmal;

Hvordan er ansvarsforholdet knyttet til overvannshandtering pa statlig, regionalt
og kommunalt niva?

Hvilke erfaringer har et utvalg kommuner ved handtering av overvann og
fortetting i kommunenes planlegging?

Hvordan kan en mulighetsstudie benyttes for a tilrettelegge for overvannslgsninger
i fortettingsomradet Lillestrem nord i Skedsmo kommune?

Ansvarsforholdet knyttet til overvannshandtering ligger i dag pd kommunalt

niva. Dette er en utfordring siden tematikken stekker seg over flere nivaer

og administrative grenser. Kommunene star ansvarlig for skader ved
overvannshendelser og dette stiller store krav til kunnskap om tematikken i
kommunene. Ansvaret til staten og regionale myndigheter begrenser seg til
lovgivning, feringer og tilsyn av kommunenes arealplanlegging gjennom
innsigelse. Funnene i oppgaven tilsier at i den konkrete hédndteringen av overvann
star kommunen i stor grad alene om dette ansvaret.

Informantene i de utvalgte kommunene mener det er et tydelig fokus pa
overvannshandtering, og ser behovet for & etablere tiltak i fortettingsomrader. De
ser imidlertid utfordringer med gjennomfering og implementering i planer. Ved
gjennomfoering legger skonomien begrensinger for hvilke tiltak som gjennomferes,
mens det ved implementering i planer er utfordringer med mangel pé kunnskap og
samarbeid mellom sektorer. Informantene papeker riktignok en optimisme ved at
nye verktey blir utviklet.

For & sikre overvannslesninger i fortettingsomrédet Lillestrom nord, ber en
etablere et samarbeid mellom planavdelingen og vann - og avlepsavdelingen i
Skedsmo kommune. For & fa til dette samarbeidet kan en benytte mulighetsstudie
som metode. Mulighetsstudien eksponerer ulike potensialer og illustrerer konkrete
utfordringer pa en tydelig méte. Dette &pner for et tverrfaglig handlingsrom, der
konflikter dempes fordi flere losninger belyses.

Funnene i oppgaven tilsier at det er utfordringer med a sikre gode
overvannslesninger ved fortetting. Gjennom denne oppgaven har vi belyst at

det finnes losninger pé hvordan en kan ha fokus pé lokal overvannshindtering

i et fortettingsomrade. Vi ser at ansvarsforhold kan gjeres tydeligere og at
samarbeid pa tvers av sektorer kan styrke kunnskapsgrunnlaget. Gjennom

dette kan planleggere vite hvilke krav som skal utarbeides i planer, samt ha
tilstrekkelig med kunnskap for a sikre gode tiltak i forhandlinger med utbyggere.
I oppgaven fremstiller vi mulighetsstudie som en metode som kan styrke fokuset
pa fortetting og lokal overvannshéndtering. Gjennomfering av en mulighetsstudie
kan vere vanskelig, men vi mener at det i arbeidet med klimatilpasning vil

vaere nedvendig med en slik metodikk. Dette fordi det vil vaere nedvendig &
illustrere de konkrete endringene og se hvor arealkrevende overvannstiltakene
vil veere. Nér dette er kartlagt kan en se pa muligheter for & implementere
overvannstiltakene i bystrukturen. Dette kan gjores ved & tenke flerfunksjonalitet
som et gjennomgaende prinsipp i tiltakene.

Da vi begynte a arbeide med denne oppgaven hadde vi inntrykk av at tematikken
overvannshandtering var utenfor vart fagfelt som planleggere. Dette kom av at

vi tenkte at overvannshandtering var detaljer i et prosjekt som skulle handteres

av VA-ingenierer 1 samarbeid med landskapsarkitekter. Na som vi har snakket
med flere kommuner har vi fitt inntrykk av at overvannshandtering er en sentral
problemstilling i arealplanlegging. Vi har videre sett hvordan overordnede planer
og feringer danner grunnlaget for etablering av overvannstiltak. N& som oppgaven
er ferdig foler vi oss trygge pa & kunne jobbe med tematikken og foler oss godt
rustet for & ha en god faglig dialog med VA-ingenierer og landskapsarkitekter.
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Vi ser na hvor viktig rolle planleggere har ved héndtering av overvann, og dermed
ogsé hvor viktig det er 4 ha kunnskap om dette.

Gjennom denne oppgaven viser vi hvordan overvannshéndtering i et
fortettingsomrade kan lgses pé forskjellige mater. Nar en skal tenke
klimatilpasning er det ikke nedvendigvis en losning som er den rette. Ved &
gjennomfere en mulighetsstudie kan en fremheve flere mulige losninger. Dermed
kan metoden vere et viktig verktey for a fa frem kreative prosesser med god
faglig tyngde. Vi anbefaler at man i arealplanlegging av helhetlige losninger i
storre grad benytter mulighetsstudie som verktey. Det ber ogsa undersekes mer
om hvilket potensiale denne metoden har. Vi ser utfordringer med & ta i bruk
mulighetsstudiens funn videre i en planprosess. Dette fordi en mulighetsstudie
kan anses som for konkret for & kunne gi generelle bestemmelser i for eksempel
reguleringsplaner. For videre forsking kan det vaere hensiktsmessig & utforske
hvordan mulighetsstudier kan brukes mer aktivt i en reguleringsplanprosess, og
hvordan man kan tydeliggjere mulighetsstudiens rolle i beslutningsprosessen.
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Figur 1: Bilde innledning kapittel 1 (s.10). Oslo flom.
Hentet fra: http://imbo.vgc.no/users/livestudio/
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oppholdsomrade uten overvann. Hentet fra: Tredje natur. (2015). Brugerdesign

i Enghaveparken. tredjenatur.dk. Tilgjengelig fra: http://tredjenatur.dk/2015/06/
brugerdesign-i-enghaveparken/ (lest 13.04.2017).

Utsnitt av referanseprosjekt i «Vandhaven» i Enghaveparken i Kgbenhavn med
overvann (s.96). Hentet fra: Tredje natur. (2015). Vandhaven pa en sommer-
aften. tredjenatur.dk. Tilgjengelig fra: http://tredjenatur.dk/wp-content/up-
loads/2015/06/WATERGARDEN-6.jpg (lest 15.04.2017).

Snitt av fordrgyningsareal mellom Bjgrnsonsgate og Romeriksgata uten overvann.
Egen fremstilling. (5.96)

Snitt av fordrgyningsareal mellom Bjgrnsonsgate og Romeriksgata med overvann.
Egen fremstilling. (5.96)

Utsnitt av referanseprosjekt i Enghaveparken i Kgbenhavn uten overvann (s.97).
Hentet fra COWI, Tredje natur & Platant. (2016). Enghaveparken. Tilgjengelig fra:
http://assets.inhabitat.com/wp-content/blogs.dir/1/files/2016/01/Enghavepark-
en-public-park-by-Cowi-Tredje-Natur-and-Platant-3.jpg (lest 09.04.2017).

Figur 73:
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Figur 80:

Figur 81:

Figur 82:
Figur 83:
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Figur 85:

Figur 86:
Figur 87:
Figur 88:

Figur 89:
Figur 90:

Utsnitt av referanseprosjekt i Indre Ngrrebro i Kgbenhavn med overvann (s.97).
Hentet fra: SLA Team. (2016). Hans Tavsens park og Korsgade. Tilgjengelig fra:
http://www.sla.dk/dk/projects/hanstavsenspark (lest 03.04.2017).

Snitt av fordrgyningsareal mellom Engebret Wessels gate og Storgata uten
overvann (s.97). Egen fremstilling.

Snitt av fordrgyningsareal mellom Engebret Wessels gate og Storgata med
overvann. Egen fremstilling. (s.97)

Visjonsbilde av konsept 2 «Lokal hage». Egen fremstilling. (s.99)
Illustrasjonsplan av Konsept 2 “Lokal hage”. Egen fremstilling. (s.100)

Illustrasjonen viser vannets vei for Konsept 2 “Lokal hage”. Egen fremstilling.
(s.101)

Illustrasjonsplan med snittlinjer. Egen fremstilling. (s.102)

Utsnitt av referanseprosjekt i Bagsveerd Skole i Gladsaxe Kommune uten overvann
(s.102). Hentet fra Tredje natur. (2012). Bagsveerd Skole i Gladsaxe Kommune
Tilgjengelig fra: http://tredjenatur.dk/portfolio/ (lest 06.04.2017).

Utsnitt av referanseprosjekt Hornemanns Vaenge i Valby i Kgbenhavn med
overvann (s.102). Hentet fra Tredje natur. (2012). Valby i Kgbenhavn. Tilgjengelig
fra: http://www.sla.dk/en/projects/hornemanns-vaenge/ (lest 06.04.2017).

Snitt av fordrgyningsareal mellom bebyggelse i nord-vest uten overvann. Egen
fremstilling. (s.102)

Snitt av fordrgyningsareal mellom bebyggelse i nord-vest med overvann. Egen
fremstilling. (s.102)

Utsnitt av referanseprosjekt i Bagsveerd Skole i Gladsaxe Kommune uten overvann.
Hentet fra: Tredje natur. (2012). Bagsveaerd Skole i Gladsaxe Kommune Tilgjengelig
fra: http://tredjenatur.dk/portfolio/ (lest 06.04.2017).

Utsnitt av referanseprosjekt i Skt. Kjelds Plads i @sterbro i Kesbenhavn med
overvann (s.103). Hentet fra Tredje natur. (2012). Skt. Kjelds Plads i @sterbro i
Kebenhavn Tilgjengelig fra: http://tredjenatur.dk/portfolio/ (lest 06.04.2017).

Snitt av fordrgyningsareal inne i et kvartal i sgr-gst uten overvann. Egen fremstill-
ing. (s.103)
Snitt av fordrgyningsareal inne i et kvartal i sgr-gst med overvann. Egen fremstill-
ing. (s.103)

Visjonsbilde for konsept 3 «Blagrgnt nett». Egen fremstilling. (s.105).
Illustrasjonsplan av Konsept 3 «Blagrgnt nett». Egen fremstilling. (s.106)
Illustrasjonen viser vannets vei for 3 «Blagrgnt nett». Egen fremstilling. (s.107)



Figur 91: Illustrasjonsplan med snittlinjer. Egen fremstilling. (s.108)

Figur 92: Utsnitt av referanseprosjekt i Bypark i Gellerup/Toveshgj i Aarhus.med overvann.
(5.108). Hentet fra SLA, EFFEKT, og COWI. (2014). Bypark i Gellerup/Toveshgj. Tilg-
jengelig fra: https://realdania.dk/samlet-projektliste/bypark-i-gellerup-toveshoej
(lest 06.04.2017).

Figur 93: Utsnitt av referanseprosjekt i Ngrrebro i Kgbenhavn med overvann (s.108). Hentet
fra: SLA Team. (2016). Hans Tavsens park og Korsgade. Tilgjengelig fra: http://
www.sla.dk/dk/projects/hanstavsenspark (lest 03.04.2017).

Figur 94: Snitt av fordrgyningsareal i Engebret Wessels gate uten. Egen fremstilling. (s.108).

Figur 95: Snitt av fordrgyningsareal i Engebret Wessels gate med overvann. Egen fremstill-
ing. (s.108)

Figur 96: Utsnitt av referanseprosjekt fra Bryggervangen og Skt. Kjelds Plads i @sterbro i
Kgbenhavn uten overvann (s.109). Hentet fra: Team SLA. (2015). Bryggervangen
og Skt. Kjelds Plads. Tilgjengelig fra: http://www.sla.dk/dk/projects/bryggervan-
gen-sktkjelds (lest 01.04.2017).

Figur 97: Utsnitt av referanseprosjekt i Bryggervangen og Skt. Kjelds Plads i @sterbro i
Kgbenhavn med overvann (s.109). Hentet fra: Team SLA. (2015). Bryggervangen
og Skt. Kjelds Plads. Tilgjengelig fra: http://www.sla.dk/dk/projects/bryggervan-
gen-sktkjelds (lest 01.04.2017).

Figur 98: Detalj ved fortauskant. Egen fremstilling. (s108)

Figur 99: Snitt av fordrgyningsareal i Bjgrnsons gate uten overvann. Egen fremstilling.
(s.109)

Figur 100: Snitt av fordrgyningsareal i Bjgrnsons gate med overvann. Egen fremstilling.
(s.109)

Figur 101: 3D-illustrasjoner. Egen fremstilling (s.112).

Figur 102: Bilde innledning kapittel 10. (s.114). Eget bilde.

For kartdata og ortofoto brukt i oppgaven:

*Kartdata: All kartdata brukt i oppgaven: Kartdatene er FKB-data og Matrikkeldata i UTM32
Euref89 og er lastet ned fra Norgedigitalt jan 2017.

*Ortofoto fra 15.5.15 er lastet ned fra Norgeibilder, feb 2016.
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VEDLEGG 1

Intervjuguide for intervju med kommunal- og moderniseringsdepartementet
- Semistukturert intervju, i grupper pa to informanter
Varighet: ca. 50 min

Tema

Fortetting og lokal overvannshéndtering

Problemstilling

Hvordan kan man fortette byer og tettsteder og samtidig ha fokus pa lokal overvannshandtering?

Gjennomfgring

To stiller opp pa intervjuet. En er intervjuer (intervjuer 1), den andre personen (intervjuer 2) tar notater og er ansvarlig
for lydopptak (hvis intervjuobjektet tillater dette). Intervjuer kan stille oppfelgende spersmal dersom dette blir aktuelt.
Intervjuer 2 kan bryte inn dersom noe er uklart. Referat skrives etter intervjuet av intervjuer 2.

Oppbygging og tidsbruk
Rammesetting
- Uformell prat (ca. 5 min)
- Informasjon (ca. 10 min)
e Bakgrunn og formal
e Hvordan svarene vil blir behandlet
e Informer om taushetsplikt og anonymitet
e Informere om at intervjuobjektet kan avbryte intervjuet om det er enskelig.

e Avklar med respondenten om det kan gjeres lydopptak av intervjuet
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Erfaringer

- Overgangsspersmal (forméalet med dette er & avdekke informantens kunnskap til temaet) (ca. 10 min)

Fokusering
- Nokkelsporsmal (3-4 spersmal) (ca. 30 min)

- Eventuelle oppfelgingsspersmal

Tilbakeblikk
- Oppsummering (ca. 10 min)
e Formalet med denne fasen er 4 tillate intervjuobjektet til 8 komme med kommentarer.

e Eventuelt oppklare ting som kunne oppfattes som uklart.

Spersmal

Rammesetting (ca. 15 min)

Start med en introduksjon av personer som deltar.

Bakgrunn og formal: Temaet for masteroppgaven er fortetting og lokal overvannshandtering pd kommunalt og lokalt niva.

Formalet med oppgaven er a finne ut hvilke erfaringer et utvalg av norske kommuner har gjort seg i forhold til klimatilpasning
i planleggingen. Utgangspunktet for utvalget er prosjektet “Framtidens byer”. Fokuset er rettet mot lokale overvannslesninger
(lukkede og apne).

Sper intervjuobjektet om noe er uklart
Er det greit at det blir tatt lydopptak av intervjuet?

Hyvis ja: start lydopptak

Erfaring (ca. 10 min) Overgangsspgrsmal

Hva jobber dere med og hvilken fagkompetanse har dere?

Side 127



Fokusering (ca. 30 min) Ngkkelspgrsmal

Hvordan er forholdet mellom politikk og de faglige vurderingene i utarbeidelsen av statlige retningslinjer?

Foler dere de vurderingene dere tar er politisk styrt?

Hvilken kontakt har dere med kommunene?

Hyvilke konkrete tiltak gjor dere for & folge opp kommunenes arbeid med klimatilpasning?

Oppfalgingsspgrsmal

Hva har dere leert av prosjektet «Framtidens byer»?

Tilbakeblikk (ca. 10 min) Oppsummering

Har jeg forstatt dere riktig (...)? (aktuelt hvis noe er uklart)

Stopp lydopptak (hvis det er aktuelt)
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VEDLEGG 2

Intervjuguide for intervju med kommuner

- Semistukturert intervju, i grupper pa to informanter

Varighet: ca. 50 min

Tema

Fortetting og lokal overvannshéndtering

Problemstilling

Hvordan kan man fortette byer og tettsteder og samtidig ha fokus pa lokal overvannshandtering?

Gjennomfgring

To stiller opp pé intervjuet. En er intervjuer (intervjuer 1), den andre personen (intervjuer 2) tar notater og er ansvarlig
for lydopptak (hvis intervjuobjektet tillater dette). Intervjuer kan stille oppfelgende spersmal dersom dette blir aktuelt.
Intervjuer 2 kan bryte inn dersom noe er uklart. Referat skrives etter intervjuet av intervjuer 2.

Oppbygging og tidsbruk

Rammesetting

- Uformell prat (ca. 5 min)

- Informasjon (ca. 10 min)

Bakgrunn og formal

Hvordan svarene vil blir behandlet

Informer om taushetsplikt og anonymitet

Informere om at intervjuobjektet kan avbryte intervjuet om det er gnskelig.

Avklar med respondenten om det kan gjeres lydopptak av intervjuet?
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Erfaringer

- Overgangsspersmal (forméalet med dette er & avdekke informantens kunnskap til temaet) (ca. 10 min)

Fokusering
- Nokkelsporsmal (3-4 spersmal) (ca. 30 min)

- Eventuelle oppfelgingsspersmal

Tilbakeblikk
- Oppsummering (ca. 10 min)

e Formalet med denne fasen er a tillate intervjuobjektet til 8 komme med kommentarer. Eventuelt oppklare ting som kunne oppfattes som uklart.

Spersmal

Rammesetting (ca. 15 min)

Start med en introduksjon av personer som deltar.

Bakgrunn og formal: Temaet for masteroppgaven er fortetting og lokal overvannshandtering pd kommunalt og lokalt niva.
Formélet med oppgaven er 4 finne ut hvilke erfaringer et utvalg norske kommuner har gjort seg i forhold til klimatilpasning i
planleggingen. Utgangspunktet for utvalget er prosjektet “Framtidens byer”. Fokuset er rettet mot lokale overvannslgsninger
(lukkede og apne).

Sper intervjuobjektet om noe er uklart

Er det greit at det blir tatt lydopptak av intervjuet?

Hyvis ja: start lydopptak
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Erfaring (ca. 10 min)

Overgangsspgrsmal

Hva jobber dere med og hvilken fagkompetanse har dere?

Hyvilken erfaring har dere med temaet lokal overvannshandtering?

Fokusering (ca. 30 min)

Ngkkelspgrsmal

Hyvilke erfaringer har deres kommune gjort seg i forhold til fortettingsstrategier?

Hvordan arbeider deres kommune med tematikken fortetting og lokal overvannshéndtering? Hvilke erfaringer har dere gjort
dere?

Hvilke konkrete lokale overvannstiltak har kommunen gjort?

Hyvilke planverktoy mener dere har gitt best resultat i forhold til klimatilpasning?

Hvordan har samarbeidet mellom planavdelingen og VA-avdelingen vert tidligere og hvordan er det i dag?

Oppfalgingsspgrsmal

Né som prosjektet “Framtidens byer” er avsluttet, er fokuset pé klimatilpasning i kommunen endret? Kontra tiden for prosjektet
startet.

Tilbakeblikk (ca. 10 min)

Oppsummering

Har jeg forstatt deg riktig (...)? (aktuelt hvis noe er uklart)

Er det noe dere vil legge til?

Stopp lydopptak (hvis det er aktuelt)
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VEDLEGG 3
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Ingrid Merete @degard
Institutt for landskapsplanlegging Norges milje- og biovitenskapelige universitet

1430 AS
Vir dato: 19.01.2017 Var ref: 51546 / 3/ ASF Deres data: Deres raf:
TILBAKEMELDING PA MELDING OM BEHANDLING AV PERSONOPPLYSNINGER

Vi viser til melding om behandling av personopplysninger, mettatt 12.12.2016. Meldingen gjelder
prosjektet:

51546 Tiltak for overvannshéndtering for & sikre god klimatilpasning i kommunal
planlegging

Behandiingsansvarlig  Norges miljo- og biovitenskapelige universitet, ved institusjonens pverste
leder

Daglig ansvarlig Ingrid Merete @degérd

Student Ingvill Eikelund

Personvernombudet har vurdert prosjektet og finner at behandlingen av personopplysninger er
meldepliktig i henhold til personopplysningsloven § 31. Behandlingen tilfredsstiller kravene i
personopplysningsloven.

Personvernombudets vurdering forutsetter at prosjektet gjennomfares i trad med opplysningene gitt i
meldeskjemaet, korrespondanse med ombudet, ombudets kommentarer samt
personopplysningsloven og helseregisterloven med forskrifter. Behandlingen av personopplysninger
kan settes i gang.

Det gjgres oppmerksom pa at det skal gis ny melding dersom behandlingen endres i forhold til de
opplysninger som ligger til grunn for personvernombudets vurdering. Endringsmeldinger gis via et
eget skjema, hitp://www.nsd.uib.no/personvern/meldeplikt/skjema.html. Det skal ogséa gis melding
etter tre &r dersom prosjektet fortsatt pagar. Meldinger skal skje skriftlig til ombudet.

Personvernombudet har lagt ut opplysninger om prosjektet i en offentlig database,
http://pvo.nsd.no/prosjekt.

Personvernombudet vil ved prosjektets avslutning, 15.05.2017, rette en henvendelse angaende
status for behandlingen av personopplysninger.

Vennlig hilsen

Kjersti Haugstvedt
Amalie Statland Fantoft

Dokumentet er elektronisk produsert og godkjent ved NSDs rutiner for elektronisk godkjenning.
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INFORMASJON OG SAMTYKKE
1 folge meldeskjemact skal deltakeme i studicn informeres skriftlig og muntlig om prosjektet og samtykke til

deltakelse. Informasjonsskrivet er godt utformet.

INFORMASJONSSIKKERHET
Personvernombudet legger til grunn at dere behandler alle data og personopplysninger i trad med Norges miljo-
og biovitenskapelige universitet sine retningslinjer for innsamling og videre behandling av forskningsdata og

personopplysninger.

PUBLISERING
Dere har opplyst at informantene vil kunne gjenkjennes i publikasjonen. og vi legger til grunn at dette er
samtykket eksplisitt til. Vi anbefaler at dere lar info lese igj egne opplysninger og godkjenne

disse for publisering.

PROSJEKTSLUTT OG ANONYMISERING

1 informasjonsskrivet har dere informert om at forventet prosjektslutt er 15.05.2017. Ifolge prosjektmeldingen
skal dere da anonymisere innsamlede opplysninger. Anonymisering innebaerer at dere bearbeider datamaterialet
shk at ingen enkeltpersoner kan gyenkjennes. Det gjor dere ved a slette dirckte personopplysninger, slette cller
omskrive indirekte personopplysninger og slette digitale lydopptak.
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