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FORORD

Dette kompendiet er sett saman av materiale med noksd laus
indre samanheng. Det er bygd opp med sikte pd & fylle ut hol

i det ¢vrige pensumet for kurset i LP 1 hausten 1984. Stg¢rste-
parten av stoffet er forelesingsnotat utarbeidd av Dalberg og
Vatn. I tillegg har eg supplert med eit par avsnitt frd Geir
Isaksen si doktoravhandling "Politiske mdl, offentlig styring
og samhandling innen jordbruket". Det gjeld ei analyse av
trekk ved staten (det offentlege) og mdla for norsk landbruks-
politikk.

Ndr det gjeld sambandet mellom det stoffet som er samla her
og det ¢gvrige pensumet i LP 1, sd viser eg til kursplana som
er delt ut pd forelesingane.
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1. INNLEIING

Kompendiet er sett saman av f@glgjande delar:

A. "Begrepsdrgfting" - forelesingsnotat om sentrale
omgrep ved studiet av politikk (VATN 1984)

B. "Det offentlige som akte¢r" - utdrag av "Politiske
mdl, offentlig styring og samhandling innen jord-
bruket (ISAKSEN 1984)

C. "Malene for landbrukspolitikken" - ogsd frd
ISAKSEN 1984

D. "Malsettinger, hovedretningslinjer og virkemidler i
norsk landbrukspolitikk" - forelesningsnotat (DALBERG 1984)

Avsnitta B og C er som de ser tekne ut av ein stg¢rre samanheng.
For & lette lesinga skal eg difor innleiingsvis kome med nokre
merknader til den delen av stoffet. Det er mest hensiktsmessig

4 lese dette i samanheng med lesinga av del B.

Isaksen sitt arbeid er fgrst og fremst ein studie av Norges
kjgtt- og fleskesentral (NKF) og samhandlinga mellom denne
organisasjonen og staten. I samband med dette har han fore-
teke el generell drgfting av staten (det offentlege) som aktegr
(B) og av den indre samanhengen mellom mdla for norsk land-
brukspolitikk (C).

Framstillinga inngdr sdleis i ei analyse av NKF og er ikkje
skreve med sikte pd & vere larebokstoff. Drgftinga er likevel
sd pass generell og kortfatta(!) at ho hgver godt for vart

formdl.

I eitt av avsnitta viser Isaksen til noko han kallar Eastons
modell. For dei som ikkije har OR 1 (eller tilsvarande) skal

eg gjere kort greie for kva som er innhaldet i modellen.

Eastons modell gjeld det politiske systemet som vi gjerne kan

oppfatte som synonymt med "staten". Han oppfattar dette
systemet som dpent. - Det reagerer p& krav og stgtte fra

omgjevnadane (inputs) og leverer resultat attende til omgjev-



nadane i form av vedtak eller "politikk". Desse vedtaka verkar

sd attende pd& krav og stgtte frad omgjevnadane att ("feedback").

OMGJEVNADER
; :
I; KRAV POLITISK VEDTAK T
ITJ ST@TTE SYSTEM POLITIKK U
T
S s
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Isaksen utdyper dette narare pa fglgjande mate:

"Det politiske systemet er avhengig av "inputs" fra omgivelsene.
Disse har karakter av krav eller stgtte. Kravene er knyttet
til fordelingen av de verdier som forvaltes av systemet. Det
er et premiss at kravene alltid overgdr systemets produksjons-
evne. Ikke alle krav blir tatt opp til behandling i systemet,
men noen krav blir gjort om til saker og far en avgjgrelse.
Easton peker pd to sentrale spgrsmdl for analyse - hva som
avgjgr at et krav blir tatt opp som sak, og hva som avgjgr
hvilket utfall saken skal fa.

Den andre formen for "input", ste¢tte, kan ifglge Easton deles

i to. For det fegrste er systemet avhengig av en generell
holdning som tillater det & ha den funksjonen det har. Det

md vaere en tilstrekkelig enighet om at systemet er i stand til
og berettiget til & ta de avgjgrelser som er ngdvendig. For
det andre er systemet avhengig av at folk handler i dets favgr.
Alt i alt kan vi si at systemet mottar stgtte i1 form av
legitimitet og ressurser. I forhold til drgftingen omkring
det politiske systemet legger Easton sarlig vekt pa legitimi-
tetsaspektet, i det han antar at om systemet har legitimitet

vil det ogsd@ kunne skaffe ressurser.

Det politiske systemet "omformer" krav og stg¢tte til beslut-~
ninger og politikk. Dette er systemets produksjon. Fordi
kravene overgdr systemets produksjonsevne vil systemet vare
under press, og vil mltte prgve & tilpasse seg. Tilpassingen
skjer i forhold til krav og st¢tte, og i forhold til den



informasjonen systemet fdr fra omgivelsene om reaksjonen pa
tidligere beslutninger. Dette siste kaller Easton for "feedback",
eller tilbakefgring. "Feedback" er svert viktig for systemet,
fordi omgivelsenes reaksjon pa dets beslutninger vil gi seg
utslag i endringer i krav og stgtte. Informasjon om reaksjon

i handlingsmiljget vil gi systemet muligheter til & tilpasse

seg, og dermed opprettholde stgtten (ISAKSEN 1984 s. 17-18).

Isaksen nyttar fleire stader omgrepet kompetanse. Det kan
oversettast med "formelle rettar" eller "formell makt", og ein
tenkjer da s@rleg pa rettar som er nedfelte i regelverk, lover
osv. Kompetanse er eit aspekt ved ein akte¢r si evne til &

gve kontroll (ha makt). Det andre aspektet blir gjerne kalla

kapasitet og uttrykker aktgren sine evner, ressursar m.v.

Med dette som rettesnor er vonlegvis stoffet lesbart.

Lykke til!
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2. BEGREPSDR@FTING

Innanfor kvart fagomrade finst det ei kjerne av begrep som kon-
stituerer eller byggjer faget. NAar eg innleiingsvis i dette
kurset skal foreta ein viss "begrepseksersis",er det for & gje
ei sprakleg og innhaldsmessig ramme for studiet av fenomenet
"politikk". Det vil sjglvsagt ikkje kunne bli noka fullstendig

ramme. Det er meir snakk om nokre hovedoppslag.
Vi skal ta for oss fglgjande begrep eller begrepspar:
1. Politikk - gkonomi

2. Makt/avmakt 5. M&l - middel
3. Interesser 6. Planlegging

4, Legitimering

7. Korporatisme

Vi skal fgrst sjd pad begrepa politikk og gkonomi. I eit kurs

om landbrukspolitikken er det naturleg & leggje vekt pd ei av-
klaring av kva som kan leggjast i omgrepet politikk. N&r eg

har valt & kople det saman med ordet gkonomi, er det ikkje minst
fordi landbrukspolitikken best kan karakteriserast som narings-
politikk, som "gkonomisk politikk".

Politikk handlar om makt, men det handlar &g om planlegging og
om realisering av mal. Ved grupperinga av emneorda 2-4 og 5-6
har eg lagt vekt pa denne spenninga. Omgrepa makt, interesse
og legitimering rgrer ved kontroversielle sider ved politikken.
Emna planlegging, mal og middel har eit meir teknisk, ngytralt
innhald i vanleg sprakbruk. Men som vi skal sja, treng ikkje

dette vere noka god beskriving av rgyndomen.

Vi skal til slutt ta for oss omgrepet korporatisme. Dette er

eit begrep som i aukande grad blir nytta for & karakterisere
koplinga mellom gkonomi og politikk i dei vestlege samfunna.

Som vi skal sja seinare i kurset, er desse koplingane ikkje minst

aktuelle innafor landbruket.



2.1 Politikk og gkonomi

Oppfatninga av omgrepet politikk er i daglegtalen svart varier-
ande. P& den eine sida mg@ter vi eit syn som knyt politikk til
partiverksemd og stortingsdebattar. P& den andre sida kan vi
mgte synspunkt som at "alt er politikk". Tenkjemdten her botnar
i at alt vi gjer har innflyting pd andre menneske sin livssitua-

sjon: Vi lever 1 eit samanhengande sosialt system.

Om ikkje alt er politikk, sé& er det innslag av politikk i det
meste. Eit utgangspunkt eg finn meiningsfylt & ta i forsgket
pd a gje innhald til begrepet politikk er at det i eit samfunn
er strid om bruken av ressursane. Vi kan definere politikk som

striden om bruken av ressursane - om bruken av knappe gode.

Grunnlaget for politikken ligg i at det rar mangel pa ulike gode
og at det alltid vil vere usemje om dei verdiane som legitimerer bruk
og fordeling., Vi ser at omgrep som makt, interesser og legitimering

blir nart knytta til omgrepet politikk.

Kva s& med termen gkonomi? I la@&rebgkene har de alt mgtt fglg-

jande definisjon av dette begrepet: @konomi gjeld hushaldning

med ressursane. Som fag er det lara om alternativ bruk av knappe

gode.,

Som vi ser, er dei definisjonane av gkonomi og politikk eg har
nytta her nokséa like. Sjglv om gkonomidefinisjonen verkar meir
"ngytral", gir ikkje poengteringane framanfor grunnlag for &

skilje desse begrepa frad kvarandre i nemnande grad.

Vi skal ikkje vere overraska over at definisjonar pa gkonomi og
politikk kan vere nert samanfallande. Dersom vi skal etablere
eit skilje dei imellom m& vi ta utgangspunkt i at dei ofte
handlar om dei same sakene, men p& ulik nivad. Fglgjande stikk-

ordsliste kan verke avklarande her.

Politikk: gkonomi :
- Styring av rammevilkara i Produksjon av varer og tenester
samfunnet som mellom anna innanfor gjevne rammer

bestemmer bruken av ressursane

- Interessestrid - apen verdi- Anonym verdifordeling (pris-

kamp marknad)

- Kollektive vedtak Einskildvedtak



Desse pressiseringane vil ikkje gjelde for alle samfunn, men eg
har funne dei rimelege for vart system med markert innslag av
marknadsgkonomi. I andre samfunn vil produksjonen ikkje kunna
skiljast fra politikken i det heile. Etterkvart som marknaden
blir sett meir og meir ut av spel i var gkonomi &g, verkar det
& kunne bli skapt ein tilsvarande situasjon (jfr. korporatisme
- pkt. 7).

Politikk er altsd det som etablerer spelereglane under meir eller
mindre apen interessekamp. @konomi er knytt til produksjon inna-

for desse rammene.

Problema for politikken er prioritering og veging av verdiar.

Her er det interessant & merke seg at marknaden i fglgje gkono-
misk teori gir lgysingar pa desse problema. Prioteringane skal
den einskilde foreta ut fr& mdlet maksimal individuell nytte
(forbrukar) eller profitt (produsent). Det vil ogsd gje den beste
samfunnsmessige tilpassinga. Verdiavveginga lgyser seg sj¢lv

der all nytte og kostnad kan malast langs same dimensjon -~ den
pengemessige. Vi kjenner da ogséd til politiske retningar som
hevdar at staten si fremste (einaste?) oppgave er & halde oppe

rammene for ein marknadsgkonomi.

I punkta framanfor vert politikken overordna gkonomien. Dette
vil ofte vere for enkelt sidan gkonomisk makt gjerne er grunn-
laget for politisk innflyting. Det kan altsd vere slik at sjglv
om politikken er overordna gkonomien, s& er det makttilhgva i

gkonomien som avgjer dei politiske prioriteringane.

2.2 Makt/avmakt

Makt vert i den samfunnsfaglege litteraturen gjerne definert som

evne til & realisere interessene sine. Eller sagt pa ein annan

mate: Makt er evne til & padverke ressursbruken i samfunnet.

Makt kan etablerast péd mange vis. Men reint generelt kan vi seie
at makt spring ut av kontroll med ressursar andre har interesse i.
Slik kontroll kan etablerast pé& ulik mdte. Det kan vere knytt
til rettar i hgve til fysiske ressursar. Det kan springe ut av
styrke i form av kunnskap, posisjon m.v.

Det er urad & diskutere omgrepet makt utan & kome inn pa sp@rs-
mélet om avmakt. Med avmakt meiner vi ein situasjon der personar

eller grupper ikkje er i stand til & bruke dei ressursane dei



rdr over p& ein rasjonell mate:

- Dei kan ha feil forstding av dei prosessane som skal

paverkast. Tiltaka verkar ikkje som planlagt. Sam-
bandet mellom madl og middel er anten feil oppfatta eller

det verkar uklart.

- Verknaden av den einskilde si tilpassing vert oppheva
av at alle andre foretek den same tilpassinga. Dette
vert i faglitteraturen gjerne kalla "atomistisk feil-
slutning". Dette er eit tema vi skal kome attende til

i ei seinare forelesing.

Avmakt er ikkje det same som lite makt. Avmaktssituasjonar opp-
stdr dessutan ofte utan at dei treng vere tilsikta av nokon.

Men avmakt kan 6g vere resultat av maktutgving. Den eine
parten kan ha lukkast i & skape slike samfunnsmessige rammer at
utviklinga heile tida produserar resultat til hans fordel. Ved

slik & styre gjennom strukturane vert synleg makt gjort usynlegq.

Dette er ei effektiv styringsform sidan taparane i forsgk pa

4 realisere sine interesser i realiteten produserer resultat til
fordel for motparten.

Men avmaktssituasjonar treng ikkje vere slik at nokon berre vinn
og andre berre taper. Ingen har tilstrekkeleg kontroll til a
styre alt. Ingen har fick’ informasjon til & kjenne alle verk-

nader.

2.3 Interesser

Interessebegrepet skal handsamast heller overfladisk. Interes-
sene har si fremste betydning gjennom & styre handlingane. I
politikken har begrepet interesse langt pad veg same funksjon som
begrepet nytte i gkonomien.

Interessene er ulike. Dette er sjglve drivverket i politikken.
Interessene tgrnar saman i kampen om knappe gode: kva er det sa
som formar interessené? I ein tradisjon (den materialistiske)

er det plasseringa i1 den samfunnsmessige strukturen (posisjon,
klassetilknyting m.v.) som avgjer interessene. Ulike posisjonar
gir bade ulik rgyndomsoppfatning og ulikt grunnlag for krav og
behov.



2.4 Legitimering

Legitimering kan oversettast med grunngjeving eller rettferdig-

gjering av mellommenneskelege tilhgve. Det er utsagn som seier

noko om kvifor ting bgr vere pa ein bestemt mate.

Legitimering vil ha ulikt siktemé&l, men det er svart ofte snakk

om & framstille s®rinteresser som fellesinteresser. Det kan

vere snakk om ulike mdtar & forsvare bestemte maktforhold pa.

Dette gjer at omgrepet legitimering har fatt ein negativ klang.
Samstundes vil det vere slik at ordningarav viktige samfunns-
messige tilhgve krev ei grunngjeving. Det er fgrst og fremst
eksistensen av interessemotsetningar som gjer legitimering til
eit kontroversielt emne. I den kritiske forstdinga av ordet
som vi har lagt til grunn her, fungerer legtimering til & usyn-

leggjere interessemotsetnader.

2.5 MAl og middel

Politikk har el interessemessig side, men det er 6g snakk om
korleis ting heng ihop. Dette fgrer oss over til den meir tek-

niske delen av prosessen - til forholdet mellom mal og middel.

Dette er i alle hgve i vart "teknokratiske" samfunn gjort til

eit fagspgrsmadl. Dei ulike profesjonane har gjort seg til

ekspertar pa verkemiddelbruk innanfor ulike samfunnsomrdade.

I s& he¢ve star kanskje gkonomane i ei sarsstilling. Tildels har
den fagkunnskapen dei har utvikla fatt stort gjennomslag. Til-
dels har dei vore drivande i & etablere eit skilje mellom mal

og middel, mellom interesse og fag. N&r politikarane har for-

mulert mdla, er det eit reint fagspgrsmal & finne fram til midla.

Dette skiljet mellom mal og middel spelar ei avgjerande betydning
for 3 grunngje (legitimere) fagfolka sin plass i planleggings-
prosessen. Men det kan reisast tvil om skiljet er s& skarpt som
hevda. Det er grunn til & hevde at kunnskap om m&l-middelsam-
band (ekspertise) i seg sjglv er ein avgjerande inngang til &

fé& innflyting over malformuleringa. I praksis er ekspertise

like mykje val av perspektiv som analyse av samband. Skiljet
mellom pdstandar mellom kva som er og kva som bgr vere er i

mange hgve glidande.



2.6 Planlegging

Planlegging kan definerast som utforming og iverksetting av eit
mé&l-middelprogram. Planlegging skjer pa ulike nivd fr& individ-

planet til nasjonal og overnasjonal politikk.
Planlegging er ein prosess i fleire steg:

- planlegginga sin teknologi: utforminga av ein modell

som peikar ut &rsakssamband, samband mellom mdl og
middel. Dette er altsd ekspertisen sitt felt.

- planlegginga sin politikk: inneber frigjering av dei

ressursar som ei handlingsplan krev.

- planlegginga sin administrasjon: iverksetting av dei

handlingslinene som teknologien (faget) foreskriv og
som ressursdisponeringa (politikken) gjer mogleq.

Utforminga av og arbeidsdelinga i planleggingsprosessen gir ein
ny inngang til forholdet mellom fag og politikk. Ved at sentrale
oppgaver, bade utforming (teknologi) og iverksetting (administra-

sjon) er ekspertisen sin omrade, blir desse premisslverandgrar

‘pd to midtar. Dels vert premiss (= grunnleggjande f@gresetnader)
lagt i modellutforminga. Dels gir kontrollen med iverksettinga
grunnlag for innflyting. I den statlege politikken har gjerne

departementa hand om begge desse funksjonane. Det styrker pro-

fesjonane si sjglvstendige makt.

2.7 Korporatisme

Med dette begrepet skal vi knyte attende til utgangspunktet -
til omgrepa politikk og gkonomi og koplingane dei imellom. Na&r
eg har valt & nytte tid pa korporatismen, er det fordi han i ei
viss tyding av ordet fangar opp sentrale trekk i utviklinga av

politikk og gkonomi i dei vestlege samfunna i dag.
Hovedmomenta er knytt til fglgjande:

- Vi har i dei seinare ti-ara opplevd ei sterk organi-
sering innanfor dei fleste samfunnsomrdde - ikkje minst
det gkonomiske livet. Grupper med tilstrekkeleg
interessefellesskap har gatt saman.



- Desse organisasjonane har opparbeidd nare kontaktar
med staten. Dei samhandlar med staten i utforminga av

politikken.

- @konomien er gjennom dette blitt meir regulert. Orga-
niseringa har ofte vore ein reaksjon mot problem som

grupper har mgtt i marknaden.

Omgrepet korporatisme gir mange assosiasjonar til ekstreme sam-
funnsmodellar. I litteraturen om korporative statsdanningar vert
det da ogsad skilt mellom ein vidtgdande variant og ein mildare
type som er den vi har nytte av ved studiet av norsk gkonomi

i dag.

I den ekstreme varianten vert det lagt vekt pa at korporatisme
er einsidig styring ovanfra. Staten opprettar (eller godkjenner)
organisasjonane. Samfunnet vert delt i ulike omrade og kvar
organisasjon har monopol innanfor sitt felt. Staten si styring
skjer gjennom desse organisasjonane - korporasjonane ("kropps-

delane").

Vi ser fort at denne modellen ikkje er dekkjande for vart orga-
nisasjonssamfunn. Ikkje minst stdr organisasjonane i ei friare
stilling og organisasjonsmonopol innan kvar samfunnssektor er

ikkje noko dominerande trekk.

Vi stdr her ovanfor ei samhandling mellom stat og organisasjonar
som i st¢grre grad har vakse fram nedanfra. Det er snakk om
gjensidighet. Gjennom koplingane far staten stgrre kontroll
med organisasjonane, som pd si side far innflyting pa stats-

makta. Skiljet mellom "offentleg” og "privat" vert bygd ned.

Forhandlingar er ngkkelordet i ein slik gkonomi. Dette har

fleire viktige verknader:

- Nasjonalforsamlinga misser innflyting i hgve til byra-

kratiet i departement og organisasjonar.

- Forhandlingslgysinga kjem ofte istand som reaksjon mot
dei resultat marknaden skaper. Korporatiseringa kan
sdleis forstdast som reaksjon mot "kreftenes frie
spill". Dei korporative organa er ein apellrett i hgve

til marknadsdomen - ein reaksjon mot krise.



_‘]1_

Dr.scientavhandling 1984
Geir Isaksen
(s. 166-181)

3. DET OFFENTLIGE SOM AKT@R

3.1 Formelle forhold

Med det offentlige menes her det politisk-administrative

system i vid betydning. Hos enkelte forfattere brukes
begrepene "det offentlige" og "staten" synonymt i denne
vide betydningeﬁ (se f.eks. HQYBRAATEN 1980, BERG 1975, -
SLAGSTAD 1978). Jeg har valgt & bruke begrepet "det
offentlige” fordi "staten" i enkelte sammenhenger brukes i
en mer snever betydning om den autonomel) delen av den
offentlige sektor; den 1lovgivende, dgmmende og utevende
myndighet (se f.eks. ANDENES 1981). I en slik definisjon
ville deler av forvaltningen, og f.eks. kommunene falle
utenfor. I den grad jeg bruker begrepet "staten" er det
synonymt med "det offentlige".

Det er vanskelig & trekke et helt klart skille mellom det
som inngdr i det offentlige og det som faller inn under den
private delen av samfunnslivet. En del organisasjoner som
i utgangspunktet er private har fatt offentlig myndighet,
og 1 en del bedrifter der staten har eierinteressene,
foregdr virksomheten uten szrlig store offentlige inngrep.
Det har for den videre gangen i arbeidet ikke noen hensikt
& trekke opp en generell grense for det offentlige. I
landbruket er det en del kontaktorganer med tilknytning til
det offentlige som har en noe uklar legal status. I den
grad disse organenes formelle status har betydning for
analysen, vil den bli behandlet sarskilt.

@STERUD (1978) karakteriserer staten (det offentlige) pa

foplgende mate:
"En moderne stat bygger (dermed) pa
prinsipper om territorial autonomi, monopoli=-
sering av legitim tvangsmakt og en sentral
organisert forvaltning. Staten Kkjennetegnes ved
suverenitet utad og funksjonell spesialisering av
legal tvangsmakt innad" (s. 102).
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Det offentlige er altsid som akter i besittelse av monopol
pa legitim tvangsmakt, det innehar en helt spesiell
kompetanse. Det offentlige har sin myndighet i forfatningen

eller i medhold av den.

Var konstitusjon bygger pa Montesquieus maktfordelings-
prinsipp. Utgangspunktet for dette prinsippet er at makt
mid fordeles slik at- -ingen enkeltperson eller gruppe sitter
med all konstitusjonell makt, fordi en slik maktkonsen-
trasjon vil legge mulighetene apne for tyrrani - og vare en
trussel mot folkets rolle som maktens grunnlag. Den
konstitusjonelle makten er fordelt pa tre ulike insti-
tusjoner; den lovgivende og bevilgende, den dgmmende, og
den utevende. Blant disse er den lovgivende forsamling,
som folkets representanter, gitt den sentrale politiske
myndighet.

Fra et rettslig synspunkt er forskjellen mellom det of-
fentlige og andre organisasjoner at det offentlige er
selvstyrende eller autonomt. Det vil si at det gir sine
egne lover uten & utlede sin gyldighet fra noe overordnet
samfunn (ANDENES, 1981, s. 3.).

Dette gir det offentlige kompetanse pa et annet nivd enn de
andre aktgrene i denne analysen. P& et gitt tidspunkt er
kompetanseforholdet mellom aktgrene definert 1 de eksi-
sterende rettsregler og lovverk, et lovverk som ogsa binder
det offentlige. ‘Men det offentlige har en eksklusiv
kompetanse til & endre lovverket, til & gi nye lover og
oppheve eksisterende lover. Dette ma i utgangspunktet skje
innenfor rammen av den eksisterende konstitusjonen, men
ogsa konstitusjoner kan endres pa legal mate. Det er
formelt fullt mulig for det offentlige & tilta seg myn-
dighet som det utifra eksisterende konstitusjon er avskdret

fra.

Om vi utelukkende ser pa de formelle forholdene, statens
kompetanse, kan intrykket lett bli at denne  aktgren har en

sS4 overlegen maktposisjon at det ikke er fruktbart & bruke
en slik byttemodell som ligger til grunn for dette ar-
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beidet. Hvis staten er absolutt selvstyrt, er premisset om
gjensidig avhengighet ikke oppfylt, og tanken om et bytte

blir meningsles.

N4 er det uten videre mulig & slid fast at det offentlige i
viart samfunn ikke har all makt. Formell myndighet har sin
begrensning pa flere mater. Det finnes grenser for rek-
kevidden av legal tvangsmakt, og det finnes grenser for

nytten av formell myndighet.

At det finnes grenser for legal tvangsmakt er demonstrert
mange ganger igjennom historien. Det har i mange samfunn
vert vedtatt lover som det ikke har vart mulig for det
offentlige & sette i verk, og det er mange eksempler pa at
det har dannet seg grupperinger utenfor det offentlige som

har omstyrtet den eksisterende stat. Ogsa den legale
tvangsmakten md ha tilstrekkelig steotte 1 grupperinger
utenfor det offentlige for at den skal virke. Det at

styringen er formelt legitim sikrer ikke at den er generelt
legitim, at den blir "allment" akseptert. Det Kreves at
systemet har "evne til & skape og opprettholde troen pad at

de politiske 1institusjoner man har, er de som passer
samfunnet best" (LIPSET,. 1968, S. 14). For at en slik
generell legitimitet skal eksistere, md systemet produsere
resultater som er gnsket hos en tilstrekkelig stor del av

de som danner maktgrunnlaget i samfunnet.

Vi er dermed tilbake i den anskuelsesmiten som dannet
grunnlaget for analysemodellen i dette arbeidet, nemlig
Eastons modell for det politiske systemet. Det politiske
systemet blir betraktet som et dpent system som gjennom sin
virksomhet skaffer seg legitimitet ved & tilfredsstille
krav fra sitt handlingsmilje. Ogsa utviklingen av det
offentliges kompetanse kan betraktes pA samme mite - den ma
skje 1 forhold til de kravene som stilles fra handlings-

miljoet.

Med at det finnes grenser for nytten av formell myndighet
mener jeg at det er problemer som ikke lar seg lgse ved
bruk av lover eller legal tvang. Mye av det offentliges
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samhandling med private organisasjoner ma forstas utifra
det offentliges behov for hjelp til & lpse problemer, na
resultater, som det offentlige ikke ville kunne klare pa

egen héand.

Selv om jeg har understreket at det offentlige ikke er en
autonom akter i den forstand at den ikke er avhengig av
andre aktgrer, md det ogsd understrekes at det offentlige
innehar en viss autonomi. Det offentliges legitimitet er
ikke avhengig av resultatet av enkelttiltak, og lovgivning
som er upopuler i en sektor kan godt ha sa stor stotte i
andre sektorer at den samlet sett styrker det offentliges
legitimitet. Den kompetansemessige serstilling det of-
fentlige har er reell, men den medfgrer ikke at det of-
fentlige har all makt. Maktutgpvelsen m3a skje i trad med
det som skaffer systemet legitimitet. Hva dette innebarer
skal diskuteres i1 neste punkt.

3.2 Legitimitet og offentlig virksomhet

Hvordan md offentlig makt utgves for & vare legitim, og
hvilke resultater ma systemet produsere for at det skal
opprettholde troen pa de politiske institusjonene man har?
Dette speorsmalet er viktig for & kartlegge det offentliges
autonomi, og for & forstd hva slags interesser og mdl det

fremmer.

Jeg har hevdet at det offentlige far legitimitet gjennom &
produsere resultater som er gnsket av en tilstrekkelig stor
del av de som danner maktgrunnlaget 1 samfunnet. For &
kunne belyse speprsmalet over, ma vi kunne si.noe om makt-
grunnlaget for det offentlige i vart samfunn. Vi md ogsa
kunne forklare sammenhengen mellom resultatene som pro-
duseres o0g reaksjonene i maktgrunnlaget. " Dette er ned-
vendig for &4 f& et grep pd det offentlige som akter, pa
spprsmdlet om hvordan dets haktut¢velse kan foregd, og
hvordan dets mdlsettinger dannes.
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Det er umulig innenfor rammen av dette arbeidet a ta dette
spersmdlet opp i hele sin bredde. Jeg skal derfor knytte
framstillingen til to hovedperspektiver. Det ene har sitt
utspring i en marxistisk oppfatning av statens rolle i det
kapitalistiske samfunn, det andre er bygd pd en diskusjon
av ulike tankeretninger innen demokratiteori.

3.2.1 Et_marxistisk_perspektiv

Utgangspunktet for mye av den marxistiske tradisjons
tenking omkring statens rolle i et kapitalistisk samfunn er
et meget kjent sitat fra Det Kommunistiske Manifest: "Den
moderne statsmakt er bare et utvalg som administrerer hele

borgerskapets felles forretninger" (MARX, 1848, s. 63).

Staten blir altsa i utgangspunktet sett som et instrument
som borgerskapet (eiendomsbésitterné) direkte bruker for &
fremme sine interesser. Man skulle ut i fra et slikt syn
vente en direkte sammenheng mellom kapitalistenes gnsker og
offentlig politikk.

Det er blitt gjort mange forspk pad & underbygge dette
instrumentalistiske synet. MILIBAND (1970) gjennomgar
utvelgelsen til ledende politiske, byrakratiske og o¢ko-
nomiske posisjonef i flere vestlige land, og konkluderer
med at overklassen er dominerende. Dessuten hevder han at
kapitalistiske interesser lettere kan organiseres og har
langt sterre mulighet til & bli tatt alvorlig enn noen
annen gruppeinteresse innen samfunnet. Dette skyldes deres
kontroll over finansielle kilder - for informasjon og opi-
nionsarbeid, og deres o¢konomiske betydning for statens
virksomhet. Kapitalistklassen er altsad bade internt
dominerende i staten, og styrer denne via sine posisjoner,
og dessuten eksternt dominerende i den forstand at den er
den viktigste premissleverander til de politiske beslut-
ningsfatterne. Miliband konkluderer "at den aller

viktigste politiske faktor 1 framskredne kapi-

talistland er at det i disse land eksisterer en

privat og stadig mer konsentrert o¢konomisk makt.

De som har denne makten i sine hender, har over-
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taket 1 samfunnet, i det politiske systemet, og
ndr det gjelder a avgjere statens politikk og
handlinger" (op.cit.,s. 274).

Instrumentalistisk statsteori gir ingen direkte svar pa hva
slags resultater staten md& produsere for & beholde sin
legitimitet, sin stette i den herskende klassen. P& sett
og vis blir spgrsmalet mindre interessant fordi teorien
regner med en sa nar kontakt mellom maktgrunnlaget og
staten at det ikke er behov for denne type legitimitet
-"maktgrunnlaget" styrer selv. Generelt vil staten gjore
det som kapitalistene anser for ngdvendig for & beskytte
sin posisjon og 3 sikre avkastning pad kapital. Akkurat hva
slags tiltak dette krever vil avhenge av situasjonen pa det

aktuelle tidspunktet.

Et meget viktig poeng for denne teorien er den sentrale
" marxistiske pastanden om at det kapitalistiske systemet er
ustabilt, at det ikke vil kunne bestd over lengre tid. Det
er flere versjoner av hvordan Marx tenkte seg at det
kapitalistiske samfunnet, og med det den kapitalistiske
staten ville bryte sammen. Jeg skal ikke referere disse
her 2), men bare trekke ut det som er viktig for spgrsmidlet

om legitimitet.

Sterkt sammenfattet kan en si at Marx s& en grunnleggende
indre motsetning 1 det kapitalistiske system, en klas-
semotsetning mellom kapitalistklassen og den produktive
lpnnsarbeiderklassen.

Pd grunn av indre krefter i den kapitalistiske gkonomi,
forst og fremst behovet for 3 akkumulere kapital, vil det
oppstd stadig tilbakevendende ¢konomiske kriser. Krisene
oppstdr ved at kapitalistene overakkumulerer. Detté er de
tvunget til 4 gjore fordi de ellers ville bli presset ut av
konkurransen som fglge av for lite investeringer.Dermed
faller profittraten til et nivd som ikke lenger forsvarer
videre investeringer. Fplgen blir overproduksjon (eller
etterspgrselsunderskudd) som fplge av overskuddskapital og
manglende kjepekraft. Prisene faller og krisen er et
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faktum. En slik krise vil 'sanere noe av overskudds-
kapitalen og danne grunnlaget for ny akkumulasjon. Men
historien vil gjenta seg, og krisene vil ¢ke 1 omfang
inntil "det bryter grunnlaget for hele det kapitalistiske
rammeverket" (WALKER, 1978, s. 175).3)

Krisene i ¢okonomien er i seg selv ikke nok til & endre de
grunnleggende forholdene i samfunnet. Men fglgene av
krisene vil i s3d stor grad ramme arbeiderklassen at den til
slutt vil reise seg mot den herskende klassen og gripe

styringen 1 samfunnet, Revolusjonen kommer fordi resul-
tatene av den kapitalistiske samfunnsordningen blir utale-
lig for de som utgjer arbeiderklassen.

Dette synet gir grunnlaget for to pastander om statens
legitimitet innen et kapitalistisk samfunn. For det fgrste
ansees forbindelsen mellom staten og statens maktgrunnlag
for & vere sia nar og direkte i et slikt samfunn at spers-
midlet legitimitet ikke oppstar. Dernest hevdes det at pa
lengre sikt vil kapitalismen produsere resultater som ikke
vil bli godtatt - systemet er i sitt grunnleggende vesen

ikke legitimt.

Dette instrumentalistiske synet har mange kritikere, ogsa
blant de som betrakter seg som marxister#), Kritikerne har
ulike utgangspunkt, men i mange tilfeller er det fgolgende
observasjoner som er avgjerende for a forkaste det in-

strumentalistiske synet:

- I mange kapitalistiske samfunn har staten formelt vart
dominert av andre grupper enn kapitalistene, blant annet
av partier med klar forankring i arbeiderklassen.

- Det finnes svart mange eksempler pa at statsmakten i
kapitalistiske samfunn har satt i verk tiltak i strid med
kapitalistklassens klart uttrykte vilje.

Slike observasjoner har ledet mange til & hevde at det
marxistiske utgangspunktet som ble referert innledningsvis
i dette avsnittet er feil. En annen mate & tolke slike
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observasjoner pd er a hevde at kapitalistklassens dominans
over staten er av mer indirekte natur. Denne siste

tolkningen skal jeg vie noe mer oppmerksomhet:

Det er klart vist at et system der hver enkelt kapitalist
fullt ut kan realisere sine interesser vil vare ustabilt og
krisebetont. Kapitalistklassen trenger et redskap som kan
beskytte klasseinteressen mot hver enkelt kapitalists

serinteresser. Som eksempel pd en motsetning mellom kapi=-
talistenes sarinteresser og kapitalistklassens felles-
interesser kan en nevne utbyttingsgraden av arbeiderne. For
hver enkelt kapitalist ville det vere gunstig pa et gitt
tidspunkt & forlenge arbeidsdagen og dermed ta ut en hggere
merverdi. En ekstrem utbytting av arbeidskraften ville
kunne true arbeiderklassens reproduksjonsevne, og dermed gi
svert negativt utslag for kapitalistklassens samlede
interesser. Ved & gi en lov om arbeidsdagens lengde ville
staten kunne lgse opp denne motsetningen. Men dette krever
ogsd at staten star over de enkelte kapitalistenes in-
teresser og deres politiske organisasjoner5). Generelt vil
bare en viss selvstendiggjoring av statsapparatet kunne gi
mulighet for en realisering av kapitalistklassens fel-

lesinteresser.

Men hvis staten er selvstendiggjort, pa hvilken mate kan vi
da si at den tjener kapitalistklassen? Hvilke forhold er
det som tvinger staten til & fremme kapitalistklassens
fellesinteresser, hvis ikke kapitalistklassen selv har hand
om statsmakten? En mdte § besvare dette pd er & vise til
at statens behov for finansielle inntekter fra den private
sfere gjer staten avhengig av at akkumulasjon finner sted.
Dermed vil staten ogsa legge forholdene til rette for at
slik akkumulasjon kan foregd, noe som igjen medfgrer at
staten ved sin politikk md motvirke kriseutviklingen i den
kapitalistiske o¢konomien. Dette gjelder bade de krisene
som oppstdr som fplge av kapitalismens indre utviklings-
logikk, og de krisene som oppstar som felge av kampen

mellom klassene.
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Jeg skal avslutningsvis i dette avsnittet forsgke 4 trekke
noen konklusjoner pad spgrsmdlet om dannelsen av offentlige
milsettinger og grensene for offentlig maktutgvelse ut 1
fra disse marxistiske tankemodellene.

Det instrumentalistiske synet har 1liten stette, og gir
heller 1ikke sarlig gode holdepunkter for & analysere
offentlige malsettinger i et kapitalistisk samfunn. Det
alternative synet, som kan kalles funksjonalistisk, &pner

derimot for en del interessante konklusjoner:

Staten m& ifplge denne teorien vere krisedempende og
konfliktregulerende. Dette innebzrer at den md motvirke de
uheldige folgene av kapitalistisk akkumulasjon, og den ma
motvirke sosial uro som fe¢lge av klassemotsetninger. For a
unnga sosial uro, ma den gjennomfgre tiltak pa grunnlag av

ulike gruppekrav.

Dermed skiller 1ikke teorien seg 1 vesentlig grad fra
Eastons teori nar det kommer til hvordan det offentlige ma
opptre. Statens overordnede mal er a overleve. For & kunne
overleve md den opprettholde betingelsene for at kapi=-
talistisk akkumulasjon kan foregd. Dette er nedvendig for
at staten skal kunne sikre seg inntekter. En av beting-
elsene for kapitalistisk akkumulasjon er at det hersker
sosial ro. Dermed ma& staten i tilstrekkelig grad til-
fredsstille de krav som reises mot den fra ulike sosiale
grupper. Staten opprettholder sin eksistens ved & pro-
dusere gnskede goder. Dette er ogsa de sentrale perspektiv

hos Easton.

Det som er serpreget for den marxistiske teorien er at den
hevder at hensynet til kapitalistisk akkumulasjon vil vzre
det sentrale for staten i et kapitalistisk samfunnb). Denne
padstanden skal jeg drofte narmere nar formuleringen av

offentlige krav til NKF skal gjores.
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3.2.2 Et_demokratiteoretisk perspektiv

Det klassiske demokrati - idealet er at offentlige beslut-
ninger skal gjenspeile folkets vilje. Staten er gitt
myndighet til 4 fatte beslutninger som er bindende for alle
personer i et samfunn, og skal igjennom denne myndigheten
ivareta det felles beste for alle disse personene, Den
skal fremme allmenninteressen uten hensyn tii serinte-

resser.

Klassisk demokratiteori foreskriver en "metode" som skal
realisere dette idealet. "Metoden" skal sikre politisk
likhet, slik at alle for det fgrste kan delta i den
prosessen der allmenninteressen blir definert, og for det
andre kan delta i kontrollen av at offentlige beslutninger

stemmer overens med denne allmenninteressen.

"Metoden" foreskriver at staten er offentlig i betydningen
allment tilgjengelig. De sentrale offentlige beslutninger
skal foretas av representanter karet i valg basert pa
allmenn valgbarhet. Offentlige Dbeslutninger skal vare
allment tilgjengelige ved kunngjering, og ogsa beslut=-
ningsforberedende virksomhet skal vezre offentlig. De som
fatter politiske avgjerelser skal std ansvarlig overfor
folket. De skal kunne skiftes ut av folket, og md legi-

timere sine handlinger,.

Dette perspektivet 'bygger blant annet pa fglgende for-

utsetninger:
- Det finnes en allmenninteresse.

- Denne allmenninteressen vil bli fremmet av
folket i fellesskap nar det eksisterer politisk
likhet i et samfunn.

Bygget p3 disse premissene har LEWIN (1970) definert
demokrati som "...en styreform som virkeliggjpres i samme
grad som folket deltar i den politiske beslutningspro-
sessen" (s. 18). Deltakelsen blir ikke bare et mil pa
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graden av demokrati, den blir et mdl for demokratiet, fordi
det kun er ved deltakelse at fellesinteressen kan uttrykkes
og virkeliggjores.

Dette perspektivet blir ofte kalt normativt fordi det
trekker fram deltakelsen som en norm for demokratiet
(op.cit.). Den angir med andre ord en norm for hvordan
offentlige mdl m& dannes for & vare legitime. P& den andre
side sies det ikke noe om hva slags mal som er legitime
eller hvilke interesser som er allmenninteresser. I denne
forstand er teorien "normfri", 1 det den forutsetter at

demokratisk metode alitid vil gi en god politikk.

Kritikken mot denne teorien kommer fra to ulike sider. Pa
den ene siden hevdes det at den som idealmodell er sa
fjernt fra det vi kan observere i det vi kaller demokratier
at den er unyttig ogsd som idealmodell. P& den annen side
reises det tvil om at allmenninteressen faktisk vil bli
fremmet av folket. Massenes sterke engasjement til fordel
for totalit®re -regimer i 30-arenes Europa blir sett som en
indikasjon pa at deltakelse ikke i seg selv fremmer all-

menninteressen.

I denne siste kritikken 1ligger det automatisk inne et
begrep om allmenninteressen. Det kan ikke vere i trad med
allmenninteressen at det opprettes totalitere regimer, selv
om folket gnsker det.7)

De fleste i vart samfunn vil ikke ha problemer med & tiltre
en slik pastand, men vi &pner dermed for en rekke mulig-
heter som kan bli vanskelige & handtere. Hvis ikke det
folket selv gnsker alltid er legitimt, hva slags kriterium
skal vi da benytte oss av?

En mate a bevege seg ut av dette problemet pd er & se litt
nzrmere pa begrepet allmenninteresse, noe som bringer oss
tilbake til den fe¢rste forutsetningen for et klassisk
demokrati-perspektiv. Finnes det en allmenninteresse,

eller finnes det bare interesser som i vekslende grad har
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oppslutning? Kan man snakke om et felles beste for alle
personer, eller ma vi alltid dele inn i et mindretall og et
flertall? Hvilke rettigheter skal i sifall et flertall ha?

Hvis i1 stedet for & snakke om en allmenninteresse snakker
om en allmennrett, vil vi kunne trekke opp rammer for hva
et flertall kan pdlegge et mindretall, eller hvilke en-
dringer som er legitime i et demokrati. Disse rettighetene
kan vi si konstituerer demokrati, og ligger over den

demokratiske praksis.

Enda ett skritt i & definere allmenne rettigheter kan man
gd ved & knytte kravet om innflytelse til saker som angar
den enkelte. I mandatet til maktutredningen star det
fplgende om dette:

"Det er en utbredt politisk mélsetting, som
Regjeringen legger stor vekt pa, at demokratiet
skal videreutvikles og gjores gJjeldende pa alle
omrader av samfunnslivet. Dette innebazrer at
hvert enkelt menneske i sterst mulig grad skal ha
en reell innflytelse pa de disposisjoner som har
betydning for ens egen livssituasjon" (etter

HERNES, 1978, s. 61).

EGEBERG (1981) har wutifra en slik oppfatning prevd &
definere hva slags innflytelsesformer som er legitime 1
ulike saker. Hans pdstand er at 1 saker av allmenn
karakter - der alle bergres pd tilnzrmet samme mate, ma
innflytelsen fplge den numeriske kanal der alle har de
samme formelle rettighetene. I saker som angar enkelt-
grupper spesielt er det legitimt & gi disse gruppene et
fortrede, en spesiell innflytelse.

Definisjonen av allmenne rettigheter kan ogsa knyttes til
oppfyllelsen av bestemte behov. Utifra et slikt perspektiv
kan man hevde at det offentlige ma garantere alle inn-
byggere dekning av visse behov for & vare legitime. Jeg
har allerede knyttet diskusjonen av interessefordeling i
NKF til generelle behov hos aktgrene. I diskusjonen av
offentlige mdlsettinger vil jeg anta at disse til en viss
grad springer utifra allmenne behov hos befolkningen. For &
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vere legitimt mda altsd det offentlige garantere innbyggerne
minimumsoppfyllelse av behov for mat, klzr, hus, utdanning
osv. Hvor langt det offentlige md ga som garantist gir
ikke demokratiteorien noe svar pa. Men det demokratiske
idealet om politisk likhet medfgprer at det ogsd md herske
sa stor likhet i befolkningen nar det gjelder fordelingen
av ressurser at evnen til deltakelse er til stede hos alle,

Dette demokratiteoretiske perspektivet gir et svar pa
hvordan offentlig maktutpvelse md foregd for & vare
legitim, og det gir ogsd et visst svar pa hvilke mal
det offentlige ma fremme i et demokratisk system. Jeg skal
i neste punkt avveie dette perspektivet mot det marxist-
iske, og trekke opp visse rammer for det offentlige som
akteor i denne analysen.

3.2.3 Oppsummering_ -_det offentliges_legitimitetsgrunnlag

Det marxistiske perspektivet og det demokratiteoretiske
perspektivet pid det offentliges legitimitet kan umiddelbart
synes vanskelige & sy sammen. Utgangspunktene er analytisk
sett forskjellige. I henhold til det marxistiske per-
spektivet vil de ulike gruppenes makt vere avgjerende for
det offentliges handlefrihet. Det demokratiteoretiske
perspektivet bygger pa en norm om politisk likhet, der det
offentliges virksomhet dypest sett har et moralsk gruﬁnlag.

Grunnen til at jeg har trukket fram disse to perspektivene
er at Jjeg mener de gjensidig befrukter hverandre. Per-
spektivene lar seg ikke forene, men de kan begge belyse det
perspektivet jeg selv trakk opp 1 tilknytning til Eastons
modell av det politiske systemet.

I fplge Easton ma det politiske systemet ved sin virksomhet
skaffe seg ressurser og legitimitet (jfr. kap. 3). Det ma

med andre ord ha midler til & drive sin virksomhet for, og
det md ha aksept for sin rolle. Den marxistiske analysen
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viser at det offentlige 1 et kapitalistisk system er
avhengig av kapitalakkumulasjon for & skaffe seg ressurser.
Samtidig papeker denne analysen ngdvendigheten av sosial
"no" for at akkumulasjonsprosessen skal kunne forega.
Sosial ro er pa lang sikt avhengig av at de ulike gruppers
krav blir tilfredsstilt i tilstrekkelig grad.

Det demokratiteoretiske perspektivet gir oss en norm for
hvordan demokratiske prosedyrer og mdl mid vare for at det
offentlige skal opprettholde sin legitimitet. Selv om
perspektivet er normativt, er det liten tvil om at en slik
norm har bred folkelig oppslutning i vart samfunn. Vi kan
med stor rett betrakte normen som et moralsk krav det
politiske systemet md tilfredsstille for & fd aksept for
sin rolle. Etter min oppfatning er dette kravet sa sterkt
internalisert hos sa mange aktgprer, og ikke minst blant
politiske aktprer, at det ma fylles for at sosial ro skal

kunne opprettholdes.

Jeg skal oppsummeringsvis .trekke opp de grensene for det
offentliges handlefrihet som jeg vil anvende i analysen:

- Det offentlige er bundet av sine egne demokratiske

prosedyrer.

- Det offentlige md for a opprettholde sosial ro garantere
alle innbyggere demokratiske rettigheter og oppfyllelsen

av grunnleggende behov.

- Det offentlige er avhengig av verdiskapningen i samfunnet
for & kunne drive sin virksomhet. Dette gjor det til et
sentralt mdl for det offentlige & opprettholde forut-
setningene for at verdiskapning kan finne sted. I vart
system innebazrer dette at det offentlige mad legge for-
holdene til rette for gkonomisk virksomhet bade i privat

og offentlig sektor.
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- I saker der spesielle grupper har sazrinteresser er det i
var demokratiske kultur legitimt & gi disse gruppene

spesiell innflytelse.

- Fordi kravene til det offentlige totalt sett overstiger
dets produksjonsevne. (dets evne til & skaffe inntekter),
vil det offehtlige spke a minimere kostnadene ved of-
fentlig engasjement innenfor det politiske mulige (det

som antas & bli akseptert).
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Dr.scientavhandling 1984
Geir Isaksen
(212-221)

4. MALENE FOR LANDBRUKSPOLITIKKEN

I Stortingsmelding nr. 14 (1976-77) er fplgende sagt om
malsettinger for landbrukspolitikken:

"Regjeringen mener at oppgavene for landbruks-

politikken i tida framover bgr sammenfattes i to

hovedpunkter:

a) A bidra til le¢sning av viktige samfunnsmessige
oppgaver som:
- sikring av matforsyningen og virkesfor-
syningen til treforedlingsindustrien
- stabilisering av bosetting i de naringssvake
distrikter
- en effektiv, langsiktig 0g forsvarlig
ressursutnytting
b) & gi yrkesutepverne i landbruket trygge
pkonomiske og sosiale kar." (LANDBRUKSDE-

PARTEMENTET, 1976, s. 15).

Disse mdlene er spesifisert for matforsyningen og virkes-
forsyningens vedkommende, og det er satt opp produksjonsmal

for de ulike produktgrupper.

Bosettingsmadlet er ikke spesifisert 1 samme grad, men
fplgende formuleringer gir en pekepinn om hva som oppfattes

som vesentlig:
"Landbrukspolitikken utformes med sikte pa & opke
inntektene og bygge ut gode og sikre arbeids-
plasser i omridder med svakt og ensidig nazrings-
grunnlag. (...) Det tas szrlig sikte pid 4 styrke
landbruket og o¢ke landbruksproduksjonen i de
neringssvake omrader.

Ved lokalisering av landbrukets foredlings-
industri md siktepunktet vare a4 gjore den totale
sysselsettings- og inntektseffekt i de narings-
svake omrader steprst mulig.
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(e0d)
For & opprettholde bosettingen og sikre res-

sursutnyttingen vil det vare ngdvendig & legge
opp til en variert bruksstruktur med savel
familiebruk som bruk som drives i kombinasjon med
annen virksomhet ..." (op.cit., s. 82).

Bosettingsmdlet gjor altsad landbruket til et virkemiddel i
distriktspolitikken, og hovedvekten legges pa a4 bevare og
styrke bruk og foredlingsindustri i neringssvake strogk.

Malet om en effektiv, langsiktig og forsvarlig ressurs-
utnytting er dreftet nermere i to punkter. Det er
spesifisert mdl for milje og ressursvern, og det er satt
opp mal for effektivitetsutviklingen i landbruket. Malet
for miljep og ressursvern er klarest uttrykt i tilknytning
til vern om dyrket og dyrkbar mark, hvor det formuleres
slik:

"Dyrket og dyrkbar jord begr sd langt som mulig
forbeholdes landbruksproduksjon, og en stadig
stporre del av utbyggingen ber lokaliseres til
lite produktive arealer" (op.cit., s. 84).

Nir det gjelder effektivitetsutviklingen er kravet uttrykt
pa fplgende mate:

"Effektivitetsutviklingen md foruten & tilfreds-
stille alminnelige samfunnspkonomiske krav,
vurderes i en samlet samfunnsmessig sammenheng
der en gjennomfeorer en tilpasning av effekti-
viteten i forhold til den vekt som legges pa de
enkelte mdl i landbrukspolitikken ..." (op.cit.,
s. 88).

Videre heter det at "Inntektsmdlet i landbrukspolitikken
skal ogsid ha som forutsetning at sia vel arbeids-
kraft som andre produksjonsfaktorer utnyttes pa
en madte som tilfredsstiller de krav til ef-
fektivitet som til enhver tid anses rimelige"
(ibid.).
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Kravene til effektivitet er spesifisert gjennom et system
av modellbruk, som viser inntekt pd bruk av ulik sterrelse
og beliggenhet, med forskjellig produksjonssammensetning og
produktivitet. Disse modellene danner en norm i den
forstand at bruk med tilsvarende forutsetnihger skal kunne
nd tilsvarende inntekt om effektiviteten er som angitt.

Om disse mdlene analyseres utifra hvordan de er spesifisert
og begrunnet, kan man si at de ligger pa& forskjellige
nivier - og ogsa refererer til mdl som ikke er klart
uttrykt i forbindelse med landbrukspolitikken.

I fig. 6.2 er malene for landbrukspolitikken satt i sam-
menheng, og knyttet til generelle politiske mal i sam-
funnet. Plasseringen 1 figuren viser niva, slik at de
malene som er plassert nederst i tabellen er avledet av de
som er plassert over. Heltrukne piler viser til hvordan
mal er begrunnet ved hjelp av mal pa heyere nivid. Stiplede
piler viser til at mal pd heyere nivd har vert medvirkende
til utformingen (operasjonaliseringen) av mal pad lavere
nivd. De dobbeltrukkede pilene viser den dominerende

begrunnelseskjeden.

Figuren er en sterk forenkling. Det er for det fgrste
mulig & peke pd flere generelle politiske malsettinger i
samfunnet som har innvirkning p& malene for landbruks-
politikken. De malsettingene som er beskrevet er det ogsa
mulig &4 begrunne pa forskjellige mater i forhold til
hverandre. Jeg vil hevde at figuren gir uttrykk for
hvordan mdlene for landbrukspolitikken er begrunnet |

Stortingsmelding nr. 14.
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~;¢¢;4’4¢‘¢’VELFERD
— LIK”“ \\FORB'RUK
v
BEREDSKAP
,.EFFEK14VITET
- ” /
&« Ve
BOSETTING  PRODUKSJONSMAL 7
JORDVERN -7
RESSURSVERN ‘,,/
- ”’
# INNTEKT @— =~ "~
LANDBRUKSPO. - TISKE
MALSETTINZZ®
De landbrukspolitiske mdlene narmere spesifisert:
Beredskap - Stabil tilfersel av mat og virke i alle
situasjoner.
Bosetting - opprettholde bosetting i naringssvake
distrikter.

Effektivitet - Stor verdiskapning av arbeid og kapital
i jordbruket.

Produksjonsmdl-Spesifiserte md1 for produksjonen av de
enkelte jordbruksvarer.

Jordvern/
ressursvern - Opprettholde produksjonspotensialet i
jordbruket.

Fig. 6.2. De landbrukspolitiske mdlene sett i sammenheng med
generelle politiske mdlsettinger.




- 30 ~

Jeg skal under kort ga igjennom de forskjellige sammen-

hengene i figuren.

VELFERD er uttrykk for et samlet overordnet madl. Det sier
ikke annet enn at endemalet for politisk virksomhet .er at
folk skal f& det godt. Allerede her ligger det en sterk
avgrensning, det er 1ikke gitt at det finnes noe slikt
felles endemal. P4 den annen side er begrepet om sam-
funnsmessig velferd sterkt integrert 1 planlegging og 1
samfunnspkonomisk analyse i vart land. Det er derfor mulig
4 opprettholde dette begrepet som en topp i malsettings-
pyramiden uten & gjoere vold pad gjengs tenkemate i vart

politiske system.

VELFERD er et endemal, det blir definert gjennom m&l pa
lavere nivaer -~ mal som i stgrre grad er operasjonaliserte.
Disse mé&lene avspeiler forskjellige behov mennesker har,
behov som blir legitimert gjennom at malene opphgyes til
samfunnsmessige mal. Jeg har definert tre slike mdl som er
avledet av VELFERD, og som er med og danner grunnlaget for

malene i landbrukspolitikken.

FORBRUK knytter an til behov for varer og tjenester. Ser
vi pa varer som mat, klzr, hus, varme o.l., er det apenbart
at en ma ha et visst forbruk av slike varer for at men-
nesker skal kunne ha det godt, dvs. for & kunne utvikle
VELFERD 1 samfunnet. I neo-klassisk okonomisk teori er
forholdet mellom velferd og forbruk formalisert ved hjelp
av et begrep om nytte, og kan i korthet formuleres slik: En
persons nytte er en funksjon av hans forbruk av varer og
tjenester (styrt av hans preferanser og hans kjppekraft),
og et samfunns velferd er en funksjon av enkeltmenneskenes
nytte. En viktig forutsetning er at alle inntekter vil bli
brukt (noe som innebzrer at ikke alle behov kan vare dekket
samtidig). Avledet av o¢konomisk teori vil en politisk
malsetting om heyt forbruk nd og i framtida vare beret-
tiget. :
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Avledet av dette mdlet er mdlet om EFFEKTIVITET. Nar ikke
alle behov er dekket, og sterre behovsdekking gir stgrre
velferd, er det berettiget & ha en generell malsetting om
effektivitet. Sterre effektivitet medfgrer sterre pro-
dukéjon pr. innsatsenhet, noe som gir grunnlag for hgyere
forbruk og sterre velferd. Effektivitet i denne forstand
er ikke sarlig vektlagt i Stortingsmelding nr.14 (se dis-
kusjonen om effektivitetsmdlet), men er med og danner
grunnlaget for operasjonaliseringen av produksjonsmdlet og
inntektsmalet. Det kan av ovenstdende analyse utledes at

forbruksaspektet av velferd ikke er sentralt 1 landbruks-

politikken.

TRYGGHET er et generelt politisk mdl avledet av malet om
velferd. Trygghet er 1 MASLOWs behovshierarki plassert
etter de fysiologiske behov (MASLOW, 1954), og kan kort
defineres som sikkerhet for dekking av fysiologiske behov
og beskyttelse mot vold. Det politiske malet om trygghet
danner grunnlag for vart politi- og militervesen - 'og

delvis vart helse og sosialvesen.

Innen landbrukspolitikken er sikkerhet for matforsyningen,
BEREDSKAP, et viktig mdl avledet av trygghetsmidlet. I
Stortingsmelding nr. 50 (1974-75) om "Naturressurser og
pkonomisk utvikling" er dette narmere begrunnet:

"For enkelte helt livsngpdvendige varer, slik som
matvarer, vil selv en 1liten sannsynlighet for
forsyningssvikt utenfra matte tillegges betydelig
vekt. Beredskapsmessige hensyn har derfor alltid
spilt en rolle i begrunnelsen for .overfgoringer og
andre tiltak for a4 . styrke jordbruket™
(FINANSDEPARTEMENTET, 1975, s. 25).

Beredskapsmdlet er i sin tur hovedgrunnlaget for mdlet om
BOSETTING. Det er flere sammenhenger mellom disse to
milene. For det fprste legges det vekt pad at 60 pst. av
jordbruksarealet (1974) var 1lokalisert i naringssvake
omrader. Sikkerhet for matforsyningen krever at dette
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arealet ma drives, eller i det minste holdes i hevd, noe
som i sin tur fordrer at det bor folk der. Dernest er det
-en sammenheng mellom forsvarsmessig beredskap og bosetting.
Dette faller utenfor landbrukspolitikkens sfzre, men kan
likevel ha stor betydning for den stptte som gis til

jordbruket.

‘Beredskapsmadlet danner ogsa hovedgrunnlaget for malet om
JORDVERN og RESSURSVERN. Ved & ta vare pa produksjons-
potensialet i Jjordbruket blir landet mindre f¢lsomt for
problgger ved matforsyningen. Dette sies slik i Stor-
tingsmelding nr. 14: .
"P34 samme mdte som det gjennom sikring av bo-
setting og miljp vil vere av stor betydning 3
sikre produksjonsgrunnlaget 1 de naringssvake
omrader, utkantomriadene, er det viktig & hindre
at en gJjennom arealdisponeringen avsk jerer
mulighetene for matproduksjon pa arealer som kan
nyttes til dette. Regjeringen vil legge stor
vekt pd & Dbevare dyrka og dyrkbar jord"
(LANDBRUKSDEPARTEMENTET, 1975, s. 79).

PRODUKSJONSMALENE er ogsa delvis begrunnet wutifra be-

redskapstankegang. Denne begrunnelsen er direkte i den
grad det legges vekt pa navarende produksjon som grunnlag
for var beredskap. Det kan imidlertid hevdes at pro-

"duksjonsnivd og beredskap ikke er sterkt koblet, men at det
viktigste er var evne til raskt & kunne pke produksjonen.
Pa den annen side er produksjonsmalene indirekte begrunnet
av beredskap gjennom malet om bosetting. Nar det er
npdvendig for vart produksjonspotensiale i jordbruket at
folk bor i distriktene, kan det vere samfunnsmessig
gnskelig at de samtidig forsyner oss med de ngdvendige

matvarer.

Det mest spesifiserte og operasjonaliserte milet i land-
brukspolitikken, malet om INNTEKT, er som ﬁevnt delvis
utformet <wutifra mdlet om effektivitet. Men det er i
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hovedsak begrunnet utifra bosettings- og produksjonsmidlet,
og et mdl om likhet som blir nazrmere kommentert under. I
stortingsmelding 14 sies det at:
"Tilfredsstillende o¢konomiske og sosiale vilkar
vil vare ngdvendige forutsetninger for & sikre
produksjon, bosetting og en rimelig produk-
tivitet" (Op.cit., s. 78).

Bondens inntekt skal altsd vare et middel til & oppret-
tholde bosetting og produksjon. Dessuten m& produksjonen
vere si effektiv som mulig uten at det gar utover disse

malene.

Som nevnt er inntektsmdlet ogsd delvis avleget av et madl om
LIKHET. Dette er et generelt mal pa samme nivd som
trygghet og forbruk, og ligger til grunn for mange ord-
ninger av politisk og sosial karakter i vart samfunn.
Likhet kobles sammen med velferd gjennom sosiale behov.
Behovet for tilhgrighet i samfunnet, for medinnflytelse og
status tilsier at det i utgangspunktet hersker en grun-
nleggende likhet, at ingen grupper er systematisk dis-
kriminert. Dette er grunnlaget for mye' av den ideologi
vart demokratiske system bygger pa. Det ansees derfor
legitimt at ndr politiske mal (beredskap) medfgprer at folk
mad ha sine arbeidsplasser 1 jordbruket, sd8 skal disse
arbeidsplassene vare 1lgnnsmessig likestilt med andre
arbeidsplasser i samfunnet. Antagelser om at en kunne na
bosettingsmdlet selv om inntektene i jordbruket 134 vesent-
lig lavere enn i andre sektorer har ikke ledet til noe
politisk utspill. Dette skyldes sannsynligvis reson-
nementer av det slag som er fgort ovenfor, og som knytter an

til mdlet om likhet.

Som nevnt innledningsvis under dette punktet, er det flere
ulike mdl pa forskjellig niva som har betydning i land-
brukspolitikken. Det er ogsd tvilsomt at politikk er
midlorientert i den grad at mal framtrer hierarkisk ordnet
og med klar prioritering. Poenget med den overstdende
analysen av mdlsettinger er imidlertid ikke & forklare
politikken, men & klargjere det legitimeringsgrunnlaget den

har.
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Forelesningsnotat 1984
Paul M. Dalberg

5. MALSETTINGER, HOVEDRETNINGSLINJER OG VIRKEMIDLER I
NORSK LANDBRUKSPOLITIKK

5.1 Landbrukspolitikkens innhold

Landbrukspolitikken er naringspolitikk og omfatter en naring i
motsetning til den samfunnsgkonomiske politikk som omfatter
alle neringer ved siden av en rekke andre samfunnsgkonomiske
forhold.

Som neringspolitikk tar landbrukspolitikken sikte pd & legge
forholdene til rette for en ¢gnsket utvikling av naringen. Den
er imidlertid en integrert del av samfunnspolitikken, og det
som anses som ¢gnsket utvikling av landbruket vil sdledes ogséa
bli vurdert ut fra et samfunnsgkonomisk helhetssyn ved siden av
yrkesutgvernes egne vurderinger. En na@ringspolitikk ma selv-
sagt formes ut fra n®ringens egenart. For landbruket gjelder
det spesielt produksjonens biologiske karakter, de naturgitte
forhold og bruksstruktur.

En naringspolitikk mé& ha en malsetting eller mdlsettinger, og
retningslinjer som den praktiske landbrukspolitikk skal fglge

for & nd mdlsetting, samt utforming av konkrete virkemidler.

Utformingen, gjennomfgringen og ansvarsforhold tilligger dels
de offentlige mundigheter (heretter kalt staten) og dels yrkes-

utgverne ved deres organisasjoner.

Historisk sett var statens medvirkning i landbrukspolitikken
noksd begrenset helt fram til slutten av annen verdenskrig.
Riktignok kom det en del viktige lover i mellomkrigséra, som
lov om kornforsyning (1928), jordloven (1928) og omsetnings-
loven (1930) og en del gkonomiske tiltak i forbindelse med
gjelds- og markedskrisen i 1930 &ra.

I de siste 40 &ra har staten kommet sterkere og sterkere inn
i utformingen og gjennomfgringen av landbrukspolitikken. En

rekke &rsaker har ngdvendiggjort en mer styrt utvikling av
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landbruket for at neringen skal fylle sine oppgaver.

Samtidig med statens sterkere engasjement i landbrukspolitikken,

har det utviklet seg et samarbeid mellom staten og yrkesut-

¢verne, representert ved deres organisasjoner.

Ngdvendigheten av samarbeid ble tidlig innsett fra begge sider.

Klarest kom dette til uttrykk i viljeserkleringen (preambel)
til "Hovedavtalen for jordbruksnaringen (1950)" hvor det heter:

"Statens myndigheter og jordbrukets organisasjoner har
hittil fgrt ut i livet en rekke tiltak for & styrke og
bedre jordbruksneringens stilling. En kan heller ikke
heretter til vanlig gd ut fra at produksjon og etter-
spgrsel helt uten regulerende tiltak vil tilpasse seg
hverandre pd forsvarlig mate. Slike reguleringer fram-
over md tilpasses landets gkonomiske muligheter til enhver
tid. Det vil ogsé sikkert vise seg ¢nskelig fortsatt med
tiltak for & trygge jordbrukets utgvere en rimelig ar-
beidsinntekt i forhold til arbeidsinntekten i andre ner-
inger. En md derfor regne med at det ogsd i tiden fram-
over trengs en rekke reguleringer som skal virke inn pa

jordbruksproduksjonens omfang, retning og lgnnsomhet.

Tiltak av denne art md& som hittil settes 1 verk dels av
statens myndigheter og dels av jordbrukets organisa-
sjoner. I begge tilfelle bgr det vare ngye samarbeid
mellom myndighetene og organisasjonene, idet et hvert til-
tak vil ha virkning bade for jordbruket og for narings-
og samfunnslivet ellers. Statens myndigheter b¢gr derfor
utforme og gjennomfgre, sd langt praktisk gjgrlig, sine
regulerende tiltak etter samrad med jordbrukets organisa-
sjoner. Nar s& skjer, bgr organisasjonene pd sin side
sgke & f& tiltak de fgrer ut i livet, innordnet i den
alminnelige gkonomiske politikk. Samarbeidet mellom
statens myndigheter og jordbrukets organisasjoner bgr
ogsa ellers mest mulig utbygges og bringes inn i faste

former".
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Formene for dette samarbeide er dels forhandlinger om bindende
avtaler, dels drgftelser f¢r konkrete tiltak settes i verk, og
dels ved representasjon i komiteer og utvalg og dels ved at
staten legger fram forslag til virkemidler til h¢ring.

Samarbeidet gir basis for yrkesutgverne til 3 ¢gve innflytelse
pad og medbestemmelsesrett i landbrukspolitikken.

5.1.1 Den_gkonomiske mdlsetting

En landbrukspolitisk styring md& bygge pa& en eller annen form
for en gkonomisk mdlsetting. Den vil vare siktepunktet som en
kan male virkningen av tiltak som settes inn. Den gkonomiske
mdlsettingen for landbruket har ned gjennom tidene alltid bygd
pé& jamstillingstanken. Fra omkring drhundreskifte var det
tollpolitisk jamstilling med industrien som var siktepunktet.
Det ytre prispress var dgenerende. Dette ble regnet som opp-
nddd i 1927 da den store tollrevisjon ble gjennomfgrt, og ved
opprettelsen av kornmonopolet i 1928.

Da avsetningskrisen kom i begynnelsen av 1930 &ra var ikke im-
portvern tilstrekkelig for en rimelig lgnnsomhet. N& meldte
det indre prispress seg. Siktemdlet tok etter hvert form som
prismessig jamstilling. Ved kriseforliket i 1934 og 1935 ble
dette sgkt gjennomfe¢rt etter prinsippet om at prisindeksen for
jordbruksvarer skulle ha samme utvikling som prisindeksen pa

ferdige industrivarer. (Basis 1913/14.)

Etter annen verdenskrig ble siktemdlet rettet inn mot intekts-
messig jamstilling. De politiske partier ble i 1945 enig om
et felles program. Om jordbruket heter det:

"Va&r jordbrukspolitikk m& gi jordbruket en jevnbyrdig
stilling ved siden av de andre n®ringer og ta sikte pd en
utjevning av livsvilkdrene i landet. GA&rden trygges som
&#ttens eiendom og bondeyrkets grunnlag. @kt arbeid for

4 dyrke ny jord og bringe var dyrkede jord i god hevd.
Videre utbygging av trygdeordningene og omsetningsorga-
nisasjonene. VAar jordbruksproduksjon m& mest mulig bygge
p& norske emner, s& innfgrsel av kraftfér etter hvert

kan minskes. Praktiske foranstaltninger for & lette
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bgndenes adgang til & nytte forskningsresultater og
moderne driftsmidler. Anlegg av tgrkerier og kjg¢le-
lager for grg¢nnsaker og frukt. Priser og transportfor-
hold reguleres sd et ordentlig, veldrevet bondebruk blir
lgnnsomt uten at jordbruksproduktene blir ungdig fordyret
for forbrukerne. Trekkraftspgrsmalet for de mindre bruk
l¢ses.”

I 1947 ble spgrsmialet om jordbruksprisene bragt inn for Stor-
tinget. I den forbindelse fattet Stortinget fglgende vedtak

angdende inntektsmalsettingen:

"Produksjonsgkningen som en kan oppnd i jordbruket, bgr

i tida framover i fgrste rekke brukes til styrking av
jordbrukets stilling som ledd i jamstellingsarbeidet.
Dette arbeidet md fremmes fra ar til &r, og det md s¢rges
for at jordbrukets lgnninger og lgnnsevne ikke forverres

i forhold til andre neringer.

Jordbruket ma sikres avsetning for sine produkter innen-

for en rimelig selvforsyningsgrad av jordbruksprodukter.

Lgnnsevnen pd de mindre bruk skal bedres slik at de drifts-

gkonomisk blir mer likestilt med de st¢rre bruk."

Noenlunde samme formulering ble gjentatt i flere landbruks-
politiske dokumenter i &ra framover, s@rlig i forbindelse med
jordbruksforhandlingene. Selv om hovedinnholdet var klart nok
uttrykt, manglet det en konkret definisjon av sammenlignings-
grunnlaget, hvilke krav det skulle stilles til gjennomfg¢ringen
av produksjonen, hvilke tallmateriale som skulle nyttes og
médten dette materiale skulle brukes. Fgrst ved behandlingen

av St.meld. nr. 64 (1963-64) uttrykte Stortinget en mer konkret
utforming av inntektsmdlsettingen. Den ble lydende (Innst.

S. nr. 166 (1964-64)):

"Komiteen mener at nettoinntekten pr. arsverk pd et tids-
messig og rasjonelt drevet bruk, stort nok til & gi full
sysselsetting for en ¢gvet, voksen person hele pret, bgr

ligge pd et nivd som minst svarer til den arslgnn voksne
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menn i gjennomsnitt oppndr i reasjonelt drevet industri."

For bruk som ikke gir sysselsetting hele 3dret heter det
videre:

"Via landbrukspolitikken mé& det s¢rges for at ogsd den
del av befolkﬁingen som har jordbruk bare som deltidsbe-
skjeftigelse, fordi de har for smd bruk, far et skikkelig
vederlag for rasjonelt arbeid som denne befolkningsgruppe
legger ned i jordbruket."

Dette var et betydelig skritt fremover i konkretisering av mal-
settingen, men fortsatt manglet det detaljformuleringer av hvilke

krav som skulle stilles for & nd denne mdlsettingen.

Da Stortinget 1. des. 1975 vedtok tempoplan for gjennomfgringen
av inntektsmdlsettingen, ble det behov for en mer strigent utforming

av malsettingen. Stortingsvedtaket lyder slik:

"Stortinget uttaler at denne mélsetting1)kwrcxpf{Ues
snarest mulig og mener at dette bgr skje senest i lgpet
av tre avtaleperioder.

Under gjennomfgringen md det legges avgjgrende vekt péa
a gke inntektene pa mindre bruk samtidig som jordbruket

i vanskeligstilte omrdder md prioriteres hgyt."

1) Formuleringen i St.meld, nr. 64 (1963-64)

Ved forhandlingene i 1976 om ny jordbruksavtale, kom avtale-
partene til enighet om konkretiseringer av viktige sider ved
inntektsmdlet. Det gjaldt gkonomiske og sosiale forhold i jord-

bruket og gjennomfgringen av tempoplan.

I St.meld. nr. 14 (1976-77) "Om landbrukspolitikken", uttrykte

Landbruksdepartementet inntektsmdlsettingen slik:

"Det skal fgres en landbrukspolitikk som gir yrkesutgverne
i landbruket g¢gkonomisk og sosialt likeverdige forhold med

lgnnstakerne i industrien.”

Departementet ga fglgende utdyping av inntektsmilet:



- 390 -

"Ved sammenlikning av de gkonomiske og sosiale forhold
for sammenliknbare lgnnstakergrupper, skal det samlet tas
hensyn bade til pengeinntekt og til andre forhold knyttet
til naringene som har innvirkning pa levekdrene, slik
disse er presisert i mandatet for “Utvalget til & vurdere
faktorer av betydning for sammenlikning av de gkonomiske

forhold i jordbruket og andre yrker~.

Inntektsmdlet i landbrukspolitikken skal ogsd ha som for-
utsetning at sa vel arbeidskraft som andre produksjons-
faktorer utnyttes pa en mate som tilfredsstiller de

krav til effektivitet som til enhver tid anses rimelige.
Ved fastsetting av krav til effektivitet, skal det legges
vekt pd andre mdl i landbrukspolitikken. sarlig de di-

strikts- og forsyningsmessige hensyn.

Inntektsmdlet knyttes til modell- eller gjennomsnittsbruk
som omfatter ulike driftsformer, distrikter og bruksstgrr-

elser.

Inntektsnivdet pr. arsverk pa modell- eller gjennomsnitts-
brukene skal ligge pd@ niva som gir en jamnstilling av leve-
kdrene mellom yrkesutgverne i landbruket og industrien.

Et arsverk i landbruket tilsvarer den avtalefestede
arbeidstid i industrien uten fraver, med tillegg av nor-
malt tidsforbruk til reising og venting for industri-

arbeiderne.

Fg¢r sammenlikningen av inntektene pd modell- eller gjennom-
snittsbrukene med gjennomsnittsinntektene for industri-
arbeidere finner sted, skal innsatsfaktorene i landbruks-
produksjonen ha fatt dekning, herunder renteutgifter péd
lant kapital."

Stortinget sluttet seg til dette og denne formuleringen er gjeld-
ende inntektsmilsetting.

Den gkonomiske mdlsettingen er sdledes sammensatt av 3 hoved-

komponenter:

1. Pengeinntekt
2. Levekarsfaktorer
3. Velferdsordninger
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I sammenlikningen av pengeinntekt skal lgnnsbegrepet for indu-

striarbeidere vare det gjennomsnittlige inntektsniva uten skift-
tillegg, godtgjgrelse for ubekvem arbeidstid, overtid m.v.

Norsk Arbeidsgiverforenings kvartalsstatistikk legges til grunn,
og timefortjenesten i statistikken regnes om til timefortjen-
este ved normalarbeidstid som f.t. er pd 40 timer pr. uke.
Arslgnnen defineres som den l¢gnn industriarbeidere i gjennom-

snitt oppndr ved arbeid hele aret.

For jordbruket skal det vare inntekt pr. drsverk. Inntekten
skal vare et veid gjennomsnitt av modellbrukene som Budsjett-
nemnda for jordbruket utarbeider. For tiden er det 29 modeller

som nyttes. Et arsverk i jordbruket defineres som avtalefestet

arbeidstid i aret for industriarbeider uten fravar med tillegg
for reise- og ventetid for industriarbeiderne. For tiden regnes

et drsverk i jordbruket til 1975 timer.

Det er pd mange mater ulikheter i levekarene mellom disse to
yrkesgruppene som skal sammenliknes. Noen er det fordeler for
den ene eller andre gruppen, mens noen er det ulemper ved.
Disse ulikheter skal det tas hensyn til. Stortinget har be-
handlet dette (St.meld. nr. 80 - 1978/79) og festet seg ved

14 levekdrselementer. Disse er fglgende:

1. Egenkapitalspgrsmalet
2. Produktivitetsforbedringer pa& modellbrukene
3. Skatteforhold
4, Boligforhold og utgifter til bolig
5. Utgifter til arbeidsreiser
6. Bruk av egne produkter (naturalia)
7. Deling av faste utgifter mellom nering og privat bruk
8. Andre forbruksfordeler knyttet til arbeidsplassen
9. PFerie, fritid og sikkerhet ved sykdom
10. Arbeidsbelastninger
11. Ubekvem arbeidstid og skiftpreget arbeid
12, Sikkerhet for arbeid
13. Fleksibilitet i arbeid og fritid
14. Familiens arbeids- og inntektsmuligheter.
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For mange av disse levekdrsfakter kan det by pd problemer &
m&le i kroner og ¢rer. Det mangler ogsd tilfredsstillende
statistisk grunnlag for flere av levekarsfaktorene. Det nyttes
for tiden forelgpige tall, som er fastsatt dels ved skj¢nn.
Velferdsordningene skal dekke opp malsettingens "sosiale like~-

verdige forhold". Det gjelder ferie og fritid, gkonomisk
sikkerhet under sjukdom og folketrygda.

Lovverket pd disse omrader har ulike bestemmelser for lgnns-
mottakere og selvstendig neringsdrivende. Yrkesut¢verne i

landbruket er selvstendig n®ringsdrivende, men skal sammen--
liknes med industriarbeidstaker ndr det gjelder inntektsmal-
settingen. Velferdsordningene gdr ut pa & gi yrkesutgverne
i landbruket ordninger og finansieringsmater som er gknomisk

likeverdige med det som en industriarbeidstaker har.

5.1.1.1 Totalkalkylen_og modellbruk

Inntektsmdlsettingen forutsetter at en har et tallmateriale -
mdlestokk - som angir hvor inntektsnivdet ligger til en hver
tid. Det er ogsd ngdvendig at materialet blir akseptert som

en objektiv malestokk. Inntektsnivdet for industriarbeidstaker
méles ved hjelp av Norsk Arbeidstgiverforenings lgnnsstatistikk.
Inntektsnivaet for yrkesutgverne i landbruket beregnes av en
offentlig nemnd - Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ). Bud-
sjettnemnda ble etablert i 1948 og har fglgende mandat:

a. Regnskap og budsjett (totalkalkyle) som viser utviklingen
av de totale arbeidsinntekter i jordbruket og sammenset-

ningen av den totale vareproduksjon og tjenesteyting.

b. Regnskap og budsjett som viser sysselsettingen i jordbruket.

c. Driftsregnskaper og/eller annet materiale som viser fordel-
ingen av jordbrukets arbeids- og kapitalinntekter pa de

ulike bruksste¢rrelser.

Budsjettnemnda skal dessuten etter eget initiativ eller etter
anmodning fra vedkommende departement kunne legge fram annet

materiale til belysning av produksjonsutviklingen og lgnnsom-
hetsforholdene i jordbruket.
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Arbeidsomrddet har blitt betydelig utvidet. I forbindelsene
med forhandlingene og praktiseringen av jordbruksavtalen er
Budsijettnemnda pdlagt flere utredningsarbeider.

Budsjettnemnda er en offentlig nemnd og har et eget sekretariat.
Det viktigste materiale som nemnda utarbeider for forhandlingene

er totalkalkylen og modellbruk.

Gjennom totalkalkylen tar en sikte pd & vise hvilke verdier som

er skapt i beregningsdret ved utnyttelse av jordbrukets produk-
sjonsfaktorer. Ved beregningene er kalenderdrs termin normalt

lagt til grunn.

Inntektene omfatter verdien av jordbruksprodukter til saly og
verdien av jordbruksprodukter som produsentene bruker i egen
husholdning (hjemmeforbruk). Videre beregnes verdien av de
endringer som i darets lgp har funnet sted i buskap og lager-
beholdning av f6érmidler. Under inntektene tas ogsd med kjgre-
inntekter og verdien av egne investeringsarbeider ved jord-

bruksbefolkningens arbeid pd driftsbygninger.

P& kostnadssiden inngar samlet forbruk av produksjonsmidler og
tjenester som er levert fra andre sektorer samt kapitalslit,
dvs. slitasje pad det varige produksjonsutstyret i jordbruket,
som maskiner, bygninger og grgfter. Leid hjelp inngdr ikke i
beregningen av kostnadene. Kapitalslitet er beregnet etter

gjenanskaffelsesprinsippet.

Beregningene er avgrenset til jordbrukssektoren, herunder hage-
bruk, gartneri og reindrift, og viser derfor ikke det som jord-
bruksbefolkningen tjener ved virksomhet utenfor jordbruket, f£f.
eks. ved fiske, skogbruk m.v. P& den annen side vil en del av
den beregnede totale arbeidsinntekt tilfalle personer som har‘
sitt hovedyrke i andre naringer. Det beregnede arbeidsforbruk

er pd samme mate knyttet til jordbrukssektoren.

Totalregnskapet gir et samlet uttrykk for hva inntekter,

kostnader m.v. har vert i de enkelte ar, pavirket bl.a. av

ulike vekst- og innhgstningsforhold. Totalbudsjettet er rettet

framover og angir sannsynlige inntekter og kostnader under
visse, bestemte forutsetninger. Dersom f.eks. avlingene avviker



- 43 -

fra de beregnede normaldrs avlinger, vil dette gi seg utslag i
avvikelser fra budsjettets produksjonstall, gjennomsnittspriser,
kraftférforbruk m.v.

Som malestokk for den gkonomiske malsetting ble totalkalkylen
og arbeidskraftregnskapet for jordbruket nyttet som sammen-
likningsgrunnlag overfor lgnnsutviklingen for industriarbeids-
taker fram til 1980. Vedtaket om tempoplan og derpd fglgende
konkretisering av den gkonomiske malsetting, satte andre krav
til en pdlitelig mdlestokk. MAlsettingen bygger pa en rekke
forutsetninger nar det gjelder effektiviteten i drifta, teknisk
standard, utnyttelsen ressursgrunnlaget m.m. Disse forutset-

ningene eller rammebetingelser matte mdlestokken ta hensyn til.

Totalkalkylen ble erstattet av modellbrukene. St.meld. nr. 14

(1976-77) trekker opp grunnlaget for konstruksjon av og ansvaret
for modellbruksberegningene. Det forutsettes at det lages
modellbruk for de forskjellig distrikter, bruksstg¢rrelser og

produksjoner.

Grunnlagsmateriale for modellbrukene skal vare driftsregnskaper
fra det praktiske jordbruk. For & unngd at tilfeldigheter skal
sld for sterkt ut, kreves det at hvert modellbruk bygger pa
driftsregnskap fra 10-25 gardsbruk.

Det er Norges Landbruksgkonomisk Institutt (NLI) som har an-
svaret for & innhente driftsregnskapene. NLI prgver & finne
regnskap fra garder som ligger s& ner opp til de landbrukspolit-
iske betingelser som mulig. Dermed slipper en & foreta store
korrigeringer av grunnlagsmateriale. Gjennomsnittet av tallene
fra driftsregnskapene utgjg¢r et gjennomsnittsbruk eller type-

bruk for en bestemt produksjon pd en bestemt bruksstgrrelse
i et bestemt distrikt.

Dette materiale kan vare pavirket av unormale var- og vekstfor-
hold, sjukdom p& dyr og vekster, branntilfeller o.1. NLI korri-
gerer for slike unormale forhold slik at gjennomsnittsbruket
representerer - sa godt det lar seg gjgre - et normalt drifts-
dr. Gjennom denne korrigeringen har en fatt en basismodell av

gjennomsnittsbruket.
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Konstruksjon av modellbruk

NLI inn- Faktiske regn- Bak hver modell
henter skapstall 10-25 regnskap
Gjennomsnittsbruk
NLI korrigerer Unormale avlinger,
for unormale for- ———F uhell i drifta, o.l.
hold
v
Basismodell
Disse er:
Budsjet?nemnda Effektivitetskrav
setter inn —h Produktivitetskrav
rammebetingelsene Eget forgrunnlag
Mekaniseringsgrad
m.m.

v

Operativ modell

Basismodellene overtas av Budsjettnemnda (BFJ) som foretar
korrigeringer av basismodellen ut fra de landbrukspolitiske
betingelser. Selv om NLI har pre¢vd & finne driftsregnskap som
ligger sd ner opp til de landbrukspolitiske betingelser som
mulig, md en regne med avvikelser. Det kan vare avvikelse i
arbeidsforbruk, i forgrunnlag m.m. BFJ korrigerer basisbruket
for slike avvikelser. Med disse korrigeringer far en det en
kaller operativ modell. Det er resulatmdlet fra de operative

modellene - arbeidsinntekt pr. arsverk - som er malestokk for

den gkonomiske mdlsettingen.

Den operative modell er det egentlige modellbruk.

I og med at de landbrukspolitiske forutsetninger er lagt inn i
modellbrukene, sa gir modellbrukene uttrykk for hva inntekten
ville vere nar alle landbrukspolitiske forutsetninger er opp-
fylt. Det gkonomiske resultat i praksis kan avvike fra mo-

dellenes resultat bdde i negativ og positiv retning. Det
stdr sdledes nye opp til yrkesutgverne selv hvor nar de kommer
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modellbrukenes resultat. I 1984 var det i alt utarbeidet 29

modeller. MAalestokken pd jamstilling er et veid gjennomsnitt

av alle modellene.

Veiningsgrunnlaget er modellens andel av den samlede jordbruks-
produksjon i landet. Den enkelte modell vil selvsagt kunne
avvike fra dette gjennomsnittet. Noen vil ligge under og noen
over. Det er imidlertid en landbrukspolitisk forutsetning at

denne spredningen ikke blir for stor.

5.1.2. De_landbrukspolitiske forutsetninger eller ramme-

De landbrukspolitiske forutsetninger opptrer dels som krav til
driftsopplegget - driftsgkonomiske rammebetingelser og dels
som rammebetingelser for neringen til & bidra til lgsning av

samfunnsmessige oppgaver.

Disse rammebetingelsene er dels innbyrdes avhengige. Generelt
kan en si at liberale driftsgkonomiske rammebetingelser gir

uttrykk for ¢nske om & tillegge naringen tilsvarende mulig-

heter til lgsning av samfunnsmessige oppgaver og omvendt.

5.1.2.1 Driftsgkonomiske rammebetingelser

Dette er betingelser som yrkesutgverne er stilt overfor for a
kunne oppnd jamstilling. Det er flere driftsgkonomiske ramme-
betingelser som er satt for at mulighet for jamstilling skal
vare tilstede. De viktigste er fglgende:

a) Effektivitetskrav.

Denne rammebetingelsen stdr sentralt i relasjon til den gkono-

miske mdlsetting. Dette kravet er konkretisert i effektivitets-—

normer, og gadr ut pad at det kreves en viss produksjon pr. &rs-
verk. Effektivitetsnormene er en akkord for bonden. Klarer

bonden akkorden er det mulighet for jamstilling.

Effektivitetsnormene og teknologisk standard md sees i sammen-
heng. Gir normene en streng akkord, m& det forutsette til-
svarende hgg teknologisk standard, bl.a. en hggere mekaniserings-
grad. En mindre streng akkord bygger pd en lavere teknologisk
standard.
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Modeller ogq_spesialkalkyler

———————————— e - — - - ——— —

(:2 ‘Landet

a) Sau 80-120 vinterfora

b) Geit 50-60 melkegeiter

c) Spesialkalkyle storfekjgtt
50-60 storfeslakt pr. ar

Nord-Norge

a) Ca. 6 melkekyr/sau
b) Ca. 6 melkekyr/fiske |
c) Ca. 12 melkekyr

gder @stlandet og I;Qnde}gc

a) Ca. 6 melkekyr/sau
b) Ca. 6 melkekyr/deltidsarbeid
c) Ca. 12 melkekyr ‘

Flatbygder @stlandet og Trgndelag

a) Ca. 12 melkekyr/korn

b) Ca. 18 melkekyr

c) Ca. 30 melkekyr '

d) Spesialkalkyle 405-600 griser pr. &r
e) Spesialkalkyle ca. 2 000 hgns pr. ar

Flatbygder Trgndelaqg .
a) Ca. 150-200 da korn/gris .

Flatbygder @stlandet

a) Ca. 200 da korn/purker
b) Ca. 300 da korn/gris

a) Skog/ca. 50-150 da korn

~i’:}_,s¢r1andet og Vestlandet + Jaren

i~ a) Ca. 6 melkekyr/sau
b) Ca. 12 melkekyr/purker

(9) Agder
a) Skog/storfe/sau

a) Sau/deltidsarbeid
b) Spesialkalkyle frukt

(::! Jeren

a) Ca. 12 melkekyr
b) Ca. 18 melkekyr/purker
c) Spesialkalkyle 400-600 griser pr. &r
d) Spesialkalkyle ca. 2 000 verpehgns pr. &r
e) Spesialkalkyle drivhusproduksjon
0,5-3 da under glass :
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I prinsippet skal effektivitetsnormene utformes slik at ykres-
utgverne i landbruket stilles overfor noenlunde samme arbeids-
situasjon som industriarbeidstakerne. Selvsagt md det tas
hensyn til ne®ringens egenart - spesielt de naturgitte vilkar.

Effektivitetsnormene uttrykkes i produksjonsvolum pr. arsverk.

Innholdet av et arsverk i jordbruket er den avtalefestede
arbeidstid i industrien - uten fravaer - med tillegg av normalt
tidsforbruk til reiser og venting for industriarbeidere. For

tiden er et &rsverk i jordbruket satt til 1975 timer som frem-

kommer slik:

Avtalefestet arbeidstid i industrien 1847 timer
+ netto reise- og ventetid 128 "
1975 timer

Dette timetallet er basis for hvor stort produksjonsvolum det
er rimelig som krav ut fra jamstilling. N&r produksjonsvolumet
er satt, star det den enkelte yrkesutgver fritt i a bruke flere

eller farre timer for & klare akkorden.

Etter drgftelser mellom organisasjonene og staten fastsatte
Stortinget - i forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 14
(1976/77)- effektivitetsnormene for mjglkeproduksjon. Akkorden
ble fglgende:

Flatbygdomrader Andre omrader

Besetningstr. Antall Arbeidsforbruk Arbeidsforbruk
Arskyr kyr
Arsverk Arsverk
Timer a 1975 Timer & 1975
timer timer
1 - 4 3 985 0,5 1.185 0,6
5 -9 8 2.370 1,2 2.765 1,4
10 -19 15 3.160 1,6 3.555 1,8
20 -34 25 4.345 2,2 4.345 2,2

Normene for de andre produksjoner skulle fastsettes av avtale-
partene, med normene for mjglkeproduksjon som mal. Det er na
fastsatt normer for de fleste produksjoner, men det mangler

noen, bl.a. grgnnsaker og frukt. (Jfr. MOdellbruksberegninger

1984). I landbruksnaringen som i andre naringer skjer det en
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utvikling - en dynamikk. Det kan vere teknologiske nyvinninger,
endringer i arbeidsorganiseringen m.m. Stortinget forutsatte
derfor at effektivitetsutviklingen skulle fg¢lges fortlgpende og
at justering av normene skulle foretas ndr utviklingen ga grunn-
lag for det. En slik justering fant sted i forbindelse med
jordbruksforhandlingene 1984. Det fgrte til en innstramming av
normene pd gjennomsnittlig 3,5%. Partene i jordbruksoppgjgret
skal forhandle videre om hvorledes det skal sld ut pd de for-
skjellige produksjoner, distrikter og bruksstgrrelser.

b. Produksjonsnivaet.

Produksjonsnivdet av de tradisjonelle jordbruksprodukter skal
ligge innenfor rammen av hjemmemarkedets behov. I St.meld.
nr. 14 (1976/77) er malet for jordbruksproduksjon formulert

slik:

"Det er jordbrukets oppgave & dekke vart eget behov for
mjglk og mj@glkeprodukter, kjgtt, egg, poteter og grove
lagringssterke grgnnsakslag. For mindre lagringssterke
grgnnsaker, frukt og bar er mdlet & dekke s& mye som mulig
av behovet. For disse produkter bg¢r produksjonen til-
passes i forhold til forbruket, og det tilstrebes at for-
bruket er i samsvar med de anbefalinger som er gjort ut
fra forsyningsmessige og ernaringsmessige vurderinger i
St.meld. nr 32 (1975/76) Om norsk ernarings- og matfor-
syningspolitikk.

Produksjonen av grovfdr ¢gkes med sikte pd & dekke s& mye
som mulig av f&6rforbruket i produksjonen av mjg¢lk, stor-
fekjott og sauekjgtt. For korn bgr det tas sikte p& en
betydelig gkning av produksjonen. En vesentlig del av

denne gkning bg¢gr vaere matkornproduksjon.

Jordbruksarealet i drift b¢gr innen 1990 komme opp i 10
mill. dekar. Av dette tas det sikte p& et kornareal pa
3,6 mill. dekar.”

For skogproduksjon og avvirkning er det satt fglgende mal:
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"Under forutsetning av rimelige markedsforhold og at
tgmmerprisene fglger det generelle prisniva bgr det arlige
avvirkningskvantumet til salg og industriell produskjon
pkes gradvis slik at det nar opp til 10~11 mill. kbm.

innen 1990."

I produksjonsmdlene er det totalproduksjon det opereres med.

Ansvaret for & holde rammene er s&ledes et felles ansvar for

samtlige produsenter av vedkommende produkt.

Det er produksjonsnivdet som er rammebetingelsen. P.g.a. blant

annet produksjonens biologiske karakter, forekommer det sesong-
messige og temporare svigninger. For & f& stgrst mulig sikring
av stabile mattilfgrsler, skal disse svigningers gkonomiske

virkninger b@res av samfunnet, gjennom bl.a. midler til markeds-
regulering. Selvsagt vil disse svigningene ha driftsgkonomiske

konsekvenser og utgj¢r en viktig faktor i driftsplanleggingen.

c. Krav til produktivitet.

Inntektsmdlet er basert pd& at produksjon pr. dyr og avlinger

pr. dekar ligger pd et visst nivd. Dette nivdet er gjenstand
for forhandlinger mellom partene i jordbruksforhandlingene.

For tiden ligger dette kravet pd: For kumjglkproduksjon 4500 -
5500 kg pr. arsku og 140 - 150 kg kjgtt, for geitemjplkproduk-
sjon 600 1 og 5 kg kjgtt og for sau 28 - 30 kg kjgtt og 6-7 kg
ull pr. vinterfora sau. For eggproduksjon og svinekjgttproduk-
sjon er det ikke fastlagt noe krav, For planteproduksjon legges

normaldrsavlinger til grunn.

d. Krav til f6rgrunnlaget.

I de siste 50 ar har synet om at husdyrproduksjonen b¢gr baseres
pd mest mulig norskprodusert £6r, statt sentralt i landbruks-
politikken. I St.meld. nr. 14 (1976/77) er kravet til gardens
f6rgrunnlag konkretisert. For kumjglkproduksjonen forutsettes
at 65-70% av fdérbehovet dekkes fra gardens f6rgrunnlag, for
geitemjglkproduksjonen 60-65% og for sauekjgttproduksjonen be-
grenses innkjg¢pt f6r til 2 f.e. pr. kg kjgtt. For de kraft-
férbaserte produksjoner som egg- og svinekjgttproduksjonen for-
utsettes at hele fdrbehovet dekkes av innkjgpt fbr.
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e. Gardens samlede ressurser skal nyttes.

Begrepet landbruk omfatter jordbruk, skogbruk, hagebruk og andre
ressurser som naturlig gdr inn i drifta pd en gard. Ved inn-
tektssammenlikningen forutsettes det at gardens samlede ressurs-
grunnlag tas med, Dette vurderingsgrunnlaget kalles ogsa hel-
hetssynet. I modellbruksberegningene er det kommet til syne
bl.a. gjennom at modellene hvor skog og turisme er tatt med.
Alle ressurser pad garden skal av bruker sgkes utnyttet sd godt
som mulig samlet sett. Bakgrunn for helhetssynet er at den
faste arbeidskraften og teknisk utstyr kan nyttes felles for

ressursomrddene.

5.1.2.2 Samfunnsmessige_oppgaver_-_mdlsettinger for landbruket

Samfunnet legger inn i neringspolitikken flere oppgaver for a
nd de samfunnsmessige mdlsettinger. Dette gjelder all narings-
politikk. Mange av oppgavene vil vaere felles for flere eller

alle neringer. Noen oppgaver kan vare spesifike for en enkel

nering.

I landbrukspolitikken er det lagt inn flere viktige samfunns-
messige oppgaver. Noen av disse er spesifike for landbruket,

mens andre er felles med andre naringer.

a. Sikring av mattilfgrsler.

Under 5.1.2.1 b er det redegjort for produksjonsnivdet som
driftsgkonomisk rammebetingelse, men samtidig er sikring av
mattilfgrsler en viktig oppgave for landbruket. Dette gjelder
badde i normale tider og i krisesituasjoner. Ved behandlingen
av St.meld. nr. 32 (1975/76) "Om norsk ernerings- og matfor-
syningspolitikk", og St.meld. nr. 14 (1976/77) "Om landbruks-

politikken", ansd Stortinget at selvforsyningsgraden burde

gkes betraktelig. Da disse ble lagt fram ble selvforsynings-
graden - dvs. den andel av landets totale matbehov produsert

i norsk jordbruk og pd innnenlandsk f&6r - beregnet til 32% pa
kaloribasis. Stortingsmeldingenes beregniner gikk ut p& at
selvforsyningsgraden skulle komme opp i 44% i 1990. Dette

er en betraktelig gkning - omlag 3,5 prosent pr. dar. Dette
skulle skje ved gkt produksjon av £6r og gkt produksjon av mat-

korn, samt en omlegging av kostholdet som innebar mindre fett-
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og sukkerforbruk. Hittil har utviklingen tilnermet svart til

forutsetningene.

Sett ut fra et beredskapsmessig syn pd matproduksjon betyr

den forutsatte gkning i selvforsyningsgraden mye. Jo st¢rre
selvforsyningsgraden er, jo mindre avhengig er landet av import
og en avsperring er tilsvarende mindre fglbar. Det har ogsa
virkning for andre oppgaver landbruket er tillagt, som forvalter
av naturressurser, lokalisering av produksjon og derigjennom

virkninger for bosetting og distriktsutbygging.

Jordbrukets evne til omstilling av produksjon i krisesituasjon
er beredskapsmessig viktig. De landbrukspolitiske retnings-

linjer for denne oppgaven bygger pd at en har et produksjons-

potensiale - ressurser som kan utlgses i en gitt situasjon. For
kortsiktige kriser ligger potensialet i lagring av mat og
driftsmidler. For mer langvarige kriser hygger retningslinjene
pd endringer i produksjonsmgnsteret, endringer i produksjons-

teknikk, gjennomfgringen av produksjonen og vern av ressursene.

b. Landbrukets oppgave 1 bosetting - og distriktspolitikken

Bosetting og distriktsutbygging h¢rer ngye sammen. Samfunns-

politisk er siktemdlet & legge forholdene til rette for utvik-
ling av livskraftige bygdesamfunn.

Landbruket betraktes som basisnering for stabilitet i bosettingen.
For vel en mannsalder tilbake var dette en selvfglge. Land-
bruket var hovednaringen i bygde-Norge. I de siste 30-40 a&r
har landbruket - sysselsettingsmessig sett - krympet mye.

Malt i antall &rsverk har de sunket med 2/3 fra 1950 til 1982,
men fortsatt har landbruket en grunnleggende rolle for inntekts-
skapning og sysselsetting i mange omréder av vart land. Det
gjelder spesielt i nazringssvake omrader (omrdder med ensidig
neringsgrunnlag) og spredt bosetting. Vi finner dette mest i
vare f£jell- og dalbygder, kystbygdene og de nordligste lands-
deler. Det er ikke f& bygder i disse omrddene hvor landbruket

utgjgr 40-50 pst. av arbeidsplassene i bygda.

Landbruksnaringen har flere elementer i seg som gjgr den godt

skikket som basisnering for bosettingen.
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Landbruket er knyttet til naturgrunnlaget, m.a.o. det er en
stedbunden nzring. Dette gj¢r at naringen har en stor stabili-
serende virkning for bygdesamfunnet. I samme retning virker

landbruksproduksjonens langsiktige karakter. Norsk landbruk

er innrettet pd heimemarkedet. Det er ingen regular eksport,
bortsett fra pelsskinn og skogsprodukter. Vart landbruk er der-
for mindre konjunkturgmfintlig enn produksjoner som er eksport-
rettet.

Det gir ogsad grunnlag for en rasjonell utnyttelse av samfunnets

naturressurser. Fg¢rst og fremst gjelder det utnyttelsen av

naturressursene som direkte brukes i landbruket, som jordbruks-
arealer og skogbruksarealer. Dette er knappe ressurser i vart
land. Det er ogsad andre ressurser som direkte eller indirekte
er avhengig av at det er landbruksbosetting for & kunne nyttes
rasjonelt. Det gjelder f.eks. fiske, jakt, naturen som rekrea-
sjonskilde, bergverk, m.m. Det ligger ogsd store gkonomiske
~ressurser i det bosettingsmgnster bygdene har i dag og som land-
bruket har skapt og fortsatt nytter. Det gjelder viktige deler
av infrastrukturen i bygdene, som veger og andre kommunikasjons-
midler, store verdier i grunnlagsinvesteringer, bygningsmasse

etc. som har en spesifikk utnyttelse.

Landbruket har store ringvirkninger i bygdesamfunnet. Selv om
den direkte sysselsetting er sunket i landbruket, er det flere
enn noen gang tidligere som indirekte er knyttet til landbruket
sysselsettingsmessig sett. Fgrst og fremst er det arbeidsope-
rasjoner som tidligere ble utfg¢rt pd garden, og som enten har
har blitt egne profesjoner eller overtatt av eksisterende ner-
inger. Eksempler pd& dette har vi i videreforedling og distribu-
sjon av ravarene, innkjgp av driftsmidler, forskjellige service-

tjenester, m.m.

Selv om landbruket er basisnering for bosetting 1 bygdesamfunnet,
makter ikke naringen alene & bevare eller skape livskraftige
bygdesamfunn. Et livskraftig bygdesamfunn kjennetegnes ved et
allsidig naeringsliv, tilfredsstillende infrastruktur og aksep-
tabel tilgang pd service, sosiale og kulturelle goder. En av

de tunge trender vi har hatt i utviklingen, er arbeidsdelingen

i samfunnet. Arbeidsoperasjoner som ble utfgrt pa garden er
spaltet ut til nye neringer, som igjen har gitt grunnlag for
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nye neringer. Det er derfor vi har fatt landbrukets ringvirk-
ninger. Vi m& fortsatt regne med videre arbeidsdeling. Data-
teknikken bl.a. vil sg¢rge for det.

Retningslinjer i landbrukspolitikk ndr det gjelder landbrukets
medvirken til 3 realisere mdlet for bosetting og distrikts-

utbygg er i St.meld. nr. 14 formulert slik:

"Landbrukspolitikken utformes med sikte pd & gke inntekt-
ene og bygge ut gode og sikre arbeidsplasser i omréder
med svakt og ensidig n@ringsgrunnlag.

Det legges opp til en ¢gkning av landbruksproduksjonen i
alle omrdder, men det tas sa®rlig sikte pd8 & styrke land-
bruket og ¢ke landbruksproduksjonen i de naringssvake

omr &der.

Ved lokalisering av landbrukets foredlingsindustri mé
siktepunktet vaere & gjgre den totale sysselsettings- og
inntektseffekt i de naringssvake omrader stgrst mulig.
Det ma i denne forbindelse foretas en avveining mellom
pé den ene side virkningen for landbrukets primarproduk-
sjon - og pa den annen side sysselsettings- og inntekts-
virkningen av selve foredlingsvirksomheten. Det m& ogsé
legges vekt pd den service- og miljgmessige virkning et
foredlingsanlegg har for landbruksmiljg og det sosiale

liv i bygdene.

For & opprettholde bosettingen og sikre ressursutnyttingen
vil det vare ngdvendig & legge opp til en variert bruks-
struktur med sadvel familiebruk som bruk som drives i kom-
binasjon med annen virksomhet. For & realisere dette,

vil det vere ngdvendig med tiltak bade gjennom landbruks-

politikken og den generelle samfunnspolitikk."
c. Landbrukets oppgave i arbeidet med ressurs- og miljgvern.

Landbruket forvalter - gjennom eier- og brukerretten - storparten
av landets areal. Det er derfor naturlig at landbruket star

sentralt i arbeide med ressurs- og miljgvern.
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Samfunnsutviklingen og utviklingen i landbruksnaringen har pa
mange omrdder fgrt til at denne oppgaven er blitt stg¢rre og

storre.

Den generelle samfunnsutvikling - gjennom urbanisering, spesi-
alisering i arbeidslivet og den teknologiske utvikling har fgrt
til et stort press pd ressursene og miljget. Det gjelder bade
i bruken av arealene og stg¢rre forurensninger. For et par
mannsalder siden var halvparten i kontakt med naturen gjennom
sitt yrke - landbruk. I dag er det bare knapt 7%. En stadig
stgrre del av befolkningen bor i byer og tettbygde strgk.

Dette har f¢rt til stigende behov for friluftsliv og naturopp-

levelser.

Det moderne landbruk, med langt stgrre teknisk utstyr, bruk av
kjemikalier og kunstgjgdsel og et driftsopplegg som bygger pa
spesialisering med stor grad av monokulturer, gjgr faren for
slitasje pd naturgrunnlaget st¢rre og ogsd fare for forurens-

ninger.

I St.meld. nr. 14 (1976/77) er det dratt opp fglgende retnings-
linjer for landbrukspolitikken for arbeidet med ressurs- og

miljgvern:

"Gjennom landbrukspolitikken tas det sikte pd & legge opp
til en ressursutnyttelse som bidrar til & realisere de

generelle mdl for milj@g- og ressurspolitikken.

Landbrukets egne forurensninger sgkes begrenset. Sam-
tidig b¢r landbruket bidra til en reduksjon av forurens-
ningene og en resirkulering av organisk materiale fra
sektorer utenfor landbruket, i den utstrekning dette kan
gjgres uten & pafgre landbruket vesentlige gkonomiske
eller andre skadevirkninger, og uten & forringe produk-

sjonsgrunnlaget.
Landbruket bg¢r gkonomisere med energiressursene.

Det legges stor vekt pa & motvirke inngrep i naturen

som reduserer mulighetene for framtidig biologisk produk-
sjon. Dyrket og dyrkbar jord b¢gr s& langt mulig forbe-
holdes landbruksproduksjon, og en stadig stg¢rre del av
utbyggingen b¢r lokaliseres til lite produktive arealer.
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De ressurser som nyttes til landbruksformdl bg¢r forvaltes
slik at det gis rimelige muligheter for allsidig natur-

opplevelse, rekreasjon og ulike muligheter for fritids-
aktiviteter."
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5.2 Landbrukspolitiske virkemidler

5.2.1 Virkemidlenes art

Med de mange forutsetninger og oppgaver som er tillagt land-
bruket gjennom den landbrukspolitikk som skal fg¢res, kreves
det et rikt sett av virkemidler. De store variasjoner i
naturgitte vilkar - som klima, topografi, bruksstruktur, m.m.
krever en sterk differensiert virkemiddelbruk. Den samfunns-
gkonomiske - naringsgkonomiske og driftsgkonomiske utvikling
gir endrede forutsetninger som krever endring i form og styrke
i eksisterende virkemidler, men som ogsd krever nye. Natur-
gitte vilkdr, institusjonelle og tradisjonsbestemte forhold

fordrer stabilitet i landbrukspolitikken. Det er de landbruks-

politiske retningslinjer som er grunnlaget for stabilitet.

Virkemiddelbruken velges ut fra retningslinjene og de til en
hver tid herskende forhold.

Virkemidlene kan deles i tre store grupper:

1. Lovverk
2. @Pkonomiske virkemidler

3. Administrative vedtak

I gruppen lovverk finnes lover som sterkt bergrer bruksut-
formingen, gjennomfg¢gring av produksjonen, omsetningen m.m.
Det er neppe noen annen yrkesgruppe som kommer i bergring med
sd mange lover som landbruket. Nedenfor er det satt opp en
liste over lover med viktig landbrukspolitisk innhold. Gjen-
nomgdelse av de enkelte lover blir ikke foretatt her. Listen
er tatt med for at en skal ha i "bakhodet" at lovverket inne-

holder viktige landbrukspolitiske virkemidler.

Lover med landbrukspolitisk innhold:

Lov om tilskiping av jordbruk (jordloven)

Lov om skogproduksjon og skogvern
Konsesjonslovene

Lov angdende Odelsretten og Aasadesretten

Lov til & fremja umsetnaden av jordbruksvarer
Lov om jordskifte

Lov om sameie

Fjelloven



Beiteloven

Lov om grannegjerde

Lov om forpaktning

Lov om naturvern

Lov om viltstellet, jakt og fangst
Lov om laksefisket og innlandsfisket

Lov om avgift pd skogsvirke til fremme av fellestiltak
for skogbruket

Lov om friluftslivet

Lov om planlegging i strandomrader
Bygningsloven

Lov om tomtefeste

Lov om fagskulane i landbruket

Lov om Statens landbruksbank

Skattelovene

Lov om merverdiavgift

Lov om avgift pa investeringer

Lov om midlertidig innf¢rselsforbud m.v.

Lov om vern mot vannforurensning

Lov om erstatning ved ekspropriasjon

Lov om tiltak mot dyresjukdommer (husdyrlova)
Prisloven

Lov om kraftférforsyning

Lov om landets kornforsyning

Lov om regulering av ervervsmessig husdyrhold

Arbeidsmiljgloven

Gruppen gkonomiske virkemidler omfatter en rekke tiltak som
vedrgrer produksjon, investeringer, omsetning, importvern m.m.
Administrative vedtak er regelverk, kontroll o.l. Disse kan
dels vere avtalefastlagte, dels vedtak av det offentlige og

dels vedtak av organisasjonene.

5.2.2.1

Det er Stortinget som fastsetter mdlsettingen og trekker opp
retningslinjer og rammebetingelser. Dette skjer som regel ved

Stortingsmeldinger. Stortingsmeldinger som omfatter hele
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landbrukspolitikken blir lagt fram med visse &rs mellomrom.
Det begynte med St.meld. 44 (1947) Nasjonalbudsjettet 1947.
I 1955 kom det en egen melding om landbrukspolitikken:
St.meld. nr. 60 (1955) "Om retningslinjer for utvikling av
jordbruket". Denne ble avlgst av St.meld. nr. 64 (1963-64):
"Om landbrukspolitikken". Denne ble sa avlgst av St.meld.
nr. 14 (1976-77) som er grunnlaget for dagens landbrukspoli-
tikk. I mellom to slike omfattende meldinger, kan det komme
meldinger og proposisjoner pa spesielle omré&der. Eksempler
pa det har vi i St.meld. "Om jordbruksferie" og "Om lov om

regulering av ervervsmessig husdyrhold”.

Stortingsmeldingene bygger pa omfattende utredninger fra bredt
sammensatte komitéer. De viktigste er: Produksjons- og
rasjonaliseringskomitéen av 1946, Produksjonskomitéen av

1956, Avsetningskomitéen av 1956 og komit&éen "Om stgtte-
ordninger i landbruket” av 1972.

N&r det gjelder utforming og gjennomfgringen av de land-
brukspolitiske virkemidler har Stortinget overlatt det til
en avtaleinstitusjon. Forutsetningen er at utformingen og
gjennomfgringer skjer ut fra de fastsatte mdlsettinger og

opptrukne retningslinjer.

Som det gdr fram av det foregdende avsnitt er det Stortinget
som fastsetter mdlsetting og trekker opp retningslinjer og
rammebetingelsene for landbrukspolitikken, mens ansvaret for
utformingen av de konkrete tiltak er tillagt naringens narings-
politiske organisasjoner og regjeringen gjennom forhandlinger.

Denne forhandlingsinstitusjon er fastlagt ved Hovedavtalen for

jordbruket av 1950. Hovedavtalen har bestemmelse om at

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag forhandler pa
vegne av samtlige bgnder og at regjeringen forhandler pa
Statens vegne. Begge parter forhandler med forhandlingsdele-
gasjon. Fra organisasjonene, foreskriver Hovedavtalen, at de
skal ha en felles delegasjon pa 6, med 3 fra NB og 3 fra NBS.
Fra Staten er ikke delegasjonens stg¢rrelse fastlagt. Begge
parter har anledning til & ta med seg sakkyndig. Staten skal
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ha formann for forhandlingene. Hovedavtalen har bestemmelse

om at partene skal ha et beregningsorgan - Budsjettnemnda for

jordbruket. Nemnda har til oppgave & skaffe tilveie det ngd-
vendige materiale for forhandlingene. Det viktigste materialet
er'totalregnskap og totalbudsjett over naringens inntekter,
kostnader og produksjon. Videre skal nemnda utarbeide de
ngdvendige antall modellbruk.

I tillegg til disse beregningene utarbeider nemnda flere
stgtteberegninger. Hovedavtalen har videre bestemmelser om
forhandlingsmaten, retten til & kreve opptatt forhandlinger,
partenes ansvar ndr krav eller tiltak som er i strid med
gjeldende avtale settes i verk fra annet hold enn avtalepartene
og forholdet til Stortinget. For det siste heter det at nar
det i avtalen kreves bevilgninger av offentlige midler m& det
godkjennes av Stortinget og at vedtak gjort av Stortinget gar

foran avtalebestemmelsene.

Hovedavtalen angir m.a.o. spillereglene ved forhandlingene.
Hovedavtalen er godkjent av begge parter og ble stadfestet ved
kgl.res. i september 1950.

Hovedavtalen for jordbruket av 1950 har vert gjeldende alle ar
siden 1950 med tillegg av 23. februar 1984. Tillegget gar

ut p& at staten kan inngd avtale med en av de to organisasjonene
- NB og NSB - dersom disse ikke blir enige seg imellom. HOved-
avtalen har vert forlenget for samme tidsrom som korttids-
avtalen har, og selv i1 de tilfeller det ikke har f¢rt til
korttidsavtale - ndr Stortinget har mattet diktere avtale -

har det vaert enighet om & praktisere Hovedavtalen.

Yrkesutgvernes innflytelse pd& utformingen og gjennomfgringen
av landbrukspolitikken er prinsippielt det viktigste ved
Hovedavtalen. Gjennom forhandlingsretten har yrkesutgverne
gjennom sine organisasjoner fatt en betydelig medinnflytelse.
Den forpliktende forhandlingsrett er spesiell for vart land.
Ved inngdtte avtaler er partene juridisk bundet av avtalen.
Det er bare Stortinget som kan endre den, noe som praktisk
talt ikke har skjedd. Ved den forpliktende status forhand-
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lingene har kan partene nytte reaksjonsmadter ndr forhandlingene
strander. Fra myndighetenes side har reaksjon vart & la
Stortinget fastsette innholdet i jordbruksavtalen (nyttet i 4
tilfelle siden 1950, eller be Stortinget vedta lov om tvungen
nemndsavgjgrelse (nyttet 3 ganger). Fra jordbrukets side har
det vart nyttet sdstreik 1 gang og leveransstopp (nyttet 4

ganger) .

Ved den serigse avtalestatus Hovedavtalen gir, f@gler partene
et stort ansvar for & f@¢lge utviklingen gjennom avtaleperioden,
og for & fa signaler i praksis fra yrkesutgverne og radgiv-
ningstjenesten. Landbrukspolitikken har blitt en del av hver-

dagen badde for bonden og veileder.

Avtaleinstitusjonen har ogsd bidratt til stg¢rre stabilitet

i landbrukspolitikk. Selve forhandlingsformen har gjennom
praksis bidratt til klargjg¢ring av viktige prinsipielle
forhold som bl.a. klarere definisjon av inntektsmalsettingen,
utbyggingen av materiale gjennom modellbrukssystemet og bruken

av dette materiale.

Forhandlingsretten gir de to organisasjonene en selvsagt plass
som hgringinstans for naringen. Det gjelder bade nar mal-
setting og hovedretningslinjer skal trekkes opp av Stortinget

og forhold som angdr naringen og bygdesamfunnet for ¢vrig.
I St.meld. nr. 14 heter det om forhandlingssystemet:

"Samarbeidet mellom myndighetene og landbrukets organisasjoner
om gjennomigringen av landbrukspolitikken skjer i dag med ut-

gangspunkt i jordbruksavtalen.

Forhandlingssystemet gir yrkesutgverne i jordbruket, gjennom
sine organisasjoner, medansvar for og medinnflytelse pa ut-
formingen av den nering de arbeider i. Det er, og bg¢gr fort-
satt vere, en forutsetning at dette arbeidet md foregd med
utgangspunkt i den landbrukspolitikk ansvarlige, folkevalgte
organer trekker opp.

Departementet mener at det mest praktiske for & samordne
landbrukspolitikken vil vere at hovedtyngden av virkemidler

kommer inn under ansvarsomradet for jordbruksforhandlingene."
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5.2.3 Virkemidler

5.2.3.1 Grunnsyn pa utforming av_virkemidlene

Ved utformingen av virkemidler er mange hensyn & ta. Det har
fort til et rikt sett av virkemidler for & dekke opp sd godt

som mulig alle hensyn. En del av virkemidlene er av generell
karakter, men det er en rekke virkemidler som er selektive,

dvs. at de har virkning pa& et bestemt, men sterkt avgrenset felt

i det landbrukspolitiske system.

Grunnsynet p& utforming av virkemidlene er at ulikheter i de
naturgitte vilkar skal gkonomisk utjamnes. Selv de som arbeider
under vanskeligere driftsforhold skal ha mulighet for & oppnéd
jamstilling. Dette har fgrt til at virkemidlenes art ogstyrke
har klare profiler. Skulle en brukt bare generelle virke-
midler, ville det f¢rt til en sterk avskalling av bruk med
vanskelige driftsforhold, og dermed kommet i konflikt med
mulighetene for a lg¢se de samfunnsmessige oppgaver, eller fgre
til store gkonomiske ulikheter innad i neringen og dyrere mat.

Skjematisk kan det framstilles slik:
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Ved generelle virkemidler 1 er det bare en mindre del som oppndr
jamstilling. Ved & forsterke dem til nivd 2, er det flere
med jamstilling, men det koster ekstra mye og gir store ulik-

heter.
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Motivene for utformingen av virkemidlene er mange. Det kan
vere for 3 fremme en bestemt produksjonsteknikk, styring av
produksjon, markedsregulering m.m. Flere og flere av de
gkonomiske virkemidler for landbruket har kommet inn under
jordbruksavtalen. Det er en del generelle samfunnsgkonomiske
som ikke omfattes av avtalen. Det gjelder skatter, forbruks-
subsidier, penge- og kredittpolitikken, o.1l. Det er ogséd en
del virkemidler spesielt for landbruket som er utenom. Det
gjelder i stor utstrekning tiltak for skogbruket, samt nydyrk-
ing og grgfting.

Vi kan gruppere virkemidlene i jordbruksavtalen i 6 omrdader:

Prisordninger
Produksjonstilpassende tiltak

Markedsregulerende tiltak

1.

2.

3.

4. Importordninger

5. Spesielle inntektsvirkende tiltak
6.

Velferdsordninger

a. Prisordninger

Prisene pd& salgsproduktene er uten sammenlikning det viktigste
landbrukspolitiske virkemiddel. Mellom 60 og 70 % av brutto-
inntekten tas i gjennomsnitt gjennom priser. Det varierer

en del mellom distriktene, produksjoner og bruksstgrrelser.

Jordbruksavtalen har 4 forskjellige prissystemer:

Maksimalpriser
Ansvarspriser
Garanterte priser

Retningspriser eller normalpriser

Systemet med maksimalpriser er gjort gjeldende for mjglke-

produkter. Det avtales priser pad de forskjellige mjglke-

produkter, som helmjg¢lk, flgte, ost og smgr. Prisen gjelder
ved salg fra meieri til forhandler. Meieriet betraktes som
en del av jordbruket. Det avtales ingen egen pris for mjglk

som leveres til meieriet. Den kommer indirekte gjennom det

som kan oppnds ved salget av meieriproduktene. Den vil bli
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pavirket av kostnadene ved meieriet, forbruket av de ulike
slag meieriprodukter og av produksjonsutviklingen samt ogsa

av sesongvariasjon og mjglkekvalitet.

Maksimalprisene er de samme i avtaleperioden, m.a.o. disse er

ikke gjenstand for sesongvariasjon.

Ansvarspris er systemet for kjgtt, flesk og egg. Navnet

kommer av at organisasjonene gjennom markedsregulerende tiltak,
har pdtatt seg ansvaret for at den uttatte gjennomsnittspris
ikke overskrider den avtalte prisen. Det avtales en pris pa

en bestemt kvalitet innen hver varegruppe, representantvaren.

Det er utviklingen av denne, ansvaret er knyttet til. For de
andre kvaliteter av varegruppen skal prisen settes "i et
rimelig og sedvanemessig forhold til representantvaren".
Deter Norges Kjgtt- og Fleskesentral's (NKF) noteringer for
salg av hele skrotter til grossist som er prisgrunnlaget. For
egg er det Norske Eggcentraler's (NE) noteringer for salg av
2 kartonger som er prisgrunnlaget. M.a.o. prisgrunnlaget i
jordbruksavtalen er engrossalg til grossist. Produsentenes
pris for slaktet kan avvike fra avtalens pris. Den er pa-
virket av kostnadene for mottak og behandling i NKF og NE,
verdien av biprodukter, frakt og produktets kvalitet.

For disse produkter er det lagt inn en ¢vre prisgrense. Den
er importvernet for disse produktene og skal gi plass for
ngdvendige sesongmessige 0g tempor@re svingninger.

Dersom prisen pd representantvaren blir liggende 2 ukenoter-
inger etter hverandre over ¢gvre prisgrense, utlgser det fri
import. Derfor kalles ordningen med ¢vre prisgrense for

prisbetinget fri import.
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For kjg¢tt og flesk ligger ¢@gvre prisgrense 10 % over ansvars-

prisen og for egg 15 % over.

N& kan det importeres av disse varene selv om prisen ligger
under @¢vre prisgrense. Denne importen skal det imidlertid
fastsettes bestemte kvoter i hvert enkelt tilfelle og ogsa tids-
rommet for importen. Det kan vare flere arsaker til en slik

import, som har fatt navnet kvoteregqgulert import. Det kan vare

at tilfgrsler av norske produkter ser ut & bli knappe den
nermeste tida, eller at det er knapp dekning av en bestemt
kvalitet, eller at det er ngdvendig & senke prisen for a

komme ut pad ansvarsprisens niva. Det er Landbruksdepartementet
som gir tillatelse til kvoteregulert import etter & ha kon-
sultert organisasjonene. Det er ikke fastsatt noen nedre
prisgrense, men det stilles til disposisjon midler til
markedsrequlering for & hindre at prisene synker alt for langt

ned.

¢vre prisgrense kan ogsa fastsettes som maksimalpriser av myndig-
hetene, for & hindre at prisen stiger for mye. Det kan tenkes
at det av en eller annen grunn er vanskelig med import eller

at prisene pd& importvaren er eksepsjonelt hgge.

Systemet med ansvarspriser ble etablert i jordbruksavtalen
1958-61. Det er NKF og NE som har ansvaret med & praktisere

systemet.
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Garanterte priser gjelder for korn, oljefrg, ull og glykose.

For disse produktene avtales priser til produsent. Avtaleprisen
er knyttet til bestemte kvalitetskriterier. Darligere kvalitet

betinger lavere pris.

Nar garantert pris nyttes for disse produktene, har det sin
drsak 1 at vi ordinert importerer store kvanta. Det ville bli
ekstra dyrt & belegge hele det importerte kvanta med en gkono-
misk verneordning, men det har ogsd noe med matberedskapen &
gjgre. Importordningen for disse produktene bygger pa den

sdkalte mellomlagslinjen. Den gdr ut pa at importen skjer til

verdensmarkedets pris, mens forskjellen mellom denne og

avtaleprisen gis som et mellomlag pd& den norske produksjonen.

Kornordningen er forankret i "Lov om landets kornforsyning"

av 1928 med et statsmonopol. Det er Statens Kornforretning
som administrerer ordningen. Ullordningen har basis i "Lov om
ullfond" av 1952 og administreres av NKF. Glykoseordning har
basis i jordbruksavtalen og er kommet i stand p& bakgrunn av
norsk medlemskap i EFTA (Det europeiske frihandelsforbund).

Ordningen administreres av Norske Potetindustrier.

Retningspriser - eller normalpriser - gjelder for poteter, frukt,

ber, grgnnsaker, levende planter og plantedeler. De avtalte
priser forteller produsentene hva de kan vente & oppnd dersom
produksjon og forbruket forholder seg normalt (derfor kalt
normalprisene). Disse prisene gjelder for engrossalg fra
produsent pd@ Oslo-markedet. Retningsprisene har ogs@ en annen
funksjon ved at det her er ogsd lagt inn en ¢vre prisgrense pa
12 % over retningsprisen. GAar prisene over denne, kan det bli

fri import eller maksimalpriser.

Retningsprisene skiller seg fra ansvarsprissystem ved at det
ikke er noen avtalt ansvarspris i gjennomsnitt for aret.
Retningsprisene fastsettes uke for uke. Det er ogsd her stilt

markedsreguleringsmidler til disposisjon.
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Ogs& her kan det foretas kvoteregulert import nar vilkarene
for det er tilstede.

Avtalemessig fastsettes retningspriser pd representanter for
stgrre grupper. Det er 4 representantvarer:

Poteter

Gulrgtter, for frilandsgrgnnsaker
Tomater, for veksthusgrgnnsaker
Epler, for all frukt

For de andre vareslag fastsettes ogsd retningspriser. Det
blir gjort av Landbruksdepartementet etter & ha innhentet
forslag fra Importrddet. Dette radet bestdr av 13 medlemmer

med representanter fra departementer, jordbruksorganisasjonene
og den private handel. Foruten & gi forslag om retningspriser,
er det et radgivende organ for departementet i importspgrsmil
og forhold angdende reguleringsperioder og justering av ret-
ningspriser og gvre prisgrense ndr avlingene avviker fra et

normaldr.

Gartnerhallen stdr for den lgpende praktiseringen.
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b. Produksjonstilpassende tiltak

Det er flere motiver for & nytte virkemidler i landbrukspoli-
tikken for & styre produksjon i ¢gnsket retning og omfang.
Beviste tiltak ble allerede i 1930-ara satt inn (Kraftfér-
rasjonering og kraftfdravgift). Hovedmotivet da var & dempe
det indre prispress. Det er likevel etter 1950 at produksjons-
regulerende virkemidler mest bevist er satt inn. Det er da
ogsd flere grunner i dag for en bevist styring av produksijon

enn det var f¢r. Det er sarlig 3 hovedmotiver som ligger bak:

- Produksjonsnivadet er en rammebetingelse for den g¢gko-

nomiske mdlsetting

- Produksjonsnivdet er en rammebetingelse for vart

importvern

- Lokaliseringen av produksjon av hensyn til bosetting m.m.

Produksjonsnivaet som rammebetingelse for den gkonomiske

mdlsetting-

Vart landbruk arbeider under vanskelige naturgitte og struk-
turelle vilkdr sammenlignet med mange av de stgrre jordbruks-
land. MAalt ut fra de rene produksjonskostnader (heri inkludert
en tilfredsstillende godtgjgrelse for eget arbeide), blir disse
stgrre enn for de eksporterende jordbruksland. A konkurrere

med disse om regul®r eksport er derfor lite realistisk. Dertil
kommer at det er ikke den reelle produksjonspris som gjenspeiles
i verdensmarkedets pris pa jordbruksvarer, da alle land direkte
eller indirekte har nasjonale tiltak til ste¢tte for sitt jord-
bruk. Det har derfor alltid vert et mal for vart jordbruk a
holde seg innenfor rammen av heimemarkedets behov. En produk-
sjon ut over det, fgrer til ekstra store prisfall. Slike pris-
fall vil alltid sld ut i darligere gkonomi for bonden. His-
torisk sett har bonden alltid matte ta det gkonomiske ansvar
for et produksjonsnivd som har gatt ut over heimemarkedets

behov.

Selv om produksjonsnivdet hadde vart en reell rammebetingelse
for bondens gkonomi var det fgrst i 1955 den offentlig ble
definert (St.meld. nr. 60, 1955). Denne rammebetingelse, slik
den da ble utformet, gjelder stort sett i dag.
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Det har imidlertid etter hvert blitt et klarere skille mellom
typer av overskudd i forbindelge med utforming av rammebetingelsen.
Det skilles mellom 3 typer.

1. Sesongmessig overskudd
2. Temporazre overskudd
3. Mer permanent overskudd

For rammebetingelsen knytter ansvarsforholdet seg til permanent
overskudd. NA&r det gjelder den gkonomiske konsekvens for bonden
av sesongmessige og temporare overskudd skal det vare et sam-
funnsansvar. Dette har lenge vaert praksis. Omsetningsavgiften
var den eneste finansieringskilde fram til 1956. Da kom i

- tillegg bevilgning over Kraftfdrfondet. Siden er det disse
bevilgningene som har betydd mest for dempning av den markeds-
meséig virkning av de sesongmessige og temporare overskudd. Det
har ogsd vert nyttet andre virkemidler med samme hensikt som
f.eks. sesongvariasjon i prisene cg avlingsskadetrygd, o.l.

Ved permanente overskudd har en forsgkt & lgse disse gjennom

forskjellige produksjonstilpassende tiltak. De vil likevel f&
virkning for produsentene, enten gjennom et lavere prisniv§,
eller strammere rammebetingelser.

Ved den klare definisjon av visse malsettinger som kom til ut-
trykk gjennom St.meld. nr. 14 1976/77 og produksjonsutviklingen

i de siste arene, meldte behovet seg for en klarere kvantifisering
av ansvaret for den gkonomiske virkning av de 3 typer overskudd.
Ved' jordbruksoppgijgret 1982 ble forhandlingspartene enig om
prinsipielle retningslinjer om ansvarsfordelingen i framtida.

I en protokoll fikk dette fglgende formulering:

"Partene er enige om at produksjonsmialsettingen innebarer
at produksjonen for de ulike jordbruksvarer md tilpasses
det nasjonale forbruk til enhver tid. For & regulere
markedet og avsette temporare overskott er det ng¢dvendig

4 sikre midler til avsetningstiltak. Det er imidlertid
ikke aktuelt & sikre midler til avsetningstiltak som dekker
utgiftene til avsetning av permanente overskott utover det

produksjonsmalsettingen for de ulike produkter tilsier.

Partene er videre enige om at en forutsetning for gjennom-

fgring av inntektsmalsettingen er at en gjennom jordbruks-
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avtalen til enhver tid makter & tilpasse produksjonen i
henhold til produksjonsmalsettingen. Dette innebarer at
utgifter til avsetning av overskott utover det produksjons-
malsettingen innebarer. ma dekkes av naringen selv.

Partene er enige om 3 drgfte narmere hvordan disse prinsipper
skal tilpasses i relasjon til jordbruksavtalen og jordbruks-
forhandlingene."

Den gkonomiske virkning av et permanent overskudd skal holdes
utenom, na&r jordbrukets inntektsnivd skal males i relasjon til
inntektsmdlsettingen.

Budsjettnemnda beregner hva arbeidsinntekten har ville blitt

ved markedsbalanse. Ved permanent overskudd vil den faktiske
inntekt vare lavere. For 1982 13 den faktiske inntekt kr 4.935
og for 1983 kr 7.523 under det inntekten ville vart ved markeds-
balanse. Dette tapet md produsentene selv bare. Selvsagt slar
tapet ut ulikt pa& de forskjellige produksjoner, bruksstegrrelser
og distrikter. Valg og utforming av virkemidler for produksjons-
styringen vil fortsatt vare sentralt forhandlingstema. Naringen
kan ikke uten videre sette iverk tiltak, selv om det gkonomiske

ansvar for permanent overskudd paligger naringen.

Produksjonsnivdet er en rammebetingelse for vart importsystem

Vart importsystem for landbruksvarer bygger pad importforbud.
Dette er utformet som prisbetinget fri import. Det betyr at

sa lenge engrosprisene holder seg pd eller under avtalte pris-
grenser skal det norske marked vare forbeholdt norskproduserte
landbruksvarer. Blir det ¢nskelig med import innenfor dette
grensefelt, skal importen styres ved importkvoter, hvor bade
stgrrelsen og tidspunktet for importen bestemmes pd forhind.
Imidlertid har Norge internasjonale handelpclitiske forpliktelser
som cgsd vedrgrer landbruksprodukter. Den viktigste forpliktelse
omfattes av CATT-avtalen.

GATT-avtalen (Generalavtale for handel og toll) er ratifisert
av en rekke land deriblant Norge. Avtalen kom i stand i 1948

og har som formdl & fremme en friere handel mellom landene ved
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4 fjerne handelshindringer eller f& redusert virkningen av
disse. Avtalen omfatter ogsd landbruket. Under visse beting-
elser kan kvantitativt importvern brukes. Disse betingelser

er hjemlet i artikkel XI, og betingelsene lyder slik:

"Importrestriksjoner anvendt overfor et hvert landbruks-
eller fiskeriprodukt, importert i hvilken som helst form
ngdvendig for iverksettelse av statlige tiltak som

virker til:

i) & begrense kvantitativt de tilsvarende innenlandske
produkter som tillates markedsfgrt eller produsert,
eller, hvis det ikke er noen vesentlig nasjonal
produksjon av tilsvarende produkter, av nasjonale
produkter som den importerte varen kan vare et
direkte substitutt for,

ii) & fjerne et temporart overskudd av en tilsvarende
heimeprodusert vare, eller, hvis det ikke er noen
vesentlig nasjonal produksjon av tilsvarende vare,
av en heimeprodusert vare for hvilke importvarer
kan vare et direkte substitutt, ved 3 stille over-
skuddet til de nasjonale konsumenters disposisjon,
avgiftsfritt eller til priser som ligger under den

aktuelle markedspris,

iii) & begrense produksjonskvantumet av et hvert husdyr-
produkt hvis produksijonen av dette produkt er direkte
avhengig, totalt eller delvis, av den importerte
varen, hvis den interne produksjon av denne vare er

relativt ubetydelig.”

Som kjent eksisterer det flere statlige tiltaksformer - dels
gjennom lovbestemmelser og dels gjennom jordbruksavtalen som
tar sikte pd en milrettet produksjonstilpassing. Eksempler

p& lovbestemmelser er Omsetningsloven av 1930 og Kraftférloven
av 1951. Avtalebestemte virkemidler er erklaringen av 1982

(se avsnittet foran), toprissystemet for mjglk, m.fl.

Et effektivt importvern er sentralt virkemiddel bade for &
kunne ha stabile markedsforhold og for & kunne gjennomfgre de
samfunnsoppgaver som er tillagt landbruket. Kvantitativ import-

regulering er uten tvil det mest effektive vern. Oppfyllelse
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av de kriterier som settes for & beholde dette vernet er s&-

ledes et selvstendig motiv for produksjonsstyring.

Lokalisering av produksjon er et tredije hovedmotiv.

I var landbrukspolitikk er det lagt viktige samfunnsmessige
oppgaver. I relasjon til produksjonsstyringen er det sarlig 3

omrédder som det md tas hensyn til.

1. Bosettingen
2. Ressursutnyttelse

3. Best mulig sikring av matforsyningen

Vart landbruk har relativt snevre valgmuligheter ndr det gjelder
produksjonen. Likevel er det noe forskjell mellom distrikter

og bruksstegrrelser. Flatbygdene og de stgrre bruk har flere
valgmuligheter enn kyst- og fjellbygdene og Nord-Norge og

mindre bruk.

For & tilgodese de fg¢r nevnte oppgaver, er det ngdvendig &
nytte disse valgmulighetene i sterk grad. En bevist produk-
sjonsstyring har vert siktet inn pa dette ved den produksjons-
fordeling vi etter hvert har fatt.

De motiver som her er nevnt, gjgr at en bevist produksj

styring har statt og vil sté& sentralt i landbrukspolitikken.

Valg av tilpassing- eller reguleringsmetode er viktig bade ut
fra & imgtekomme de motivene eller hensynene som er nevnt og
ikke minst ut fra yrkesutgvernes interesse ndr de skal plan-
legge drifta. Det er ogsd& et vanskelig valg, serlig fordi vart
jordbruk er sa uensartet i naturgitte vilkar, i bruksstgrrelse
og fordi det er tusener og titusener som produserer et og samme
produkt og for hver enkelt i forholdsvis sma kvanta. Disse
legger opp sin driftsplan mer eller mindre uavhengig av hver-
andre. Det er ogsda viktig for valg av virkemidler for dette
formalet.

I St.meld. nr. 14 er det prinsipielle syn pd& virkemiddel-
systemet trukket opp. Der heter det:
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"De landbrukspolitiske virkemidler bgr for det fgrste
virke slik at det er lgnnsomt for den enkelte produsent
& utvikle produksjonen pd bruket i samsvar med milene
for landbrukspolitikken. De bg¢r utformes og velges slik
at de stimulerer til en aktiv utnytting av ressursene
brukerne rdr over, naturressursene, arbeidskraften og
produksjonsutstyret. Virkemidlene bgr videre utformes
slik at det gis likeartede muligheter til & oppna

trygge gkonomiske og sosiale kdr for alle produksjons-

retninger, distrikter og brukstyper."

vi skiller mellom to hovedgrupper av metoder for produksjons-

regulering:

- Indirekte regulering

- Direkte regulering

-Indirekte regulering.

Denne metode bygger pa at det nyttes gkonomiske virkemidler til

4 styre produksjon. Det som var vanlig tidligere var at markeds-
mekanismen styrte produksjonen, m.a.o. det var lgnnsomhetsgraden
som var metoden og virkemidlet markedsprisen. Ved overskudd
ville markedsprisen falle. Det samme med l¢gnnsomheten. En del
ville da redusere eller legge ned produksjonen. Tilfgrslene

skulle saledes tilpasse seg markedet.

For jordbruket slar ikke dette til. Av mange forskjellige
grunner, vil bruttoinntektens gkonomi gjgre seg gjeldende ved

overskudd med prisfall. Produsentene vil kompensere prisfallet
gjennom gkt produksjon for & beholde bruttoinntekten. Over-
skuddet vil gke. Av hensyn til lgnnsomheten og for & £34 bukt
med overskuddsproblemer er det satt inn en rekke andre inndirekte
virkemidler. Prismekanismen brukes i mindre utstrekning ogsa
nd, bl.a. for & signalisere til produsentene om at det er fare
for ubalanse i produksjonen. Likevel har det s®rlig siden 1950
vart nyttet en rekke gkonomiske virkemidler med indirekte virk-
ning. Praktisk talt har alle vare landbrukspolitiske virke-
midler en stgrre eller mindre styringseffekt. Men grunnsynet
har vart at det ikke skal sld ut med ulgnnsomhet for overskudds-




produksjon, men ved & gi en ekstra gkonomisk stimulans til

produksjoner som det er markedsmessig rom for. Det er dette

som har fitt navnet kanaliseringsmetoden. Virkemidlene har vart
prisrelasjoner mellom produktene (eks. mjplk/korn), prisrela-
sjoner mellom produkter og driftsmidler (eks. kraftfdravgift) og

en rekke selektive tiltak.

Direkte regulering.

Med direkte regulering menes padbud og forbud som hjemles i

lover eller bestemmelser med lovs virkning. Virkemidler kan

vaere etableringskontroll, fysiske produksjonskvoter, kontrakt-
produksjon for avtalt volum, rasjonering o.l. Direkte regulering
for over- eller underskudd har vi ikke. Derimot har vi lover

som griper inn i lokalisering, struktur og ressursvern. (Lov

om ervervsmessig husdyrhold, jordloven, lov om forurensning m.m.).
For styring av totalproduksjon er direkte regulering ansett

som mindre hensiktsmessig. I de landbrukspolitiske retnings-
linjer heter det da ogsa at de kun skal nyttes ndr gkonomiske
virkemidler ikke strekker til. Begrunnelsen er at de indirekte
virkemidler er mere fleksible, mindre krav til administrasjon

og tilfredsstiller lettere de krav som settes til virkemidler

for styring (se nedenfor).

Hensyn som ma tas ved valg av metode og virkemidler for

produksjonsregulering.

Det er mange hensyn som md tas ved valg av virkemidler for pro-
duksjonsregulering. Jo mer "hardnakket" ubalansen i produksjonen
er og jo mer langvarig den er, desto flere hensyn melder seg.

Her skal det kort nevnes de viktigste hensyn.

- Virkemidlene m& fglge opp den landbrukspolitiske mdl-
setting og hovedretningslinjer. Dette hensynet er

hovedkravet ut fra motivene for produksjonsreguleringer.

- Virkemidlene md vare forstdtt og akseptert av flertallet
av produsentene. En ma regne at effekten av virke-

midlet ikke vil svare til forventningene dersom fler-
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tallet av produsentene er i mot det, Det krever at
produsentene blir godt informert, far tid pa seg til
4 vurdere det og eventuelt fremme forslag om andre

virkemidler.

- Virkemidlene md vare sd enkle & administrere som mulig.
'~ Krever virkemidlene mye kontroll og registreringsarbeid,
blir det dyrt, men det vil ogsd lett skape irritasjon

og derved komme i misskreditt.

- Det md virke mest mulig rettferdig mellom produsentene.
Full rettferdighet kan en ikke forvente, hverken
objektivt eller subjektivt. Som regel md det til av-
veining mellom rettferdighetsgrad og administrasjons-
omfanget av virkemidlet. Her spiller kriteriene som

virkemidlet bygger pd, en viktig rolle.

- Flest mulig frihetsgrader for bonden. Dette har betyd-
ning for utnyttelse av gardens ressurser, for & ivareta
bondens spesielle interesser, personlige forutsetninger
og for & gi muligheter for tilpassinger gjennom bondens
yrkesaktive periode. Virkemidlene bgr i det hele tatt
ikke virke for sterkt "sementerende“, men gi alburom

for en ¢gnskelig dynamikk.

- Produksjonstilpassende tiltak-

Produksjonstilpassingen har alltid statt sentralt i landbruks-
politikken. Det har derfor vert nyttet og blir nyttet en rekke
virkemidler. I prinsippet har praktisk talt alle landbruks-
politiske tiltak produksjonstilpassende virkning - direkte
eller indirekte. Her skal vi behandle de tiltaksformer som

har som hovedmotiv - produksijonstilpassing.

Det mest kjente virkemidlet er produksjonskanalisering. Sarlig

bevist har dette virkemidlet vart nyttet i de siste 30 adrene.
Jordbruksavtaleinstitusjonen har lagt grunnlaget for denne
beviste handling gjennom avtalefastlagte rammebetingelser for

en slik kanalisering.
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Produksjonskanalisering tar sikte pd overflytting av ressurser -
arbeid, kapital og arealer - fra et produktomrdde som har eller
ser ut til & £4 markedsmessig overskudd, til et eller flere

produktomrader som har markedsmessig plass for gkning.

Basiséynet ved produksjonskanaliseringen har vart at produk-
sjonstilpassingen ikke skal skje ved & gjgre produksjonen
ulgnnsom, men gjennom virkemidler som oppmuntrer produsenter,
som har vilkdr for det, til & bruke ressurser til hel eller
delvis omlegging av drifta, og dermed lette produksjonspresset.
Tiltaksformene for denne form for produksjonstilpassing har
vert og er mange. Virkningen av disse tiltakene er avhengig

av at produsentene oppfatter signalene og at det gkonomiske

styringselementet er sd sterkt, at noen finner det fordelaktig

4 justere driftsplan.

Tiltaksformene i produksjonskanalisering kan av karakter vare

indirekte eller direkte requlering. Det er den fgrste kategori

som er nyttet i var landbrukspolitikk. Fe¢rst og fremst pris-
relasjoner bade mellom produktene og mellom produktene og
driftsmidlene, men ogsd spesielle tiltak. Felles for disse
tiltakene er at de utgjgr rammebetingelser i landbrukspolitikken,
som har til hensikt & pdvirke produsentenes driftsopplegg.
Direkte produksjonsregulering kjennetegnes ved pabud og forbud
for produksjonsgrein og produksjonsvolum. I vart land kjenner
vi dette i fra krigsarene. I praksis kan det i unntakstilfelle
fortone seg en noe flytende grenser mellom disse to formene,

ved at rammebetingelsene for de indirekte tiltakene kan virke

sd sterke at de setter grenser for gkonomisk drift.

Det er uttrykt i den offentlige landbrukspolitikk (St.meld. 14,
1976/77) at det skal nyttes indirekte virkemidler som produk-
sjonstilpassende tiltak og at siste utvei er bruk av direkte

reguleringstiltak.

Av virkemidler som tar direkte sikte pd& produksjonskanaliserende
effekt, er fglgende:

Prisrelasjonene mellom produktene er et viktig middel. Mest

kjent er prisrelasjonene mellom mjglk og korn, men det nyttes
ogsé for flere andre produkter. Prinsippet er at det gis en
prismessig preferanse til en eller flere produksjoner hvor det
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er markedsmessig underskudd. Produsenter som har mulighet for
det, vil legge om til eller legge stgrre vekt pad produksjoner
som har fatt denne prismessige stimulans. Derved avlastes
markedet for de produksjoner som det er for stor produksjon av.
Det er likevel grenser for hvor stor spenning i prisrelasjonene
som kan brukes fgr det kan f3 uheldige konsekvenser for bl.a.
lokaliseringen av produksjonen. Derfor md det nyttes flere

virkemidler.

Lgnnsomhetsforholdet mellom heimavla og innkjgpt £f6r,

Kraftférpolitikk har alltid inntatt en sterk stilling i pro-
duksjonstilpassingen. Grunnsynet har vaert & gi det heimavla

f6r et pkonomisk vern. Dette er en typisk prOduksjonskanaliser—

ing, f¢rst og fremst ved 3 nytte arbeidskraft og kapital til
fordel for heimavla f6r. For de kraftfbSrbaserte produksjoner
som flesk og egg, tar kraftfdrpolitikken sikte pd en mer
direkte styring av produksjonsnivaet. Kraftférpolitikken skal
imidlertid ogsd dekke opp andre formdl. Det gjelder bl.a.

en tilfredsstillende f&rsammensetning og fbdrenhetskonsentra-
sjon. Den nyttes ogsd som et inntektsutjevnende virkemiddel.
Kraftfb6brordningen blir derfor en avgjgrende redskap for kraft-
fé6rpolitikkens effektivitet for de ulike formdl.

Kraftférpolitikken og adgang til a8 utforme kraftfdrordning har

sin basis i Kraftfdrloven av 1951.

Det har va&rt nyttet forskjellige kraftfSrordninger ned gjennom
tidene. I 30-arene var det brukt avgift pd "toppfdrbruket".
Under krigen og fram til 1956 ble det nyttet rasjonering. Fra
1956 ble det innfgrt et toprissystem. En "lav" pris pd et
avgrenset kvantum (rabatt og rabattkvantum) og fritt kvantum
til h¢gre pris. Toprissystemet har vi ogsd i dag, men det har
undergdtt en rekke tekniske endringer, sarlig begrunnet ut fra

&8 fd det administrativt forenklet. Fra 1981 kalles det produk-
sjonstillegg pr. dyr. Produsenten kjgper alt kraftfér til

avgiftsbelagt pris og for "rabatten" utbetalt som et kontant-
belgp pr. dyr. Dette belgpet varierer etter besetningsstgrrel-
se og bruksste¢rrelse.
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Styringseffekten av kraftfdrordningen har sannsynligvis blitt
svekket ved disse tekniske endringene, ved at prisen pd rabatt-
kvantumet og prisen pa det frie kraftférkjgp ikke trer klart
fram som grunnlag for driftsgkonomiske kalkyler. Derfor drgf-
tes i dag muligheten for omlegginger uten at en har funnet
fram til ordninger som er bedre. Det som har vart framme i
diskusjonen er rasjoneringsordning, leveranse-bdetinget tilbake-
betaling av kraftfbéravgiften og en teknisk endring av to-pris-

systemet med anvisninger pa rabatt—kvantum.

Rasjonering mgter sterk skepsis bl.a. ved at ogsd brgdmjg¢l vil
komme inn i bildet. Leveransebetinget tilbakebetaling ble'
foresldtt av Jordbrukskomiteen av 1956. Ordningen gar ut pa
at refusjon av en del av kraftfbdravgiften knyttes til leve-
ranse av det ferdige produkt. Et bestemt avgrenset produkt-
kvantum blir avregnet til h¢gere pris. Anvisningssystemet gar
ut pa at det utstedes anvisning pad et avgrenset kvantum kraft-
£65r til nedsatt pris (rabattkvantum med prisrabatt) og at det
kun kjgpes kraftfdr pa anvisninger. Foruten at kraftfor-
politikken skal dekke flere formdl, vil skranker som kornpris
og prisen pd brgdmjgl setter, virke til at det byr pd vansker
& utforme en kraftfdbrordning som har den ¢gnskelige styrings-
effekt. ’

Produksjonstillegg pd grovfdr nyttes i dag som et virkemiddel

i produksjonsstyringen. Dette skulle ogsd ha en betydelig
kanaliseringseffekt ved at mer av arbeid og kapital ledes over
i dyrking av mer heimavla £6r til erstatning av innkjgpt £or.
Mer av inntekten tas ut av gardens egne ressurser. Ordningen
bygger pé& en ¢gresats pr. beregnet f.e. Det er normaldrs-
avlingen i distriktet som er beregningsgrunnlaget for avling.
For den enkelte produsent trer tillegget fram som et tillegg
pr. dekar og har - isolert sett - ikke de elementer i seg som
gdr direkte pd interessen til den enkelte til & produsere
kvantitativt og kvalitativt flest mulig fdérenheter. Den ide-
elle ordningen er selvsagt en registrering av fdérenheten pa
"f6rbrettet". Derved ville en fatt innebygget interesse for

& produsere en god ravare og gode konserverings- og lagrings-
metoder. Her vil en ogsd std over valget til den mest ideelle

ordning og kravet til den administrative gjennomfgring.
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Toprissystem pd produktene har styringsmessig to formdl.

a) Den enkelte produsent far mer direkte fg¢ling med markedet,
og b) at de gkonomiske konsekvenser av en utilpasset total-
produksjon skal sld ut hos de produsenter som bidrar til en

utilpasset totalproduksjon.

Vare prissystemer tilslgrer en god del av den gkonomiske konse-
kvens av en tapbringende overproduksjon. Tapet blir lignet ut
pd hele produksjonen ved en gjennomsnittspris. Den enkelte
produsent far derfor ikke direkte f@gling med overskuddets

virkning.

I en overskuddssituasjon er det n¢dvendig med en ngktern vur-
dering av den enkelte produsent av & ¢ke sin produksjon. To-

prissystemet skulle gi de ngdvendige signaler.

Toprissystemet kan teknisk sett utformes pd mange mater. Prin-
sippet bygger pa& at hver produsent far "normalkvote" som be-
tales med en pris som svarer til jordbruksavtalens forutset-
ninger, mens produksjon ut over denne kvoten betales med en
lavere pris i samsvar med hva overskuddet kan utbringes i.
Kriterier for "normalkvoten" er selvsagt et sentralt spgrsmal.
Stort sett har en valget mellom & bygge pd& produksjonsvolumet

i tidligere periode, f.eks. gjennomsnittet av de siste 3 ar,

historisk kvote, eller en kvote utledet av gardens produksjons-

grunnlag - ressursbasert kvote. Det kan ogsd vare tale om en

kombinasjon.

Hos oss nyttes toprissystemet pd mjglkeproduksjonen. I 1977
ble det utformet som en bonusordning. Den gikk ut pa at de

som reduserte sin produksjon eller 14 pd samme niva i forhold
til gjennomsnittet i de 3 foregdende ar, fikk et tillegg i
prisen. Tillegggets stgrrelse varierte etter hvor stor reduk-
sjonen var. Det virkemiddel klarte styringen til og med 1981.
Det viste seg da at virkemidlet med bonus ikke var sterkt nok
til & klare styring av veksten i mjglkeproduksjonen. Dagens

toprissystem ble innfgrt for 1983.

Det gar ut pa at produsentene far en normalkvote bygd p& gjen-
nomsnittet de 3 siste &r (basiskvote). Det som produseres ut
over dette blir avregnet til lavere pris. Dersom summen av
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alle basiskvotene overstiger produksjonsmdlsettingen, redu-
seres samtlige basiskvoter med en viss prosent - som gir et
forholdstall. Forskjellen mellom den reduserte kvote og basis-

kvoten blir ogsd avregnet som overskuddsmijglk til lavere pris.

For 1983 var forholdstallet 92 og prisen pd mjglk ut over
dette var kr. 1,- pr. 1. For 1984 er det h.h.v. 920 og kr. 0,60.

Det er den historiske kvote som er nyttet disse to drene. Av-
talepartene er enige om & kombinere denne med ressursbasert
kvote. Det gdr ut pd at egen fbérandel skal telle med ved be-
regning av basiskvote. Forslag til regler er utarbeid, og

forutsetningen var at ordningen skulle gjelde for 1985.

Toprisordningen forutsetter flere unntaktsbestemmelser slik at
den passer inn i virkemiddelsystemet forgvrig. Det er unntak
for de som har liten produksjon, bruksutbygging, oppstarting,

uhell i besetningen o.1.

Selv om toprissystemet bygger pad kvoter, hgrer det til gruppen
indirekte regqulering. Dersom noen finner det gkonomisk for-
svarlig & gke produksjonen til "overskuddsprisen", er det full

anledning til det.

Kontraktproduksjon er et kjent virkemiddel, men brukt i mindre

utstrekning hos oss, vesentlig pd grgnnsaker. Det avtales med
produsentene et bestemt kvantum eller dyrkningsareal. Den nye
potetordningen har et element i seg som ligner kontraktproduk-
sjon, ved at produksjonstillegget er knyttet til innmeldt areal.
Noe av det samme kan sies om ordningen med produksjonskontrakter
for egg. Ordningene med poteter og egg er mer utformet som

markedsreguleringsordning.

Premiert nedslakting har vart nyttet for storfé& og hgns.

Den er effektiv ved at selve produksjonsgrunnlaget blir redusert.
Mulighetene foz-4 nytte dette er kl.a. avhengig av avsetningen
av kjett.

Veiledning gjennom prognoser blir mer og mer nyttet. Det har

vist seg at produsentene legger stor vekt p& produksjonsut-
viklingen ndr de planlegger driftscpplegget.
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Xanalisering av ressurser - arbeid og kapital - over i andre

sektorer er virkemiddel som kan ha stor betydning for
produksijonstilpassingen av jordbruksprodukt=zr. Det gjelder
sektorer som skog og utmarksgoder. Bl.a. av den grunn er
helsynet p& gardens ressurser en av retningslinjene for de
lanébrukspolitiske virkemidler. EHittil har ikke disse vart
dratt inn i virkemiddelsystemet med tilstrekkelig tyngde.

Produksjonstilpassende tiltax er tiltak som settes inn p

fue

precduksjonsstadiet. Det er en grovsortering av tilbudet til

markedet. Basissynet for tilpassingen er at den skal skje ¢ ienncm

indirekte regulering og ikke med fysiske gvoter, og at til-
passingen ikke skal skje gjennom ulznnsomhet. Utviklingen
tyder pad at det blir behov for et mer finmasket nett for til-
passingstiltak. Bide ut fra forutsetningen om & oppna like-
stilling, rask endring i tekniske hjelpemidler og i produk-
sjonsteknikken og ikke minst at produsentene i dag reagerer

mye raskere pd endringer enn fgr, tilsier det.

c. Markedsrequlerende tiltak

Uansett hvor effektiv produksjonstilpassing er, vil tilbud og
etterspgrsel ikke alltid vare synkronisert. Det er sesong-

messige 0g temporare svingnihger bdde i produksjon og forbruk.
Markedsregulerende tiltak settes inn etter at produktene skal

markedsfogres.

Det er tre viktige forutsetninger for en effektiv marekdsregu-
lering. a) lovmessig grunnlag, b) finansielt grunnlag og c)

organer som kan gjennomfgre reguleringen.

Det viktigste lovmessige grunnlaget ligger i Omsetningsloven

av 1930 med seinere endringer, Kraftfdrloven av 1951 og Korn-
loven av 1928. Disse gir anledning til & pdlegge avgifter pé&
jordbruksprodukter og kraftfér til bruk til markedsregulering
og enerett (statsmonompol) pd import og kjgp av korn til kraft-:
for.
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Det finansielle grunnlaget ligger i omsetningsavgiften, Kraft-

féravgiften og spesielle avtalemidler. I overskuddssituasjoner
inndras midler fra produsentene, som f.eks. fra grunntilskuddet

for kjgtt og poteter.

Organer til & gjennomfgre markedsreguleringen ble etablert

ved Omsetningsrddet, de landsomfattende gkonomiske organisa-
sjoner og korn- og kraftfdrmonompo Disse tre grunnleggende
forutsetninger bade bygger pa og legger til rette grunnlaget
for at vi landbrukspolitisk sett har et nasjonalt fellesmarked.

Dette har muliggjort at ne@ringen gjennom sine organisasjoner
har patatt seg ansvaret for markedsreguleringen for jordbruks-

produktene, unntatt korn.

Prinsippet for markedsreguleringen er & ta ut av markedet nar
tilfgrslene er for store, og tilfgre mer nér tilfgrslene er
for knappe. Dette skjer gjennom lagring, billigsalg, retur
til produsentene eller reguleringseksport nar tilfgrslene er
for store. Er det knapphet, tilfgres fra lager eller ved re-

guleringsimport.

Den viktigste reguleringsmetode er overfgring av jordbruks-
produkter fra overskuddsomrader til underskuddsomrdder. Denne
metoden er meget sentral etter hvert som vi har fatt en mar-

kant distriktsvis produksjonsfordeling.

En nar beslektet metode er lagring i overskuddsperioder som
kan brukes i underskuddsperioder. Med de tildels store se-
songmessige og tilfeldige (tempora@re) svigninger i jordbruks-

produksjonen, er dette en viktig metode.

Dersom det ikke er avsetning pd det "ordinare marked" nyttes
forskjellige andre metoder. Retur av produkter til produ-

sentene nyttes endel. Salg til nedsatt pris blir ofte brukt.
Effekten av slik salg er avhengig av varens priselastisitet.

Salg til nedsatt pris til sosiale institusjoner nyttes ogséd.

Dersom det ikke er rasjonelt & avsette det p& disse miter,
nyttes reguleringseksport. Slik eksport - markedenes prisniva
og importvern er, er det tildels en kostbar metode. Regulerings-

eksport er nyttet for ost, kjgtt og egq.
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d. Importordninger

Produksjcenstilpassingen og markedsreguleringen skal mest mulig
hindre det som kalles irdre prispress. Importordningene skal

hindre ytre prispress.

Prinsipielt er det importforbud for de fleste jordbruksvarer,
dvs. at det norske marked er forbeholdt de norske produsenter

s& sant de kan dekke etterspgrselen.

Organisasjcnerehar imidlertid p&tatt seg ansvaret for at markedex
til en hver tid skal vare dekket nir jordbruksavtaler er inngatt.

Dekkes det ikke ved norsk produksjon, mé det importeres sé o
sant det er fysisk mulig. Det er fastsett spilleregler for slik
import. Prissystemet inneholder kestemmelser om prisbetinget

fri import. Dersom de innenlandske priser stiger over gvre
prisgrense utlgser det fri import. Det kan importeres innfor
prisgrensen - kvoteregulert import. Det blir ofte gjort dersom
utviklingen tyder pa at prisene gar over gvre prisgrense for
derved & hindre ukontrollert fri import. Kvotens stgrrelse og
tidspunktet for slik import fastsettes av Landbruksdepartementet
i samradd med Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag.

Na star en ikke helt fritt i spgrsmalet om importvern. Norge
er bundet av en del internasjonale avtaler. S&ledes har

Norge skrevet under GATT-avtalen (avtalen om handel og toll).
Formdlet med denne avtalen er minst mulig restriksjoner pé
internasjonal handel. Det er en bestemmelse i avtalen at et
land kan bruke kvantitative importrestriksjoner nar det er
ngdvendig for effektiviteten av produksjonstilpassende tiltak.
For tiden arbeider GATT med & f4 til internasjonale ravare-
avtaler for jordbruksprodukter. Det har vi for hvete og suxker.

Norge er ogsa madlem av EFTA (Det europeiske frihandelsforbund).
Jordbruksvarer er prinsipielt unntatt fra reglene om fri handel
i EFTA. Imidlertid er det en del industrivarer, som har jord-
bruksvarer som rdvarer, som er frihandelsvarer. Det gjelder sjokolade,

drops og en del kaker. For at industrien skulle £& samme
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konkurransevilkdr, er det tillatt i bruke prisnedskrtvhlzé
eller importavgift. Norge har valgt & bruke prisnedskrivning.
Ridvarene det gjelder er tgrrmiglk og glvkose til sjokolade '

og drops samt eggpulver til majones.

I. handelsavtalen mellom Norge og EF er bestemmelsene i EFTA-

avtalen gjort gjeldende. I tillegg har det blitt en del lempinger

pd vidre importregler for frukt og en del grgnnsaker ved at

reguleringsverioder har blitt kortet inn.

Det er pd et omrdde hvor vi ikke har importvern - det gjelder
imitasjon~- og omgielsesvarer. Imitasjonsvarer har som regel
soyamjgl som rdvare og er industrielt bearbeidet s& det lignsr
kjgttvarer. Omgdelsesvarer er jordbruksvarer scm er iblandet

en ravare som ikke er importregulert. Det mest vanlige er torr-
mjglk iblandet noen prosent kakao eller sukker. P& slike

varer har vi ikke noe importvern.

e. Spesielle inntektsvirkende tiltak

Vart landbruk arbeider under svart skiftende forhold bade néar
det gjelder naturgitte og strukturelle vilkar. I tillegg til

de generelle virkemidler, har det derfor vart ngdvendig & ta

i bruk spesielle tiltak for & kunne nd midlsettingen og lgse

de samfunnsmessige oppgaver som er tillagt landbruket. Moti-
veringen for slike tiltak har ogsd til dels vart & fremme en
bestemt produksjonsprosess eller produksjonsmetode. De fleste
tiltak er differensiert ut fra strukturelle og naturgitte
forhold. Det har etterhvert blitt mange av disse tiltaka.

Det kommer ofte nye til ved hver jordbruksavtale er endringer
foretatt i eksisterende tiltak. Det vises til inngdtte jord-

bruksavtaler nar det gjelder de enkelte tiltak.
Karakteren av de spesielle tiltak kan vare

a. produkttillegg

b. kostnadsnedskrivende tiltak
Cc. investeringstiltak

d. produktngytrale tiltak
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Ordninger som har karakter av produkttillegg er langt de fleste.
De er dels generelle, dels strukturelle og distriktsmessig

utformet.

.Av generellvirkende karakter, er grunntilskudd pa& mjglk og
kjgtt. For mjglk er dette en gammel ordning og motivet for
denne var dels sosialt betinget - lave matvarepriser til for-

brukerne - og dels av hensyn til levekostnadindeksen.

Av distriktsmessig virkning, er distriktstillegg pa mjglk og
kjptt typiske eksempler. Det er flere av den typen. Vi har
det for frukt og.korn. Disse tilleggene er motivert ut fra at

produksicnen foregér under vanskelige driftsforhold.

Produkttillegg med strukturell virkning er de ogsa £flere.

Som eksempel p& slik kan nevnes kvantumavgrenset tillegg pa
mjglk levert meieri. Ordningen med kontantstgtte pr. dyr er

et annet eksempel. Kraftforrazbatten er en slik ordning.
Motiveringen for strukturellt wvirkende produkttillegg, er kom-
pensasjcn for st¢rre kostnader pr. enhet der produksjonsomfanget:

er lite enn der det er stgrre.

Tiltak som har kostnedskrivende virkning er det farre av.

Det har imidlertid kommet en del i det seinere. Tillegget

pad prcduksjon av grovfor er det som i penger utgjgr mest.

Dette tiltaket har en klar strukturell cg distrikitsmessig profil.
Andre ordninger som har slik virkning er fraktnedskrivning

pd praktisk talt alle produkter og pd kunstgjg¢gdsel og kraft-

for. Nedskrivning av olje til veksthus og av embalasjekost-
nadene for en del hagebruksprodukter, er andre eksempler.

Av investeringg%ak har vi fgrst og fremst Landbrukets Utbyggings-

fond. Over fondet gis det stptte til nedskrivning av investe-
ringsutgifter til driftsbygninger, silcer, planering av kuppert
terreng, vatningsanlegg, planting av frukttrar m.m. Utenfor
LUF ha; vi tilskudd til nydyrking som det vesentlige tiltak.

Produktngvtrale tiltak hadde vi i driftsvansketilskuddet.

tter at det gikk inn i grovfortillegget, har vi idagikke noe
egentlig produktngytralt virkemiddel.
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Som det gér fram av foregiende har de fleste spesielle inntekts-
virkende tiltak klare profiler cverfor produksjoner, distrikter
0g bruksstgrrelser. Det er for & kompensere merkcstnadene

ved ugunstige naturgitte cg strukturelle vilkadr og for & Xu
lpse cde samfunnsmessige oppgaver som er lagt inn i lanékruks-
"politikken, Stortinget trakk opp en konkret retningslinje £
sterk profilen skulle vare. Ved behandling av St.meld. 14
fastsatte Stortinget kravet til effektivitet for de ulike
brukstgrrelser og distrikter ndr det gjelder mjglkeproduksjon.
Ut fra profilen i effektivitetskravet eller normene skal for-
handlingspartene utforme landbrukspolitiske tiltak som gir

mulichet fcr "gkonomisk og sosialt likeverdige Zforhold".

Effektivitetsnormene for de andre produkter er overlatt til
avtalepartene & fastsette. Det er forutsetningen at disse
normene blir fastlagt etter de samme retningslinjer som for

normen til mjglkeproduksjon.

f. Velferdsordningene

Disse ordningene tar sikte p& & gi yrkesutgverne i landbruket
likeverdige forhold med arbeidstakere i industrien ndr det

gjelder ferie, fritid og gkonomisk sikkerhet under sykdcm.

Mens en arbeidstaker i industrien f&r full lgnn under ferie,
fritid og ved sjukdom, er en yrkesutgver i landbruket gkonomisk
avhengig av at produksjonen g&r sin gang. Det md til noen til
overta drifta nar ferie og fritid skal avvikles eller nar syk-
dom inntreffer. Nar likestilling er oppnaddé har forsavid:
landbruket fatt gkonomi til & ta ferie og fritid og til sikring
under sjukdom. Det er den praktiske side - & skaffe avlgsere -
som m& lgses. Her som pad en rekke andre omrédder, har bgndene

valgt felleslgsninger.
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De ordninger vi har i dag er fglgende:

- Avlgserordning i forbindelse med ferie, frittid og sjuk-
dom

- Sjukepengeordningen

- Folkepensijon

- @konomisk hjelp ved store avlingsskader og tap av sau

pa beite

Avlgserordningen omfatter nd tre tidligere ordninger.

Den f¢rste som ble satt i verk var landbruksvikarordningen
(1969). Den tok sikte pa & skaffe vikarer ved sjukdom. Vikar-
ene var offentlig ansatte. Brukeren betalte en forholdsvis lav
egenandel ved bruk av vikaren. Nettoutgiftene ved vikarordning
skulle etter reglene dekkes med 75% fra staten og 25% av kom-

munene.

Det neste som kom var ferieordningen. (Jordbruksavtalen 1970-
72). Det ble stilt midler til radighet til & leie en vikar for
4 kunne ta ferie inntil 12 dager. Det var avkortning i det
utbetalte belgp etter hvor mye av inntekten skrev seg fra garden
dg hvor mye som ble tjent i et kombinasjonsyrke. En avlgser-
ordning for at husdyrbrukere kunne ta seg fri, kom i 1975

{Jordbruksavtalen 1974-76).

Som nevnt er disse nd slitt sammen til en ordning - avlgserord-
ning for husdyr- og veksthusprodusenter. Det gis i 1984 en
refusjon p& kr 400,- pr. dag, maksimalt kr 12.900,. pr. &rs-

verk avgrenset til 2 &rsverk pr. bruk.

For & legge forholdene til rette for at det i praksis skal vare
mulig 3 nytte seg av denne velferdsordningen, er det etablert

flere ordninger: De ordninger som er godkjente, er fglgende:

- Avlgserring (2-8 brukere sldr seg sammen og ansetter en
fast vikar)

- Felles husdyrhold (samdrift)

- Felles beite (beitelag)

- Deltidsavlgsning (brukeren nytter seg av flere avlgsere)



- 87 -

- Fast tilsatte pd bruket

- Familieavlgsning (avigsere er barn, foreldre og andre .
nare slektninger - ikke ektefelle)

- Naboavlgsning (To naboer ordner seg slik at de kan av-
lgse hverandre)

- Avlgsergijeng (flere avlgsere sldr seg sammen og tar

avlgsning p& oppdrag).

For & f4 refusjon md brukeren dokumentere utgifter til 1l¢nn, -

arbeidsgiveravgift og administrasjon ved avlgserordningen.

I ordningen inngdr ogsd organisasjon i avlgserlag. De for-
skjellige avlgserformer i en krets, bygd eller kommune gar
sammen i et lag - en overbygging. Det gis kr 500,- pr. beregnet
arsverk til slike lag. Formdlet med laget er & f3 organisert

lag, gi veiledning og bidra til rasjonell utnyttelse av ord-

ningene.
Sjukepengeordningen. Da sjukelgnnsordning kom i 1978 fikk lgnns-

mottakere full l¢nn fra 1. sjukedag, mens selvstendige nerings-
drivende skulle f& 65% av pensjonsgivende inntekt og 14 dagers

karenstid.

For & £3 "sosiale likeverdige forhold" for bgndene, ble det eta-
blert en refusjonsordning for leie av vikar ved sjukdom ut

over den ramme som gjelder for ferie og fritid. Ordningen
gjelder fra 1. sjukedag. Samtidig ble det avtalefastlagt at

yrkesutgverne i landbruket betaler samme premie til folketrygda

som lgnnsmottakerne.

Pkonomisk katastrofehijelp ytes nar avlingene sldr feil eller at

det er store tap av sau pd beite. Det kreves en relativt stor
egenandel av tapet f@¢r ordningen trer i kraft. Den gkonomiske
virkning m& ha karakter av "katastrofe" for brukeren. Ord-

ningene er etablert i form av et avlingsskadefond og fond for

sméfe.
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5.3 Ansvaret for‘praktiseringen av avtalen

Det er fgrst og fremst avtalepartene som har ansvaret for prak-
tiseringen av avtalen. De utformer regelverket for de ulike
ordninger og generelt har de et overvékningsansvar. P3 enkelte
omrdder er det etablert styrer og utvalg av partene, som har
ansvar for praktiseringen. Eksempler pa det har vi styre for
LUF og avlingskadefondet.

Partene har imidlertid delegert mye av praktiseringen til andre

organer.

- De gkonomiske organisasjonene har fatt ansvaret for praktiser-

ingen av prisordningene og prisbestemmelsene i avtalen. De
har ogsd ansvaret for fraktordninger og andre tiltak knyttet
til produktene, som distriktstilleggene, kvalitetstillegg, o.l.

Landbrukstyrene i fylke og kommune administrere de spesielle

ordninger som gdr direkte til den enkelte produsent: Etter-
hvert som det har blitt flere og flere slike ordninger, har
forvaltningsarbeidet til disse organer blitt svart omfattende.

Omsetningsrddet har fatt praktiseringsansvaret for tiltak som

gdr til engrosleddene i omsetningen. Det gjelder bade overfor
samvirkeorganisasjocnene og de private engrosledd. Markedsregu-
leringstiltak er et typisk eksempel, men ogsd en rekke andre
tiltak har kommet til i det seinere. |

Statens Kornforretning har praktiseringsansvaret for korn og
kraftfdr, likesa fraktordningene for kraftfdr og kunstgjgdsel.

Som nevnt tidligere forhandler regjering gjennom et departement.
Det har skiftet ned gjennom tidene. For tiden er Forbruker-

og administrasjonsdepartementet scm har forhandlingsansvaret.
Derimot er det Landbruksdepartementet som har praktiserings-
ansvaret fra statens side.



