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Forord,

Disse forelesninger er blitt stensilert og utdelt til
studentene etter hvert som en har forelest faget. Stoffet er derfor
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for & lette arbeidet for studentene,
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I. INNLEDNING.

S& lenge jerdbrukerne levde under sikalt naturalhusholdning,
gikk produktene stort sett med til dekning av familiens eget behov. Jord-
brukets ldnnsomhet var den tid lite avhengig av de prisvariasjoner som fant
sted, Variasjoner i lvnnsomhet og behovsdekningk skyldtes f8rst og fremst
svingningene mellom gode og dérlige &r. Ut fra denne tilstand har
det foregdtt en lang utvikling til vére dagers jordbruk som stort sett er
trukket fullstendig med inn i penge- og kreditthusholdningen. Jordbrukerne
produserer idag bare noen f& av de produkter og tjenester de trenger til
eget forbruk, Resten byttér de til seg fre andre samfundsgrupper i bytte
mot jordbruksprodukter., Slik bytter alle samfundsgrupper og samfundsborgere
varer og tjenester seg imellom, og p& tilsvarende méte skjer et bytte av
varer og tjenester mellom de enkelte land, Derved skapes en gjensidig
Skonomisk avhengighet mellom de tkonomiske sektorer som stér i forbindelse
med hverandre.Jowdhrﬁkatdikonomi vil séledes i hitg grad vere avhengig av
kjdpekraften hos de forbrukergrupper som skal avta produktens. Dette er et
meget viktig forhold. P& grunn av derne gjensidige ¥lronomiske avhengighet
mellom sektorene, kan en nemlig ikke gi noen forklaring pé de Skonomiske
forhold innen jerdbrukssektoren uten semtidig & klarlegge hvordan den tko-
nomiske mekenisme som styrer resten av samfundsskonomien funksjonerer,

For & fé klarlagt'de avgjorende tkonomiske spsrsmdl er det sfledes som
Frisch har uttrykt det "helt utilstrekkelig & bruks dengamle, hyggelige,
nekelige analysemetoden som bestéir i & studere en ting om gangeni,

Det blir stadig mer ntdvendig & venne seg til & se alle Skonomiske forhold
i sammenheng. En mé s& & si g& manngard over hele problemkomplekset. Alle
de viktigere ckonomisk-politiske foranstaltninger som er under diskusjon,
burde helst uttrykkes i et felles snalyseapparat av en slik beskaffenhet

at en ved hjelp av det kumne registrere den samtidige nettovirkning pi& alle
andre viktigere tkonomiske faktorer nér en enkelt faktor ble endret,

Det er dette som kelles generell sammenhengsanalyse. Et slikt analyse-
apparat kan tenkes oppbygget ev et nettverk av vkonomiske relasjoner. En
.sammenstilling av disse relasjoner ksller Frisch en desisjonsmodell, Ved
Universitetets Socialvkonomiske Institutt arbeider de med & sette opp en
slik modell for den norske tkonomi. Totalregnskaper og totalbudsjetter
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for de enkelte nmringssektorer og for hele den nagjonsle tkonomi tar ogsé
bl.e. sikte pi & belyae samspillet mellom alle bknnomiake forhold.

Bytte av varer og tjenester mellom de ymse individer og sekterer
formidles ved hjelp av penger. Pengene gjtr samtidig tjeneste som verdimller.
Prisene er de pengebelﬁﬁ som varer og tjenester omsettes for i byttemarkedet
og som uttrykker deres oﬁaetningsverdi. I og med at jerdbruket er blitt
trukket inn i penge- og kreditthusholdningenc, er prisene og deres veriasjoner
blitt en av de mest avgjbrende lonnsomhetsfaktorer. Spesielt er prisfor-
holdet mellom produksjonsfaktorer og produkter av stor betydning, Fer en
bonde, for bindenes veiledere og for lederne av deres orgenisasjoner er det
derfor av stor interesse 3 ha kjennskep til utviklingen av alle priser som
er av betydning for jordbruksnzringen og til den mest sannsynlige utvikling
av disse framover,

Det gdr fram av det som foran er sagt at prisen pid en vare vil
vare resultatet av et samspill mellom en lang rekke faktorer av nsrmere eller
fjernere erden. I forste rekke beror prisene pd den alminnelige pengeverdi.
De prisvariasjener som skyldes endrihgene i pengeverdien betegnes som mone-
tere prisbevegelsér: Endringene i det elminnelige prisniva henger ogsd sam-
men med 8n lang rékke forhold. Om en forutsetter at prisnivet ikke holdes
nede gjeunom kvantitative reguleringer, er forholdet mellom varemengden og
pengemengden det viktigste., MNere generelt kan utviklingen av det alminnelige
prisnivd forklares ut fra begrepéne total etterspsrsel og totalt tilbud,
Dersom ved gjeldende prisnivd den totale ettersptrsel er sttrre enn det tota-
le tilbud, snakker vi om st positivt kjdpepress, og i den motsatte situasjon
om et negativt kjopepress, Slike press vil i st¥rre eller mindre grad til
enhver tid eksistere i systemet, og delt er disse press som karakteriserer
den utviklingstendens som gjelder, Om de%t er et positivt kjopepress,vil
dette Yve et press eppover pé prisene og omvendt med et negativt kjdpepress.
Skel prisnivéet forbli det samme pA tross av slike press, md det vere lést
fast ved direkte kontrolltiltak av ymse art som ken danne som en demning,
Blir presset stort, blir sptrsmilet om "demningen® vil t8le presset. Ogsd
uten direkte kontrolltiltek vil det vare friksjon sg tregheter av forskjel-
lig art som virker bremsende p& prisnivlets bevegelser, De viktigste fak-
torer som bestemmer kjdpepresset er inntekts- og fértjemestimeligheter (spe-
sielt den disponible inntekt): inntekten etter fradreg av skatt), fermues-
forholdene, likviditeten, bedommelsen av konjunkturutviklingen, rentefoten
ete, Slike press som kan oppstd i det ckenomiske system, vil undertiden
kunne virke kumulativt, idet det forhold: at bevegelsen kommer igang kean
utlose nye drivende krefter,
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Prisen pd en enkelt vare som f,eks, melk kan ogsd forklares ut
fra begrepene etterspsrsel og tilbud, Bestemmends for ettersporsel og til-
bud er igjen forbruk og produksjon, inntekter og produksjonskostnader, sub-
stitusjonsforholdet til andre varer ete. A gi en fullstendig forklaring pad
prisdannelsen for de enkelte varer er ofte meget vanskelig da det kan vere
et meget stort antall fektorer som spiller imm. Dypess sett er prisen pd en-
hver vare i stdrre eller mindre utstrekning avhengig av alle de Uvrige vko-
nomiske forhold. Forventningene om framtiden virker ogsd inn, og disse er
igjen avhengig av det som har hendt i fortiden. Som regel vil det dog vere
mulig & gi en tilnmrmet forklaring pa prisdennelsen for en vare p& grunnleg
av en forenklet modell hvor bare de viktigste faktorer ghr imn.
Under en liberialistisk samfundsordning med fri konkurranse har
prisene de viktige oppgaver
1) & virke inn pd fordelingen av produksjonsfaktorene mellom de ymse
produksjoner slik at produksjonen blir tilpasset etter behovene, og
2) & bestemme hvordan utbyttet av produksjonen skal bli fordelt mellom

dem som tar del i produksjonen, altsd inntektsfordelingen.

De tre siste mannsaldre har bydd pd sterke tendenser til innskrenk-
ning av den frie konkurranse, Tendensene kom férst fra de private nerings-
drivende selv & form av . private avtaler og sammenslutninger. Siden har
ogsh i s og si alle land statsmakten grepet regulerende inn i stirre eller
mindre utstrekning, Motpolene er fri konkurranse og ren plantkonomi, Fri
konkurranse er imidlertid et grensetilfelle som neppe noen geng her vert
fullt realisert. En sammenligning mellom slike Gkonomiske systemer er meget
vanskelig. Om en tar som m&l hogst mulig tkonomisk velferdsnivd, vil dette
f.eks., ikke avhenge bare av tilgangen pd materielle goder, men ogsd av dd . :
betingelser som disse fremkommer under, Det totale velferdsnivé vil ogsh
avhenge av en lang rekke faktorer, som ikke er av ckonomisk art, men som

kanskje likevel ikke er uavhengige av de tkonomiske faktorer.
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11, FORSKJELLIGE SLAGS PRISVARIASJONER,

Det er nodvendig & skille mellom flere typer av prisvariasjoner,
En har for det forste de prisvariasjoner som henger sammen med produktkvali-
tet, omsetningstrin og omsetningssted. Disse prisvariasjoner kan vere vik-
tige & studere i og for seg. Dessuten er det viktig & vere merksem pd dem
ved understkelser av den fjerde type av prisvariasjoner, variasjonem i tiden.
En kan ogsd snakke om prisvariasjoner som skyldes bruken av produktene,
Det en her skal behandle er salgsprisen, Men spesielt i forbindelse med kal-
kulasjon vil en ogsd f& bruk for begrepens erstatningspris og foredlingspris.
Disse begreper skal behandles nmrmere i en annen forbindelse.

A, PRISVARIASJONER 30N SKYLDES FORSKJELL I PRODUKTEKVALITET,

Slike vaeriasjoner er meget alminnelige og spiller driftstkonomisk
en stor rolle, Betaling etter kvalitet til produsentene har dog ikke alltid
vart gjennomfﬁrﬁ i samme utstrekning, Forbrukerne reagerer pd kvaliteten
s1ik at de i alminnelighet bare er villige til & kjope de ddrligere kvalite-
ter til lavere priser enn de som samtidig pa samme sted oppnas for de bedre
kvaliteter., S1lik som omsetningen av mange jordbruksprodukter foregikk 1 eld-
re tider, f.eks, gjennom landhandlere eller omreisende oppkjdpere, ble det imid-
lertid ofte betalt samme priser til produsentene for god og dérlig vare,
Kvalitetsgraderingen kom da forst frem pd et senere omsetningsledd., Dette
var en for produsentene dirlig omsetningsmdte som ikke stimulerte til kveli.
tetsproduksjon. Utviklingen i den senere tid har fort til en stadig sterkere
kvalitetsgradering av jordbruksproduktene ,og for de fleste produkter er det
innfért kvalitetsbetaling til produsent, I mange tilfelle anvendes pris-
differensiering etter kvelitet mélbevisst for & stimulere til storre produk-
sjon av de beste kvaliteter, Ved regulert omsetning (f.eks, omsetningen av
melk og melkeprodukter) kan det de gis storre overpris for de beste kvalite-
ter enn markedsforholdene egentlig tilsier. En kan heller ikke regne med
at publikum alltid folger samme prioritetsrekkefdlge ved sin vurdering som

den fagmessige klassifisering, Smak og spisevaner varierer mellom de for-
skjellige grupper av kjdpere, Videre er det stor treghet i folks spisevaner.
I en viss utstrekning har forbrukerne mittet oppdras gjennom reklame og pro-
paganda til & sette tilborlig pris pd de beste kvaliteter. Som eksempler

pé forskjell mellom den fagmessige klassifisering og forbrukernes vurdering
kan nevnes at en undersdkelse i Chicago over sammenhengen mellom smdrets kve-
litet og detaljpris, viste at det var atskillige tilfelley hvor et fagmessig
mindre godt smbr oppnddds hoyere pris enn smor av hiyere kvalitetsstandard,
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I denne gruppe av prisvariasjoner kommer ogsd de som beror pd mer
merkantile forhold sésom pen imnnpekning (merkevarer), god service ellers
fra selgerens side, sikker tilfdrsel &ret rundt og salgsorganenes effektivi-
tet i det hele tatt,

Som eksempel pd prisdifferensiering etter kvalitet for jordbruks-
produkter skal nedenfor gis en oversikt over den kvalitetsgradering som
foretas ved den samvirkemessige omsetning av okseslakt,

Norges Kjott- og Fleskesentral bruker folgende klassifiserings-
skjema:

Slaktene fordeles pd fire klasser ut fra fdlgende egenskaper ved
klassifiseringen dagen etter slaktingen:

Klesse I, omfatter okseslekt som har god kjb¥tfylde og som i det vesent-
lige er dekket av en fetthinne,

Klasse 1I omfatter andre okseslakt som minst har middels kjottfylde og en
fetthinne over storparten av rygg- og mankeparti.

Klasse III  omfatter andreé okseslakt, dog ikke slakt som antas & veie mindre
enn 75 kg,

Klasse IV omfatter okseslekt 8om antas & veie mindre emn 75 kg og som ikke
horer til k1, I eller II (okserempling).

Ved sammenligning mellom prisene pd forskjellige tidspunkter, er det
meget viktig & kontrellere om prisenme refererer seg til de samme kvaliteter,
slik at de virkelig er sammenlignbare, For de ymse kjtttslags vedkommende
kan en ikke uten videre forutsette at dette er tilfelle. Som det gar fram
av reglene ovenfo;,mi nemlig klassifigeringen foregh pd et noksd skjonns-
messig grunnlag,

For siste krig benyttet Norges Kjott- og Fleskesentral et noe annet
klassifiseringsskjama for okse enn det som er gjengitt foran/idet néverende
klasse I for okseslakt den gang var delt i to klasser, Ia og Ib, Klasse la
representerte da den absolutte toppklasse med omkring 5 ore hoyere kilopris
enn klasse Ib., Med remplingklassen ble det da ialt & okseklasser, Dette
klassifiseringsskjema svarte helt ut til det som ble brukt ved Fellesslakte-
riet, inntil juld 1936, da slakteriet ble overtatt av Sentralen. Men Felles-
slakteriet benyttet en nce avvikende betegnelse for klassene idet klassene
her bde betegnet med romertallene I til V istedenfor av Sentralen Ia, Ib,

IT, IIT og IV. Klasse II etter Fellesslakteriets klassifisering svarte sb-
ledes til klasse Ib etter Sentralens klassifisering.

Eksemplet viser at det ofte er innviklede forhold som m& klarlegges
for en kan ftle seg sikker pd at on prisserie refererer seg til samme kvali-
tet pd de ulike tidspunkter,
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Selv om klassifiseringsskjemaet er det samme over hele det tids-
rom en betrakter og. for forskjellige byer, kan en likevel ikke verre helt
sikker p& at prisene refererer seg til samme kvaliteter, Dette forutsetter
nemlig at graderingen har vert foretatt etter de samme prinsipper og den
samme grad av strenghet i hele perioden. Dette har f,eks. ikke vert tilfelle
med kjott om en sammenligner prisene fgr og etter siste verdenskrig.
¥Flessifiseringen av kjtttet har nemlig i etterkrigsérene vert mildere emn fr
krigen, Dette har i realiteten samme virkning for produsentene som er ppis-
forhoyelse ph vedkommende vare, Forheldet lar seg imidlertid venskelig be-
lyse tellmessig., Men det er nddvendig skjonnsmessig & ta hensyn til det ved

en sammenligning av prisens.

B, PRISVARIASJIONER SOM BEROR PA FORSKJELLEN I OMSETNINGSTRIN,

Prisene stiger normalt etter som produktene vandrer over fra Pro-
dusent til forbruker. Det er derfor nddvendig ved enhver prisanaiyse og ved
enhver avslutning av kjop og salg & ha omsetningstrinnet klart for seg,

En kan tenke geg pris til:
1. Produsent

ag netto garden
b) opplastet p& jernbane, dampsklp (fob.)

levert mottekerens jernbanestasjon eller dempskipsstoppested of, cif
d) hos mottaker - fritt

2. grossist, (engroscprisen) under wlike leveringsvilkir som ovenfor
3. detaljist (detaljpris).

Prisene kan ogsi gjelde for salg direkte fra produsent til detaljist
eller forbruker slik at noen av de ovenfor anfirte trin hoppes over, Prisene
til produsent ved levering direkte til detaljist er da som regel noe hiyere
enn ved levering til grossist, og htyere ved direkte levering til forbruker
en? ved levering til detaljist,

Det danmner seg gierne sedvaner eller kutymer med hensyn til omset-
ningeformen for de ulike varegrupper og dessuten normer eller offentlig fast-
satte regler for de avanser som kan tes av de enkelte omsetningsledd, I dag

bestemmes svansene ev Prisdirektoratet.

€. PRISVARIASJIONER SOM BEROR PA FORSKJELLIG OMSETNINGSSTED.

P& semme tidspunkt kan prisene for en Westemt varekvalitet angitt
for samme omsetningstrin vere forskjellig fra sted til sted. For den enkelte
bonde som skel planlegge sin bedrift, er det prisen netto garden som er av

storst interesse. Demnse pris bestemmes for de produkter en har & selge,av
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merkedsprisen % transport og omsetningskostnader, eg far de produksjonsmidler
en kjcper av markedsprisen + transport og omsetningskostnader.

Om en betrakter f,eks, kjottprisene, varierte disse undér fri pris-
dennelse fra sted til sted., Det var en utpreget tendens til at prisene ellers
i landet innstilte seg etter prisene pd Oslomarkedet med fradrag for kostna-
dene med forsendelsen til dette marked. Disse kostnader varierte etter av-
steanden, hvilke kommunikesjoner som kunne benyttes etc.

‘ Variasjonene i prisens netto girden etter avstanden fra hovedmar-
kedet har stor prinsipiell interesse. P& grunn av denne yariasjoh‘fér en
ogsé toﬁdena til forskjellig driftéméte etter avstanden fra mnrkadét._

Den firste som utredet sptrsmilet teoretisk var von Thinen i sitt verk

"Der isolierte Stamt®, TForholdet fikk tkende betydning i og med overgangen
til handelsjordbruk. S3a lenge produksjonen var innrettet pé eget forbruk,
og lite av produksjonsmidler ble innkjopt til girden/spilte den driftsmessi-
ge avstand ikke sé& ster rolle, I motsatt retning har utviklingen i kommuni-
kesjonens og i den sensre tid de mange utjevningsordsimger virket,

Som eksempel pd ulike fraktkostnader etter avstanden gjengis neden-
for fraktkostnadene ved forsendelse av slakt til Oslo fre endel bygder i 1939,

Tabsll 1.  Fraktkostnader i 1939 for slakt ved sending pd billigste mite

til Osle,

ks © 30 I, kr. 1,30 pr. 100 ke.
Gjestal (ﬁlgér%gp . B93 M . on. BB M
Bjerkreim (HelTend st.) 511 ¢ M 5,26 %
Ringsaker "153 ¢ w317 0 N
1ten - - . . 143 0w 3.0 M. 0E o
Lom over Otta . 362 no7,0N nou
Sjék over Otte 3738 " 8,30 n B
Opdal (Svr-Trondelag) . 430 " ~ ® 4,92 0 n it

~ Alvdal o . 324 0 4,43 00wt
Os, Hedmark © 385 too4,72 n i n
Melhus . L B33 cm - oM. 5,29 W v

_ Skatval = 695 w5 39w bW

" Hadsol (Nordlund) ST e 12,

Oversikten visor at frnkton i Yre pr.,kg ikke varierte svart my.
i forhold til slaktets verdi for de hygdar som har dirakte jornbansforbindol»
so med Oslo. Der er ﬁol?or forst og fremst de dzstrikter som ikke har direk-
te jernbanlforbindelse med avsetningsstedot,og spesielt do distrikter som har
lange b&tfrakteg,som har nydt de stdrste fbrdeler ved den fullstendxge frakt-
utjevaing for kj¥tt og flesk som vi har hatt under og etter krigen.

Tabell 2 nedenfor viser den ulike prisutvikling for oksekjutt etter
avstandan fre:markedet som fraktutjevmingen har medfért. Her er for cksekjvtt
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regnet med frakt bare for hjemmeslaktet vare., For okse med slaktevekt
D0 kg var nemlig frakten 1 1938 ved sending med jernbane omtrent den

semme for slaktet vare som for sending i full vogn pd dyredag.

7256;&( o  Utviklingen av priseme for prima oksekjutt i en del herreder,

nettoavregningspris til produsent.

-

Pris pA oksekijstt, kr.pr.kr, l . Rel, oksekjuttpris 1939=100

1939 11945 (1946 [194711948 {1949 19397 1945! 1946! 1947 1948| 1949
Oslo omland | 1,472,893,23(3,5013,86 3,95 || 100 |196,6(219,7|238,1{262,6|268,7
As 1,46 0 o] nofow i 100 |197,9(221,2(239,7[264,4]2%,5
Ringsaker |1,44] n 'R w | ol 100 |200,7|224,3|2435,1]|268,1(274,3
Loten " " nofon f " 100 " " " " n
Gjestal 1,42 1 u n " 100 [203,5(227,581246,5|271,81278,2
Bj arkreim H n " it L] L] 100 it it 1 ] It
Lom 1,38 » " i " " 100 1209,4(234,01253,6(279,71{286,2
8jdk 1,394 » U H " " 100 1207,91232,41(251,8[277,7]284,2
Opdal 1,42 it " " n 100 203,56 227,5]246,51271,8|278,2
Alvdal 1,43 0 f " n " 100 1202,91225,81244,8|269,9]276,2
Os, Hedmark | 1,421 0 " " " " 100 [203,5]|227,51246,5(271,81278,2
Me 1hu 8 ft Lid n n " ] 100 | ] 1] i " i
Skatval n n i i n 1t 100 fl i 1] [i] i
Hadsel 1,35} " U " v 100 1214,1(239,3|259,3}285,9|292,6

Nér prisene i 1939 settes lik 100, verisrer reletivtallene for 1949
mellom 269 for Oslo omland og til 293 for Hadsel i Nordland fylks,

Fraktutjevninger sammen med spesielle tillegg for de mery markeds-
fjerne distrikter kan sdledes i hSy grad forskyve de tidligere herskende
forhold med hensyn pd nettoprisenes variasjon etter mwarkedsavsteanden,

Mest tydelig er dette for melkeprisenes vedkommende. Etter melkesentralenes
grunmprisberegning fUr krigen,1& melkeprisen Riiyest ved de store byer og
falt med 2 4 3 gre pr, liter ut i fra disse og til de mere perifere distrik-
ter. P& grunn av lavere konsummelkselg o.1. 1& dessuten melkeprisene i en-
kelte sentraldistrikter lavere enn i andre., Ved gjennomfbringen av riks.
oppgjdret under krigen fikk alle melerier i landet samme grunnpris, Dette
betydde en prisforbedring pd 3 4 4 6re pr. liter for de markedsfjerne di-
strikter., Enkelte av disse distrikter fikk ytterligere en prisforhdyelse

p& 3 ©re pr, liter ved gjennomfdringen av fjord- og fjellbyaxdtillegget.
Enkelte gronder i disse strtok har ogsd fatt serlige fordeler gjennom frakt-
tilskott til lange kjorerutor., TFra (stlandets Melkesentral har en hentet
inn oppgaver over sentralens grunnpriser for en del meilerier. Disse priser
refererer seg til samme fettprosent,nemlig 3,7,0g er den pris meieriene slyt
le kunne utbetele sine lsverandorer hvis de hadde hatt "normale" driftsut-
gifter og "mormale" utbytteforhold ved sin produksjon. Til grunnprisene er
lagt fjord og fjellbygdtilleggat for de meierier som har vart bsrettiget
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til dette og smdbrukertillegget i gjernmomsnitt pr. liter for hele den
innveide melkemengde for de Yvrige. De slledes beregnede priser er gien-
gitt i tabell 3 nedenfor:

- / Ustlandets Melkesentrals grunmn
/abell 3, tillagt fjerd- og £iellbygatil

riser ved en del meierier,

gagg og smébrukertillegg.

Melkepris dre p#. liter Relativ melkepris 19395-100

1939 | 1946 19471 1948| 1949 1939 {1946 | 1947 {1948 |1949

Fellesmeieriet) 19,81 {37,95140,95 143,25 100 194 X9 221
s meisri 18,11 137,95140,95 143,25143,28 100 210 226 239 239
Lgiter meieri 17,31 137,85141,05143,48(43,76 100 219 237 262 253
Brumunddal * 17,31 |137,75140,95 {43,47143,54 100 218 237 252 252
Moelven " 17,21 137,65140,95 [43,59143,78 100 219 238 263 264
Alvdal " 16,61 140,35 144,05 146,00 {46,00 100 243 265 2797 277
Os meieri 16,51 41,25(44,05 146,20 146,10 100 250 267 280 279
Lom og Skjék" {16,5]1 (40,35[43,95 |46,00 |46,00 100 244 2686 279 279

Oversikten viser at stigningen i melkeprisen er sterkere til fjer-
nere en kommer fra Oslo-markedet. Om en betrakter relativtallene for
aret 1948 (ndr prisen i 1939 er satt lik 100) dannes yttergrensene av
Fellesmeioriet med et relativtall pd 221 og av Os meieri oppe i Usterdalen
med et relativtall pd 280.

Von Thunen tok utgangspunkt i et marked (f,eks, en storby) som la
{ et lavlandsomréde., Dersom markedet bare fikk tilforsler fra landet om-
kring,mente han det ville danne seg karakteristiske produksjonsbelter,
"thinenske ringer" omkring dette sentrum pa grunn av nettoprisemes varia.
sjon etter markedsavstanden, Han bygget pd iakttakelser og beregninger
over forholdene omkring Rostock, og mente & skulle skille ut folgende so-
ner etter stigende avstand fra markedet,

Sene 1: Produksjon av varer med forheldsvis liten verdi pr, vektenhet og
som bare télte forsendelse over korte avstander (melk, gronnsaker),

Sone 2: Skogsonen,

Sone 3: Kornsonen. Stiérre verdi pr, vektenhet, TA&ler forsendelse over
stere avstander,

Sone 4: Foredlede produkters sone (smdr, ost, flesk)., Storre verdi pr,
vektenhet, tdler forsendelse over relativt lange avstander.

Sone 5: Kjuttsonen. Kweget vandret selv til markedet,
Sone 6: Ullproduksjon.

Nettoprisenes variasjon etter avstanden fra markedet kunne p&
Thiinens tid medfvre tendenser til en slik soneinndeling, Den sterke ut-
vikling av trensportmidlene, jernbaner, biler etc. har gjort at en idag
ikke kan vents & finne noe tilsvarende, Ved gjennomforing av fullstendipe
fraktutjevninger,vil grunnlaget for grupperingen av produksjonen i soner
atter avstanden fra markedet fullstendig forrykkes.
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De viktigste utslag av tendensens til slik soneinndeling vil en
idag antakelig finne om en betrakter forholdene internasjonalt. Her vil i
alle tilfelle bidde fraktkostnadene og verenss egnethet til forsendelse vere
faktorer som det mi regnes med. Fersk melk tdler {,eks, bare kort forsendsl-
se, Det samme gialdd ferskt kjdtt fiir den moderne kjdleteknikk ble utviklet.
Nedfrysningen av kjutt og flesk har gitt fjerntliggende land muligheter for
& konkurrere pd kjstt- og fleskemarkedet, Selv om den sterke utvikling av
teknikken har endret ferholdene, vil det dog fremdeles g)idre seg tendenser
gjeldende til en gruppering av produksjonen etter avstanden fra markedet
selv om grensene mellom de ulike soner vil vare flytende., KXommer en over en
viss avstand fra merkedet ,blir mjolken foredlet til smér og ost. Sammen med

melkeproduksjonen » denne sone finner en gjerne en viss fleskeproduksjon.
Lengere ute fra markedet blir hovedvekten lagt pd kjattproduksjon/og lengst
borte f&r gjerne produksjonen av ull stigende betydning i forhold til kjstt-
produksjonen, Fraktdifferensene har sdledes fremdeles stor innflytelse,

For iarer som er volumimntse i forhold til sin verdi, vil transportkostnadene
ogsd sette bestemte grenser for hvor langt det overhodet gir an & sende dem
med Bkonomisk fordel.

De lovmessigheter som Thunen har pdvist gjelder sdledes i en viss
utstrekning ogsd idag,om de ikke er satt ut av kraft gjennom spesielle ut-
_Jovningsordninger slik en kan finne det pi enkelte nasjonale markeder:
'Dérfor md en studere hvordan nettoprisene avviker fra markedsprisene nir en
vil vurdere driftsbetingelsene for et land, et distrikt eller en gird,
Nettoprisene kan skille seg meget fre markedsprisene (bto.prisens),

De faktorer som i forste rekke er bestemmende for nmettoprisene sr stedets
driftsmessige svstand og foredlings- og omsetningserganenes utvikling. Om

en f,eks, betrakter Danmark, er avstandene smb, kyststrokningen relativt stor
med kort avstand til gode utskipningshavner. Videre er det relativt kert av-
stand til hovedmerkedet England. I vArt langstrakte land med til dels dér-
lige kommunikasjener og Oslo som hovedmarked for de flegte produkter/vil de
nettopriser pd glrden som kam oppnéds i de enkelts distrikter vere sterkt
varierende otter den driftsmessige avstanﬁlom ikke ulikhetene er opphevet
gjennom utjevningsordninger.

Ved siden av at transportkostnadene i alminmelighet vil tke med
dkende avstand, vil ogsi® transporten ta lengere tid slik at det vil vers
vanskeligere & fi produktene inn pd markedet i den beste konkurransedyktige -
stand,

Nér .en skal vurdere forholdene ut fra et tkonomisk synspunkt, md
en med den driftsmessige avstand forstd den virkelige avstand sett i sammen-
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heng med transportkostnadens, transportens regelmessighet, sikkerhet, hur-
tighet, transportmidlenes utstyr med hensyn til sikring av varenes kvelitet
og omsetningens organisesjon. Et mdlbart uttrykk for den driftsmessige
avstand for et bestemt sted og en bestemt vareart til en bestemt tid vil
kunne beregnes pad fdlgende mite: Forst kunne vi finne de vaenlige trans-
portkostnader (frakt, spedisjon, evt, toll) for de innkjdpte produksjons-
midler eller for de ferdige produkter, Dernest kunne en finne et penge-
belsp & plusse til som gir uttrykk for de andre forhold som er nevnt oven-
for: transportens sikkerhet, hurtighet og transportmidlenes utstyr med om-
syn til sikring av varens kvalitet, Et uttrykk for transportens sikkerhet
og transportmidlenes utstyr m.h.t. sikring av varens kvalitet, ken en finns
i1 premiebeldpet i de tilfelle hvor transporten ken forsikres, i verdien av
de varer som mi kasseres eller den minskede verdi som skyldes kvalitetsfor-
ringelse. .Et uttrykk for transportens hurtighet ken en finne i rentetapet
og 1 de allerede nevnte verditap ved kvalitetsforringelse.

Ved foredling til produkter med stdrre verdi pr. vektenhet kan ut-
giftene ved transporten reduseres. Men pd den annen side koster det & ut-
fsre foredlingen. Den driftsmessige avstand vil sdledes virke inn pd drifts-
miten ndr det gjelder forholdet mellom direkte salg av planteprodukter og
foredlingen av planteproduktene til husdyrprodukter. Nedenfor er gitt
eksempler pd hvor mys vekten etter vanlige utbyttetall ken reduseres ved

fordiing. y ik
o

Avling pr. dekar Flesk Smor og ost
kg, kg, kg, ke,
"Poteter 2500 §7,0 610 76
Byeg 200 31,5 200 25
Halm 400 ' - 96 12
Hey 500 - 240 30

I vekt har en ved foredling redusert kvantumet for poteter fra
2800 kg til 97 kg ndr de foredles til flesk, til 610 kg ndr de foredles
til melk og til 76 kg ndr gmeélken ytterligere foredles til smir og ost,
Foredling av bygg til melk gir ingen reduksjon av vekten. Et eller annet
sted ut fra markedet vil en oppné det samme nettoutbytte ved foredling
(kvantum av foredlingsproduktet x pris % foredlingskostnader og transport-
kostneder) som ved direkte salg av det uforedleds produkt (kvantum av u-
foredlet produkt x pfis + transportkostnader). Om ikke spesielle hensyn
spiller inn,vil det her konomisk sett komme ut pé det samme anten emn
foredler planteproduktense eller en selger dem direkte, Dette har veart be-
tegnet som foredlingsgrensen., Nermere markedet vil en kunne oppnd det
storste utbytte ved & selge planteproduktene direkte mens foredling vil gi
det sturste nettoutbytte lengere ute fra markedet,
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Teorien om foredlingsgrensen spilte stdrre rolle for enn nd,

Dette henger sammen mad den sterks utbygging av kommunikasjonene, fored-
lings- og omsetningsapparatet og gjennomfuringen av utjevningsordninger
gjennom organisasjonsmessige eller statlige tiltak.

Foredlingsgrensen méd bare oppfattes som et teoretisk begrep til
stétte for en vurdering og pd ingen mite som en demarkasjonslinje pd kartet.
Da foredlingeq,ng i noen grad ogsd transporten kan gjennomfres med ulike
ekstrakostnader ved de ymse bruk,vil foredlingsgrensen variere fra gird
til g&rd. Den vil videre kunne vere forskjellig fer ulike produkter pd en
og samme gird og vil endres fra tid til tid p& grunn av utvikling i transport-
midler, foredlingsteknikk og prisrelasjoner,

Foruten transport og foredlingsutgifter er det en hel del andre
faktorer som virker inn p& hvor mye det kan vere ldnnsomt & foredle. Av
slike spesiells forhold kan nevnes:

1, Store mengder av absolutte forstoffer betinger ofte at plantepro-
dukter som ellers med fordel kunne vert solgt direkte vil bli brukt

i foredlingen for & utfylle grovforet.

2. Driftsmidler som représenterer faste kostnader eg som sllers ikke
hyttes helt ut, som arbeids- og drakraft, transportmidler, bygninger
osv, kan gjore foredlingen lonnsom under forhold hvor den ellers
ikile ville ha vert det,

3. Bove til A kjvpe billige forstoffer som skyllet; drank etc. vil
gjore foredling gjennom husdyra mer lénnsom enn ellers,

I praksis vil det innenfor foredlingsgrensen bli en blanding av
forédling og direkte salg, Jo nermere en kommer markedet, jo mer tiltar i
alminnelighet mulighetene for direkte salg,og jordbrukerne vil i det hele
tatt std friers,

Nar det som for mjolk er innfdrt ens grunnpris ved alle meierier
(bortsett fra spesielle tillegg) blir det vesentlig avstanden og transport-
mulighetene fra garden til meieriet som blir av betydning for den drifts-
messige avstand, For en del bruk faller transporten av jdlken til meie-
riet forholdsvis dyr, Spdrsmdlet om foredling av mplken hjemme f,eks, til
smor eller gjvkalvkjstt vil da kunne b1li aktuelt, En enkel differens-
kalkyle vil kunne avgjore hva som er mest lonnsomt,

D. PRISNOTERINGER,

Né&r en skal sammenligne priser pd samme produkt pé forskjellige
steder eller til forskjellige tidspunkter, er det meget viktig & bringe
klarhet over om noteringsgrunnlaget er det samme med hensyn til kvalitet,
omgetningstrin, leveringsbetingelser etec., Ved sidenav de forhold som er
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droftet foran kan det veye grunn til &4 nevne at prisene kan vere fastsatt

med eller uten emballasje. Av rent spesielle forhold for de ulike jord-
bruksprodukter ken nevnes at noteringsgrunnleget for flesk kan vere slakt
med hode og labber eller uten hode og labber. Prisene vil da i virkelig-
heten gjelde for to forskjellige gjennomsnittskvaliteter og er ikke direkte
sammenlignbare.

Som eksempel pd forskjellig noteringsgrunnlag kan nevnes noterin-
gene fra Fellesslakteriet og fra Oslo Kjotthall. Fellesslakteriet noterte
netto med hud og innmat beregnet pr. kg kjott, Kjdtthallen brutto uten
hud og innmat. I begge tilfelle beregnet en prisen pr. kg kjstt, men mens
Kjotthallen avregnet hud og innmat i tillegg til kjdttverdien matte ved
Fellesslakteriet hud og innmet gi med "attpét, verdien var innbefattet 1
kjottprisen, Det trakk noteringen opp. P4 den andre side var Fellesslak-
terists notering nettonotering, dvs. det ble ikke trukket noe fra.

Det trakk noteringen ned, Kjotthallsns var bruttonotering, der gikk salgs-
kostnadene fra, Det samme gjelder noteringen fra N.K.F. Etter 1936 fort-
satte N.K.F. med Fellesslakteriets gamle noteringsméte i parentes. Slike
ekéempler ken en finne mange av, I forbindelse med prisanalyser er det
derfor nddvendig & granske noteringsgrunnlaget meget ndye.

Prisnoteringene bor vexre angitt for bestvemte kvelitetsgrupper b 8
eks. for de ulike klasser for kjott og flesk, frukt osv, Etter hvert har
en bestemt klassifisering blitt gjennomfort for flere og flere produkter,
Dette er en stor fordel, men de endringer i noteringsgrumnlaget som dette
medfﬁrer/vanskeliggjir ph den annen side ofte en sammenligning av prisene
bakover i tiden.. F.eks. for kjott har en oppgave over torgprisene 1 Oslo
tilbake helt til 1835. Denne serie gjelder middelprisen for oksekjott og
sauekjott oppnddd pd Kristiania torv. Denne serie fortsetter helt til 1932.
Fra 1880-&ra foreligger en ny serie,de sdkelte Oslo Torvpriser, publisert
ved ukentlige noteringer i Norsk Landmeannsblad, Oppgavegiverne ver kommi-
sjonerer eller kommisjonsrgrupper, fra 1920 byveieren. Det er notert maksi-
mums og minimumspriser, Fra 1902 kom Fellesslakteriets notering for bestem-
te prisklasser, Fra begynnelsen av 1920-8ra begynte ogsé Lendbrukets Pris-
sentral & angi maksimumsnoteringer for kjott., De foreliggende maksimums-
noteringer kan imidlertid ikke uten videre sammenlignes med noteringene for
1. klasse fra Fellesslakteriet og senere N.K.F. Maksimumsnoteringene fra
Prissentralen og Oslo Torvpriser stemmer heller ikke alltid overens, spesielt

i den forste tid kan en finne ikke ubetydelige avvikelser. Disse eksempler
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skulle vise at en m& g& fram med den yderste forsiktighet ved sammenligning
av priser.

Prisnoteringene tar sikte pd & gjore det mulig for produsentens
og andre interesserte & folge med i prisutviklingen., Prisnoteringens kan
inndeYes i fem grupper, nemlig opplysende, veiledends, appellerende, bin-
dende og offentlige meksimalprisnoteringer.

Uen opplysende prisnotering gir meddelelse om de priser som er
oppnddd ph gitt tidspunkt eller i en periode. Som eks. kan en nevne de
torgpriser som tidligere ble meddelt for f,eks, kjott, gronnsaker, ber,
poteter, hoy.

Den veiledende prisnotering utfdres av institusjoner som vil gi
sine medlemmer veiledning med omsyn til priser som de bur bruke ved kjbtp
eller salg. Institusjonene nedsetter i tilfelle som regel utvalg av perso-
ner med spesiell innsikt og erfaring i & bedumme markedsforholdene, s& de
ken gi weiledning med omsyn til f.eks. prisutviklingen i kommende uke.

De fleste bsrsnoteringer kommer imn under denne gruppe, jfr. bdrsnoteringer
for egg som settes av et eget noteringsutvalg med representantef utpekt av
Norske Eggkenﬁraler, egg- grossistene og Staten.

N&r slike noteringer settes av dtvalg med sterkt innslag av p;o-
dusentenes representanter eller utelukkende av disse, betyr de ofte samtidig
en sterk appell til produsentenes solidaritet om at disse priser skal bru-
kes, jfr. ate. for notering av priser pi matpoteter nedsatt etter initiativ
fra de faglige organisasjoner. Slike noteringer kan settes i en egen gruppe
og betegnes som appellerende prisnoteringer. Slike noteringer vil antake-
lig f& stigende betydning etter som de faglige organisasjoners innflytelse
vker,

Ved utarbeidinga av veiledende og bindende noteringer tas omsyn til
priser og prisutvikling den foregéende tid, mulighetene for tilforsler av
varer, produksjonsvilkdra, tilbudets og etterspdrselens sannsynlige stor-
relse i den nErmest paftlgende tid etc.

Bindende prisnotering har kontraktmessig kerakter, Den binder
den forretning som noterer prisene en bestemt tid eller inntil ny notering,
og alle produkter medtatt i dette tidsrom blir avregnet med den noterte pris,
sjolsagt under hensynteken til kvaliteten av produktet.

Ogsé denne notering mé settes under omsyn til de samme forhold som
nevnt for veileBende og appellerende prisnoteringer.

Som eksempel p& bindende prisnotering ken nevnes kornprisen som

Statens Kornforretning setter for hvert &rs avl.
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I tider med sterkt positivt kjtpepress vil det gjerne bli satt

maksimelpriser av offentlige myndigheter. Disse gjelder fra en vigs dato

oz til de blir opphevet eller endret, Enhver kan kjdpe og selge til lavere
priser enn meaksimalprisene. I visse tilfelle kan myndighetene ogsé sette
minimelpriser, Dette ble i Norge gjort for enkelte industrivarer i begyn-
nelsen av 1930 -&re av Trustkontrollen. Formdlet var & hindre ruinerende
priskonkurranse. I England har det i etterkrigsirene vart fiksert minimums -
priser for de fleste jordbruksprodukter for en viss periode framover., For-
mdlet har forst og fremst vert & stimulere til produksjonsutvidelse.

I de fleste land er det etterhvert etablert organer som har til
oppgave &4 samle og spre de aktuelle opplysninger om produktprisens i jord-
bruket, Disse institusjoner har observatitrer i de viktigste markeder
hvor de samler inn oppgaver som de meddeler videre, 1 U.S.A, blir dette
arbeid ledet av Landbruksdepartementet i Washington som om formiddagen
dispoperer et utbredt telegrafnett si de tidlig pd formiddegen kan fé& opp-
gavene som si sammendras og meddeles ut igjen til de viktigste markeder
samme formiddag, I de mindre land blir sjclsagt apparatet mindre og opp-
gavens kan ikke bli sd dagsaktuelle men er allikevel til stor nytte,

Hos oss er det Landbrukets Prissentral som har denne oppgave.

Den er opprettet av Landbrukets organisasjoner som yter arlige bidrag.
Dessuten gir Omsetningsriédet og Landbruksdepartementet bidrag. Landbrukets
Prissentral utarbeider en lang rekke markedsberetninger hvert &r, Disse
kan en dele inn i:

Periodiske, dvs. de som kommer med bestemte mellomrom, f,eks.
ukeberetninger,

Tilfeldige, dvs, beretninger av mer tilfeldig karskter,

Disse beretninger sendes til de aviser som har abonnert og en del
andre forbindelser og blir utarbeidet pd grunnlag av materiale irnsamlet
ved:

Prisberettere i de viktigste byer,
Spesielle spdrrekort,
Tidsskrifter og aviger,
Tilfeldige meldere.
Byttevirksomhet med
innenlandske e og
utenlandske institusjoner.
Prismyndighetene, under forhold sem idag.

Gjennom spdrrekort direkte til produsentehe har Prissentralen sdkt
& samle inn materiale for & dra slutninger om tilférslene av visse varer
framover,

Prissentralen sender hvert &r ut en beretning: Landbrukets priser,
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Av andre prisoversikter Ekal ;n nevne Statistisk Sentralbyrds,
dels i egne publikasjoner, dels "Stat1stiske Meddelelser", "Landbruksstatie
stikk! hvert &r og i "Ukonomisk oﬂergikb" hvert ar.

Landbrukshggskolens institutt for Driftslere og Landbruksskonomi
har 31den 1932 sendt ut en arlig oversikt over: O&aggbrukets prisindeks og Jaﬁa—

£w~ﬁ%"‘g;v;;§¥ I de senere &r ogsd en manedlig oversikt,

Av andre publikasjoner skal en nevne: Markedspriser pé korn og

poteter 1836 - 1914, utgitt av Statistisk Sentralbyrd, Oslo 1915, I "Sta-

tistiske oversikter 1948" er ogsd gjengitt en god del prisstatistikk.

" .E. PRISENES VARIASJONER I TIDEN,

1, Generell oversikt,

Ved siden av de foran nevnte variasjoner pd grunn av forskjellig
kvalitet, omsetningsmite, omsetningstrin og omsetningssted,viser prisene
som regel ogsé betydelig veriasjon i tiden. Disse variasjoner betegnes

gjerne som prisbevegelser, For de driftsmessige disposisjoner er disse

variaesjoner av serlig stor betydning idet de skaper betydelige risiki og
usikkerhetsmemenser. De driftsmessige disposisjoner mfo i hoy grad bygge
pd forventninger om den framtidige prisutvikling.

De foran behandlede prisvariasjoner har forholdsvis klare tekniske
&rsaksforhold. Nér det gjelder variasjonene i tiden,er derimot &rsakene
lengt vanskeligere & klarlegge.

Prisbevegelsene kan karakteriséres ved mil for veriasjonens hyppig-
het og storrelse. Variasjonshyppigheten kan angis ved antall tidsenheter
(uker, méneder, &r) hvor en prisforandring har funnet sted sammenlignet med
foreghende tidsenhet angitt i prosent av antall mulige endringer i det be-
traktede tidsrom, (Om tidsrommet inkluderer n tidsenheter, blir antall mu-
lige endringer n < 1), Variasjonenes storrelse blir ofte angitt ved den
shkelte Pearsons variasjonskoeffisient. Denne beregnes som standardavviket
i prosent av middelprisen i det betraktede tidsrom.

‘ Om en betrakter en tidsrekke for de gjennomsnittlige ménedsprises
for en vare, vil det ofte vere ityefallende regelmessigheter for prisenes
bevegelse innenfor de enkslte &r. Dernne bevegelse betegnes som sesonghse
vegelsen. Noen forfattere bruker ellers denne betegnelse for alle perio.
diske bevegelser med helt konstant periode, f.eks. ogsd pé variasjonen i
forbruket av elektrisk kraft gjennom ddgnet.

Ved siden av sesongbevegelsene i mAnedsprisene, kan ogsé de gien-
nomsnittlige Arspriser vise skiftevis stigning og fall for kortere éller
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lengre tidsrom. Dessuten kan det(forekomme en mer eller mindre utpreget
langtidsbevegelse med stigning eller fall, Langtidsbevegelsen blir ofte
betegnet som trenden. En periodisk langtidsbevegelse (50 &rsbolger) bér
ikke betegnes som trend. En brukbar definisjon er at trend or ikge perio-
diske langtidsbevegelser., Prisenes avvikelger fra trenden etter at sesong-
bevegelsen og tilfeldige bevegelser er eliminert betegnes som konjunktur-
bevegelser.

Om det har foregitt relativt sterke endringer av pengeverdien i den
betraktede periode, kan regelmessighetens komme tydligere fram, og meterialet
ken vere bedre skikket til en statistisk bgarbeiding om en betrakter real-
prisene istedenfor de nominelle priser. Realprisene framkommer ved en de -
flatering av de nominelle priser med en relevant prisindeks, All deflate-
ring bygger imidlertid pé forutsetninger som en sjelden vet om er oppfylt
eller ikke i det aktuelle tilfelle, For mange materialer vil prisbevegelsene
1like godt kunne utskilles pd grunnleg av de nominelle priser, De deflater-
te priser er forholdstell mellom de faktiske priser og en prisindeks for
vedkommende &r og angir sdledes de relative forskyvninger mellom vedkommen-
de vares pris og prisindeksen, Ofte vil det vare mer opplysende i stedet
for deflatering direkte & forete en sammenligning mellom bevegelsene i
prisen p& vedkomméndé vare og bevegelsene i den aktuslle pﬂisindbké.

SesongbeVegelsene er forirsaket av at produksjonsvilkérene og til
dels ogsd forbruksvilkirene kan variere sterkt med Arstiden. liange jord-
bruksprodukter har svert utpreget sesongbevegelse i prisene, Hovedarsaken
er her & fimne p& tilbudssiden, Om en f.eks, betrakier en vare som saue-
kjott, vil sesongbevegelsene i tilfursler og priser ha klar sammenheng med
de skiftende betingelser for plantevekst og beiting. Men det er ogsd mulig
at etterspdrselen etter kjott varierer med &rstidene, altsd slik at det
forekommer sesongmessige, positive og negative skift i stterspirselskurven ,
De fleste produkter kan imidlertid lagres i kortere eller lengre tid og
med stbrre eller mindre kostnader. Dette er et forhold som kan virke modi-
fiserende pd sesongbevegelsen i prisene, men det vi}l ikke oppheve den.

Om vi tenker p& et produkt som kan lpgres uten kvalitetsforringelse,vil
det vere en tendens til at prisene tilnermet vil variere i tekt med pro-
duksjonskostnadene for varen til forskjellige Arstider med tillegg av lag-
ringskostnader .utover fre en sesong til en annen,

Det er klart at prisene pd lite lagringsdyktige varer kan ventes
8 variere sterkere sesongmessig enn prisene for mere lagringsdyktige pro-
dukter, En vare som f,eks. korn kan bli lagret til forholdsvis lave kost-
nader. De lagringstillegg som Statens Kornforretning betaler ghr derfor
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bare en forholdsvis liten sesongbevegelse i prisene,

I almimnelighet vil smesongsvingningena 1 priseme for et produkt

vere stdrre 1) jo sterkere sesongvariasjont .det er i produksjonen

2) jo hdyere lagringskostnadene er og

3) dess sterkere kvaliteten forringes ved lagring,
Disse faktorer forklerer den sterke sesongvariasjon under fri prisdannelse
ph varer som egg og sauekjdtt, Bedre lagringsmstoder og stbrre lagre for
disse produkter vil kunne f& en betydelig modifiserende innflytelse pd
sesongbevegelsen, Sesongbevegelsene pivirkes selvftlgelig ikke alltid
bare av forholdene pd det innenlandske marked. Ved en tilstrekkelig eksport
eller import vil ogsd disse prisbevegelser stort sett bli bestemt av det
som ofte betegnes som verdensmarkedets priser,

Konjunkturbevegelsene i jordbruksproduktenes priser har dels sem-
menheng med de alminnelige konjunkturbevegelser og dels har ds sammenheng
med spesielle forhold ved produksjonen av de enkelte varer. Variasjonene
i den totale etterspdrsel som folge av skifte mellom hdg- og lavkonjunkturer
virker sterkt inn p& jordbruksprisene da det totale tilbud er meget stabilt.
Dette kan til og med underghd et positivt skift ph grunn av et negativt skift
i etterspdrselen, For enkelte jordbruksvarer som f,eks, flesk kan konjunk-
turbevegelsene tilnmrmet forklares ved hjelp ev det sikalte "Cobweb Theorem!"
eller edderkoppspinnet, Bakgrummen for dette er det forhold at produsen-
tene ved planleggingen av produksjonen ikke kjenher prisene nir produktene
er ferdigs til avsattiing; og derfor er tilbbyelige til & vurdere ut fra de
tyeblikkelige prisforhold. Videre er det et treghetsmotent i all produk-
sjon som gir en tendens til at sével en berettiget utvidelse som en innskrenk-
ning av produksjonen vil gd for langt.

Prisenes langtidsbevegelser kan henge sammen med endringer i penge-
verdiem, dkning eller nedgang i befolkningen, en alminnelig tkming eller
minskning av levestandarden, framsteg i teknikk, transportvesen og cmset-
ningsforhold etc., Som regel vil utviklingen vers resultatet av et samspill
mellom en lang rekke faktorer, slik at virkningen av de enkelte faktorer
or vanskelig & klarlegge.

De metoder som kan benyttes ved analyse av slike tidsrekker som er
bygget opp ev flere komponenter, er noe avhengig av formdlet med analywan,
Formélet kan vare:

1, A& gi en sammentrengt beskrivelse av rekken,

2. Agi grunnlag for en sammenligning mellom to eller
flere tidsrekker,

3. A stke & komme pd spor etter &rsakene til at tidsrekken
har fatt den observerte form,

4, K stke & kunne si noe om de fremtidige bevegelser i tidsrakken,
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Den mest anvendte mdte for en analyse av prisenes bevegelser i
tiden er den sdkalte Haerwatdmetode, Denne ghr ut pd en suksessiv isolering
av en sesongbevegelse, en trendbevegelse, en eller flere konjunkturbevegel-
ser og en tilfeldig restbevegelse. Metoden er first og fremst brukbar til
8 gl en sammentrengt beskrivelse og oversikt over bevegelsestendensene i
prismaterialet og til & gi grunnlag for en sammenligning mellom flere tids-
rekker.

Arsakene til gsesongvariasjonene vil i mange tilfelle ligge klart
i dagen. Xlerlegging av &rsakene til de Yvrige prisbevegelser vil som re-
gel kreve innfdring av flere forklarende faktorer utenom tiden., For disse
bevegelser gis det heller ikke noe klart grunnlag for bestemmelse av kompo-
nentene, Det er nemlig vanskelig & sette opp relevante Skonomiske modeller
som gir slike lgsninger, Den spesielle tidsreklkeanalyse med isolering av
flere komponenter stdr sdledes ikke teoretisk smrlig sterkt.

2. Sesongbevegelser,

&, Beregning av sesongindekstall,

Formélet for beregning av prisenes sesongbevegelse kan vere:

1. A vise den typiske sesongbevegelse. Om denne bevegelse er sbterk
og temmelig regelmessig fra &r til &r kan den ogsd gl et ganske
godt grunhlag for en prognose over prisenes sesongvariasjon framover,

2. A vige de forskjellige typer av sesongvariagjon som er forbundet
med bestemte yilkdr, f.eks. hostens storrelse, Direktur Hogna
foretok i sin tid slike heregninger for potetprisene. Det viste
seg at sesongkurven var betydelig flatere 1 ar med serlig store
potetavlinger.

3. A fd et grunnlag for & eliminere sesongbevegelsen fra minedlige
date,

Sesongbevegelsen vil i alminnelighet variere fra ar til ér,
Disse variasjoner kan ha tre forskjellige arsaker:

1‘ Tilfeldige variasjoner i ulike retninger p& grunn av forskjollig\
v forheld som kan virke forstyrrende imn,

2. Gredvise endringer av sesongbevegelsen i en bestemt retning gjen-

nom lengre tid, Slike forskyvninger kan fordrsakes av gradvise endyév-

ger 1 produksjons- eller lagringsvilkérene, De gradvise forskyv-
ninger 1 eggprisenes sesonghevegelse i forbindelse med utviklingen
av produksjonsteknikken og lagringsforhqldene for egg er et eksempel
pd en slik endring,

3. Endringer i bestemte retninger, som er irregulere med omsym pd tiden,
men som er fordrsaket av bestemte faktorer som kan opptre igjen i
framtiden, (Eks, foran med potetprisene,)
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En bdr scke & dele prisrekken opp i periocder med et noenlunde
fast sesongmbnster slik at gradvise endringer av sesongbevegelsen ikke
virker for mye forstyrrende inn, Er sesongbevegelsen vesentlig pévirket
av bestemte faktorer som f,eks. avlingsstorrelsen, bdr en beregne sesong-
bevegelsen for utvalg av &r hvor disse bestemte faktorer har omtrent samme
storrelss, Den fUrste gruppe av variasjoner som er mere eller mindre irre-
guler, kan betraktes som tilfeldige variasjoner omkring en middelverdi og
kan tilnermet elimineres ved en gjennomsnittsberegning for flere &r,

Det er utarbeidet en rekke metoder for isolering av sesongbevegel-
ger., I slminnelighet ken det sies et ingen av de metoder som er utarbeidet,
vil passe pd ethvert materiale, En bYr derfor velge metode etter vurdering
av det materiale den skal brukes pd,

1. Enke) middeltallsberegning,

Denne metode gér ut pd at en beregner et gjennomsnitt av alle
jenuarpriser, alle februarpriser o.s.v, for den betrakteds &rrekke, og ut-
trykker giennomsnittstallene i prosent av gjennomsnittsprisen for hele perio.
den, eller som den absolutte avvikelse i &dre.

Denne metode kan anvendes om &rsmiddelprisene er omtrent konstante
i den betraktede periode. Om det derimot er en tydelig trend i tallsne
eller &rsprisene avvekslende har steget og sunket, enten tilfeldig eller
med en viss regelmessighet, kan metoden ikke anbefales, Sesongindeksen
vil da nemlig bli sterkt pivirket ev treénden og av arsprisenes variasjon
omkring denne,

2, Avvikelse fra 2 av 12 méneders bevegelip gjennomsnitt.

I alminnelighet vil en f& brukbare resultater ved & beregne sesong-
bevegelsene som gjennomsnitt av de aktuelle ménedsprisers avvikelse fra 2
av 12 mdneders bevegelig gjennomsnitt, Det 12 méneders bevegelige gjennom-
snitt kommer fram pd den méten at en beregner det aritmetiske gjennomsnitt
av ménedsprisene fra januar til og med desember, februar til og med neste
januar, mers til og med neste februar etc, Fdlgende vil illustrere bereg-
ningen, Ménedenes navn er betegnet med deres furste bokstav, og 12 méne-

ders bevegelige gjennomsnitt bare med "gj,.snitt",:

Tallene for (J + F + M .... 0000, + D) : 12 = gj.snitt pr. 1, juli
n " (P +M+A+,., +J &ret etten : 12 = 1 ), aupust
i " (M +A+N+ ...+ F # 1 ) : 12 =1 it it 1, sept.m‘ber.
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Gjennomsnittet av tallene januar - desember vil imidlertid falle pd

1, juli, De tall man opererer med, gjelder derimot i alminnelighet pr,

15, i hver méned, idet de ofte er et gjennomsnitt aw ménedens noteringer,
For & overfodre tallens for det bevegelige gjennomsnitt fra den 1, til den

15. i hver mined beregnes et 2 méineders bevegelig gjennomsnitt av de 12
mAneders:
gj.snitt (Pr. 1, juli + pr. 1, aug.) : 2 = gj.snitt pr. 15, juli
=" (" 1, aug, +* 1l,sept.) : 2= - - 15, august.

fi

Fortgetter vi pd denne méten, f&r vi en ny rekke som i tid faller sammen
med den opprimmelige rekke,

Dersom gjenhomsnittsprisene for &ret er tilnmrmet konstante sller
kan uttrykkes ved en linear trend og sesongbevegelsen er ntyaktig perio-
disk(ved siden av konstant periodelengde ogsd konstant amplitude)yil et 2
av 12 méneders bevegelig gjennomsnitt utslette den. Dersom sesongbevegel-
sen - som er det vanligé - har varierende amplitude, vil den likevel ikke
bli fullstendig utslettet, Om det er tilfeldige bevegelser i prisrekken,
vil disse ogsd i noen grad elimineres ved det 2 avl2 méneders bevegelige
gjennomsnitt. Om den underliggende trend i tallrekken ikke er rettlinjet,
og/eller det ved siden av trenden er en tydelig konjunkturbevegelse i ars-

prisene omkring trendnivéet, vil ikke det 2 av 12 mineders bevegelige gjem-¢ . °

nomsnltt gjengi ‘den virkélige. sesongirensede: serie,, Dersom det underlig-
genda sesongrensede nivd representeres av en kurve med den huls side opp-
overv vil det ‘alltid. gl hoyere verdiar enn dat aktpelle niv& . Om det. om-
vendte er tilfelle at dat underllggande n1va representeres av en kurVG med
den hule slde\nédover, vil det: bevagallge gjennomsnitt alltld gl 1avere
verdier enn det aktuslle niv& Det .2 av 12 méndders bevegelige .gjennom-
snitt pivirkes nemlig. ogsa av utvxklingen 6 méneder framover i tiden,
samtidig som det ogsd blir preget av forholdene 6 méneder bakover, qUé%r
slagene (amplitudene) i det underliggende sesongrendede nivd blir y& den
méte utjevnet, De forakjell1ge muligheter” og mung}er ved hevegpligp gjen-
nomsnitt er behandlet nmrmere i et senere avsnitt, VirkniuQGMe av det be-
vegelige gjeﬁnomsnitt ‘ph at materiale med sesongbet@gelse omkring en rett
B tréhd-en<g¢engitt i fig. 1 og virkningere p& et materiale med sesongbeve-
gelse 0mkr;ng en pariodisk bevegelse er gj@ngiﬁﬂsmdfig.h .
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\(2 av 12 méneders beve-
gelig gjennomsnitt)

Fig. 1.

Sesongbevegelse

\.

Fig, 2.

le periodiske bevegelse
(sesongrenset seris),

) ‘,./ | 2 av 12 mineders
o ‘/7 bevegelig gjennomsnitt.

ir 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4

Spesielt i forbindelse med sterke konjunkturbevegelser i rekken
or sdledes meteden med & bersgne sesongbevegelsen pd grunnlag av avvikel-
sene fre 2 av 12 mlneders bevegelig gjennomsnitt mindre sikker., Utslage-
ne i sesongbevegelsen vil da nemlig som det framgir av fig, 2 avvekslende
bli beregnet nee for store og noe for smb, Ved beregning av gjennomsnitt
for en lengre &rrekke kan virlmingene ev dette tilnermelsesvis bli utjev.
net.

De aktuelle prisers avvikelse fra det 2 av 12 maneders bewegelige
gjennomsnitt kan bemegnes som en absolutt avvikelse i Gre eller sem en prow
ientavvikpite. Hwilken framgengsmite som skal velges beror pd de forutsed~
ninger som kan gidreas:

1, At sesongbevegelsen bortsett fra tilfeldige avvik er konstant

regnet i absolutte énheter, -

2. At sesongbevegelsen., er proporsjonal. med den underliggende beve-
gelse. (En viss prosent av de prizer som framkommer ved en elimi.
nering av sesongbevegelsen,)
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De beregnede sesongindeksgtall for en bestemt méned vil variers
fre &r til snnet. Disse ulikheter utjevnes ved & ta gjennomsnitt for en
lengere &rrekke, Det blir i alminnelighet enbefalt enten 3 ta det aritme-
tiske gjennomsnitt eller medisnen., Medianen er spesielt egnet ved en sterk
kongentrasjen av tallene omkring midten. Enkelte forfattere anbefaler ogsé
aritmetisk gjennomsnitt av en 4 - 5 av de midtre verdier,

Ved beregning av sesongindekstall pd grunnlag av minedsstatistikk
over kvantiteter f,eks, tilftrseler av kjvtt eller wmalk er det nédvendig
& korrigere for virkningene av at ikke alle méneder er like lange. De beve-
gelige 2 av 12 méneders bevegelig gjennomsnitt refererer seg i fdlge den
méte de er bestemt pd til méneder av lengde lik tolvteparten av &rets dag-
antall, Kerreksjenen kan lettest skje ved at de weregnede giennomsnittli-
ge sescngindekstall fer hver méned multipliseres med forholdstallet mellom
det gjennomsnittlige dagantall pr, méned i fret eg antall dager i vedkom-
mende méned, Korreksjonen kan enten baseres pd antall arbeidsdager eller
pé antall dager i alt, Hvae som er det riktigste vil kumnne stille seg noe
forskjellig fer de ulike produkter. Ved en understkelse over sesongvaria-
gjonen i smgrproduksjonen har professor MORK tatt gjennomsnittet av de to
foran nevnte korreksjonsmetoder ut fra den kjennsgjerning at det vanlig
leveres Wwlk til meieriene fra 13 m&l, altsd 6,5 dag pr., uke.

Fer mange produkter f.eks. kjott er tilfersleme sveert ulike under
de forskjellige ukedager. I ménedsmengden kan da kemme med fire eller
fem slike topper. En vil i slike tilfeller kunne f& det riktige bilde ved
& stille statistikken gammen etter 4-ukers perieder, Derved unngir en
ogsd kerreksjonen for den ulike mdnedslengde. Mangelen ved 4-ukers perio-
der er at M slike bare representerer 364 av #rets 365 eller 366 dager slik
at det er nidvendig med en mindre kerrigering fer at ikke 4-ukersperiscdens
av en bestemt érden suksessivt skal flytte pless i &ret.

Enten en bruker ménedene eller 4-ukers perioder vil bildet fsr-
skyves ved at visse helger som samtidig er sesenger ikke faller pé samme
tid i alle &r. Spesielt phskehelgen er her av betydning., F.eks, eggpri-
sene har som regel en tydelig sesongmessig topp 1 uken fBr phske, En mite
& korrigere for dette péd er & sette prisen i plskesesongen lik gjennom-
snittet av ukeprisene for og etter virkningen av phsken setter inn,
Virkningen av pisken kan etterpd beregnes separat, I denne forbindelse
btr en were merksam péd at pésken kan ha nee forskiellig virkning edier
hvilken whned den faller i.

o
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I alminnelighet ghr sesocngvarissjonen i priser oz tilfsrsler
1 motsatt retning. Til do sesongmessig htye priser omsettes sdledes
ofte relativt smd kventa og omvendt. Dette md tas i betraktning'ved
en vurdering av fordelene ved de sesongmessig hoye og ulempene ved de
sesongmessig lave priser og ved beregning av jordbrukets salgsinntek-
ter pd de ulike produkter. Virkningene p& inntekten av den sesongmes-
sige variasjon i prisene ken sdledes bare bedsmmes i sammenheng med
sesongvariasjonen 1 de omsatte mengder.

Ved oppstilling av sesongindekstall i tabeller, angis ofte
nederst variasjonsbredden som summen av sti¥rste positive og negative
avvikelse og gjennomsnittsavvikelsen bersgnet som %%-. hvor s er
sesongindekstallenes tallverdi - avvik fra &rsgjennomsnittet for de

enkelts mlneder, Videre kan en beregne standardevw¥iket pd indekstal-

51 - 1m)®
n -1

lene ettsr formelen S = » hvor I er sesongindeks-

tallet for vedkommende midned beregnet for perioden og Im vedkommende
méneds sesongindekstall for de enkelte &r og n er lik antall &r i

i

perioden, Standardfeilen pd gjennomsnittet ken beregnes som Sm = v%q .
Som eksempel gjengis nedenfor en tabell over de beregnsde sesongindeks-
tall for tilfdrslens av sau og lammekjbtt til Oslo (se tabell 4).
Kontroll pd hvor fullstendig sesongindekstallens gir et uttrykk
for sesongbevegelsene kan en f& ved & dividere originaltallése méneds-
vis med indekstallene og derettesr undersske om det i den rekke som
derved framkommer fremdeles er sesongpregede regelmessighetsr nbr det
sanmenlignes med det 2 av 12 mdneders bevegelige gjennomsnitt,
Uttrykk for hvor sterk: sesongkurven som helhet har variert
frae 4r til annet kan en f& ved & tegne opp grafisk sesongindekstalle-
ne for de enkelte &r og de gjennomsnittlige sesongindekstall for ved-
kommende tidsrom,

Til kerakteristikk av hvorden amplitudens her variert gra ar
ds
£s?

til &r, kan brukes amplitudeforholdetallet beragnet som a =
hvor 4 er tallverdien ev sesongindekstallene fer vedkommende
&r og s er tallverdien av de gjennomsnittlige sesongindekstell for
perioden., Er dette forholdstall stdrre enn 1 vil det si at sesong-
amplitudene vedkommende &r er st¥rre enn gjennomsnittet for det be-

traktede tidsrom og omvendt.
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Tabell 4. Sesongindekstall for tilforslene av saue- og lammekjdtt

til Oslo. Beregnet pid grunnlag av antall kontrollerte
glakt ved Osleo X¥jottkontrollstasjon.

=1

1895-190 4 ' 1905-1913 1922-1933 1934-1939

Méned = —
1 S | Sm I S Sm 1 S, Sm I S Sm

{
Jan ) 5,3} 1,7) 20§ 7,2] 2,4 39| 4,9] 1,5| 38 | 4,9 |1 2,0
Febr, ; 27} 8,56} 2,79 16§ 5,5 1,5§ 31| 4,7] 1,44 32| 1,5] 0,6
Mars 38 125,81 8,2 14§ 40} 1,3¢ 22§ 4,1} 1,24 271 3,0} 1,2
April | 30 | 5,7 1,83 18§ 2,7 0,9} 17 3,91 1,2 20 1,31 0,5
Mai 221 5,3} 1,7 223 1,6{ 0,54 17 2,9 0,9} 17| 0,9} 0,4
Juni 34 | 7,53] 2,3 27§ 7,0 2,3 24| 4,1 1,2} 20| 4,4 1,7
Juli 79 {10,7] 3,44 59 j12,1} 4,0) 62 }{12,8| 3,9} 74 110,41} 4,2
Aug, 1219 (26,56 8,1(196 18,3 | 6,1 214 |20,6] 6,2 224 |14,4 | 5,9

Sept. 1203 (22,1 7,0 Il 294 }123,1 7,4) 277 118,9 5,71 289 |17,9 7,3
Qkt. 269 146,11 14,6} 318 } 23,9 8,01 294 32,0 9,6 | 259 27,8 111,3
Nov, 146 { 21,2 6,7 169 138,31} 12,81 152 29,4 8,914154 {19,7{ 8,0
Des. 63 111,2 3,5 44 7,41 2,51 851 5,21 1,6} 46 110,81 4,3
Gj.sn., |100 100 100 100

Varia-

sjons~

bredde | 237 04 277 272

Gi.-

snitts-

avvik 79,5 96,2 89,5 87,7

b, $esong§vingningene for noen viktigere produkter.

Det foreligger beregnede sesongindekstall for en lang rekke produk-
ter., I tabell 5 nedenfor er gjengitt et utvalg.
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, Nedenfor er gitt visse kommentarer til de foran gjengitte
sasoﬁgindekatall. En har innskrenket seg til & kemmentere forhold som
ogsd har teoretisk interesse.

Hva for det fdrste sesongveriasjonen i smorprisene angdr, gér
de sesongmessige bevegelser i priser og produksjon klart 1 motsatt retning
av hverandre. MORK har beregnet en negativ korrelasjonskoeffisient mellom
indekstallene for priser og produksjon pd r = - 0,89 + 0,06, Korrelasjonen
er si hBy at det kunne vere nmrliggende & tenke seg at den sesongmessige
variasjon i den innenlandske smdrproduksjon var en vesentlig arsek til
smorprisenes sesongbevegelser,

En =1lik slutning ken imidlertid ikke trekkes uten péd bakgrunn
av en Skonomlsk medell som gir et uttrykk for den "mekanisme™ som her
frambragt prisene., Oppstillingen av en slik modell mé bygge p& et grun-
dig kjennskap til prisdannelsen. Understker en dette forhold, vil en
finne at smorprisene stort sett i det omhandlede tidsrom kunne betraktes
som avledet utenfra av prisene pd det internasjonale smormarked,
Arsaks~ og virkningsforholdet gikk altsé ikke fra produksjonskventum til
prisetr etter skjeii for prisdannelsen pé et isolert deagsmarked. Mork har
sllers pﬁvist at dét ogkd er sesongmessige skift i ettersparsblskurven
for smor, slik at 6ttbrspdrselen har et positivt skift i sommérindnedene
og et negativt for vintdtnhnedene sett ut fre bt gjonnomsnittsnivé
Grunnlaget for disse beteghirger var undé#bkelder aver smsr forbukets
variasjon ved konstan{o smorpriset, Ved réguleringer ble smirprisene i
flere lend i 1930-drene holdt xonstant ovel flers &r,

For kjostt og flesk har en ikke g?unniag for tilsvaiende bereg-
ninger, Men eh sammenlignlng ev inﬂakst&lléne for priser og tilfsrsler
semmen mad alminnelig priktisk kjénnkkap ti1 forbruksstrukturss gir et
sterkt indisium for at lignende forhold gjtt sdg ganske sterkt gjeddende
for digse produkter.

Fdr jul er det f, oks. stor ettefapﬁksei stter flesk slik at
dbt i desembér kan emsettes bortimot det dobbélte av det normaie pr.
méned til en pris som ligger over gjennnm@hitt&t, Om hosten derimot
foreligger antakelig et néfativt skift i etterypttselskurven { rorhold
til det normale., En Mimmenligning av sesongihdekstallene fot sauekjstt
viser imidlertid at 4¥t for denne tid mb foreiigge ot betydelig positivt
skift i ettersperselskurven for seuekjott, Tilftrslene av sauekjﬁtf har
on meget sterk sesongbevegelss, med en varhasjensbredde for perioden
1934-39 pd 272, For sauekjsttprisen er den tilsvarende verissjonsbredde
bare 33, A4ll erfaring taler for at etterspdrselen etter sauekjott under-
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ghr et positivt skife ut over sammggon 13 h¥sten, Forklaringen pd geygq

forhold er antakelig tildels at hBsten fra gammelt av har vert den natur-
lige slaktesesong for sau med ubetydelig tilforsel til byene utenom denne
arstid slik at ferbrukerne har vennet seg til at de om h¥sten skal ha en
rekke middeger med sauekjttt. For en del henger forholdet antakelig ogsd
sammen med at det p& denne &rstid som regel er rikelig tilgang til byene
av gode og billige grénnsaker og spesielt da hodekdl., Det er blitt skikk
og bruk med farikadl em hdsten. Det er i farik&ltiden den store masseom-
setning av gauekjstt skjer. Utenom demme tid er antekelig etterspérselen
sterkt begrenset. De som drev med vinterfeiting av lam i mellomkrigstiden
gjorde den erfaring at vintermarkedet ilkke var stert. Det var relativt
begrensede mengder sqom kunne avsettes til ldnnsemme priser ut over vinte-
ren. Dette forhold kan komme til & virke begrensende pad mulighetene for
en lénnsom utvidelse av sauekjdttproduksjonen. Om vi f.eks. tenkte oss
en fordobling av den névarende seuekjdttproduksjon pd 15 00C tonn (de mest
optimistiske snakker om en tidobling), ville dette medftre meget store
reguleringsproblemer. Den siste halvpart ville nemlig for det vesentlige
bli markedsfdrt samtidig med den forste, men matte omsettes til andre dérs-
tider, Hvilke muligheter som foreligger for & venne forbrukerne til & A
spise sauekjott &ret rundt (utenom sesongen som frosset sauskjott) ken in-
gen si p& forhdnd. Det er grunn til & tvile pd om et sauekjsttkvantum pd
20 000 tomn i det hele tatt har innmenlandsk marked dm kjbttbehovet ellers
tilnermelsesvis kah dekkes og det er tilgang pad fisk og $ild., MNen det kan
jo bli muligheter for at ¢msetningsproblemet kan l5ses ved eksport.
Egg-prisene har under fri priddannelse stor sesongvariasjon,

Arsakene til détte er: 1) de stors variasjoner i eggproduksjonen med til-
gvarende skift i tilbudskurven fra sesong til
sesong,

2) at det forekommer sesongmessige skift i etter-
sporselskurven spesislt i1 forbindelse med de
store hgytider,

3) at egg har forholdsvis betydelige lagringskest-
nader og

4) at kvaliteten av eggene ved de vanlige lagrings-
metoder vil g8 ned ved lagring over noe lengre
tidsrom slik at forbrukerne er villige til &
betals en betydelig everpris for & f& friske
tfypkostegg”.

De store variasjoner i eggproduksjonen henger igjen semmen med
drstidens vekslinger og visse biologiske ferhold som vil vere kjent fra
undervisningen {4 fjerfe. Gjennom teknisk framgang i honseholdet har imid-

lertid eggprodusentene i stigende utstrekning klart & utjevne produksjonen.
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De begynner bl.a. med rugingen tidligere pd &ret enn for, slik et unghie
nene kommer tidligere i produksjon, SesongmUnstret for egg har derfor
gradvis endret meg med tiden idet tilbudet har vkt 1 forhold til etter-
sporselen for mdnedene desember, januar, fedruar, Beregninger over ses
songbevegelsen bakover i tiden som jeg har foretatt pd grurnnlag av Oslo
Torvpriser viser at demne utvikling mot relativt hoyere tilbud i ménede-
ne jeruar, februar har foregétt helt fra 1880-&rene. Men mens sesong-
minstret her endret seg har variasjonsbredden holdt seg . omtrent ph
samme storrelse.

Den J;rke sesongvariesjon i eggproduksjonen gjdr det vanskelig
8 sikre forbrukerme en rimelig dekning hele &ret uten en viss regulerings-
eksport nér produksjonen er stiorst. En savmer imidlertid tallmateriale
som semlet for hele landet kan gi et fullgodt uttrykk for sesongvariasjonen
i produksjondn, Men en kan danne seg en viss mening om forholdet p& grunn-
lag av oppgaver f're kontrollhgnserier,

De sesongmessige svingninger i produksjonen er kjennetegnét
ved en sterk stigning fra oktober og ut i januﬁr médned da produksjonen
or ph det st¥rste. Produksjonen pleier & g& tilbake i februar - mars for
sd atter & stige til omkring slutten av mai., P& ettersommeren gér si
produksjonen atter tilbake inntil den i oktober méned nér arets laveste
nivd, Klimatiske ferhold vil innvirke ph sesongbevegelsen og medfire at
det kan bli vesentlige forskyvninger fra det ene &ret til det annet.
Noenlunde tilsvarende variasjoner ogsé i andre land medfdrer sterke sesong-
svingninger ogs& i verdensmarkedets priser,

En skal til slutt se litt pd den sesongmessige svingning i
potetprisene september - mai, OLAV HOGNA har beregnet sesongindékstall
for potetprisene i gjennomsnitt for lendets viktigste markeder for denne
periode. Beregningen gjelder for perioden 1921-35, men han hat foretat£
beregninger for overskudds- og underskuddsérene hver for seg, Hans in-
dekstall er videre beregnet som relativ i forhold til janubrsprisen,
Ménedens juni - juli - august er holdt utenfor,

Overskuddsir Underskuddsdr

September 103,77 92,5
Qktober 04,6 90,2
November 95,0 92,7
Desember 95,5 94,0
Januar 100,0 100,0
Februar 100,9 111,7
Mars 102,6 120,4
April 103,2 126,58

Mai 03,2 123,3
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Det rimelige ville vere at prisen steg utover vinteren pé grunn av lag-
ringskostnader of svinn, Her er sesongvaeriasjonen imidlertid etter Hognas
undersokelse helt forskjellig i overskudds: og underskuddsdr. I overskudds-
&r er sesongvhriaéjoﬁen liten, I underskuddskr derimot er det sterk se-
songvariasjon i ldpet av sésongeﬂ._ Prisene stigef da Sesongmegsig
helt fre september og utover og Spesielt sterkt i jenuar-februar. I mai
vil prisene ofte falle igjen, Dette skyldes vel vesentlig den raskt syn-
kende kvalitet og at en del produsenter furst pd denne tid oppdager at de
har poteter tilovers, Bestemmende for sesongvariasjonen av matpotetprise-
ne or altsd totalavlingens stdrrelse., Nér en om hYsten har oversikt over
totelavlingen, har en ogsd et grunnlag for & forutse sesongutviklingen
framover vinteren og viren., I 15-&rsperioden 1921-1935 var det avvikelse
fra regelen bare en gang, nemlig i 1935 da kraftforavgiften ble gjennom-
fort,

I etterkrigsdrene har prisdennelsen mere vert bundet,til & be-
gyme med ved maksimalpriser, senere ved prisnoteringer av mere appele-
rende art, Restriksjonene pd kraftférforbruket vil ogsé kunne bevirke
avvikelsér fra de regler som gjaldt i mellomkrigsperioden. Det er dog
sannsynlig at noe av de samme hovedtendenser vil gjore seg gjeldende,

Hve anghr regulerende tiltak for utjemming ev sesongvariasjo-
nen i prisens, ken en i alminnelighet si at da den gjemnomsnittlige se-
songvariasjon som en grov tilnmrmelse representerer kostnadene ved & brin-
ge produktet pd markedet til forskjellige tider av &ret ville en full-
stendig utjamning av sesongprisene vere utkonemisk. En slik utjamning
vil ogsd medfire sterke tendenser til at markedsfsringen av varene vil
konsentreres omkring det tidspunkt som gir de laveste produksjonskostnader,
Under og etter krigen ver det ons maksimalpriser for produkter som . egg.,
kjstt og flesk &ret rundt., Men den stigende produksjon i etterkrigsire-
ne gjorde denne ordning uholdbar,forat for kjott og flesk ved at slakte-
rienes kapasitet ble sprengt,og siden ogsd& for egg. For kjstt har en
forstkt & innfdre en sesongvariasjon noen~lunde etter samme moneter som
fér krigen og slik at lonnsomheten for produsentens skulle bli det samme.
Ogsé for melk er innfdrt en viss sesongvariasjon i prisen til produsent
for & motvirke tendenser til & konsentrere produksjonen for sterkt til
de &rstider som gir de laveste produksjonskostnader, En for sterk kon-
sentrasjon vanskeliggjor nemlig en jevn forsyning med konsummelk til de
store byer,

Melkesalget i vlrt land her ogsd noenlunde faste sesongbeve-
goleser. Men de er noe forskjellige for helmelk, fldte og skummet melk.
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Stort sett tker melkesalget gjennom meieriene fre januar fram til juni,

I juli gér det gjerne ned pd grunn ev feriefraver og tker igjen i august.
Deretter avtar det utover mot november, mens det i desember er sterk Sk-
ning serlig i flotesalget pid grunn av julen, Hovedérsakene til sesong-
variasjonene er foruten hoytidene og feriefraver temperaturvekslingene.
Materialet fra As fra 1946-48 har gitt som resultat at i v{nterm&nedene
reagerte melkesalget lite pd temperaturvekslinger, mens det 1 sommerméne -

dene steg 4 % n&r temperaturen steg 1% og sank vel 4 7 ndr den falt 1%.

3. Trendbevegelser.

a. Utskillelse av trendbevegelsen,

Ved beregning av trend blir det som regel sporsmal om lengere
tidsrekker som meteriale. En md undersdke ndye om materialet er strongt
sammenlignbart hele veien. Forstk p& & analysere en tidsrekke som ikke
or homogen vil bare gi missvisende og verdildse resultater.

Ved innlegging av trend bdr tidsrekken furst tegnes opp grafisk
8% en fir en oversikt over bevegelsestendensene. Det neste skritt bor
veere 4 bestemme den periode som trendberegningen skal omfatte, 1 denne
forbindelse bor folgende forhold komme i betraktning:

1) Om en pd forhénd har kjennskep til en eller flere faktorer
som i en bestemt periode ken ha vert &rsak til en stigende
eller synkende langtidstendens, som f.eks, folketilveksten,
endringer i forbrukernes spisevaner etc.

2) Om den grafiske framstilling av tidsrekken viser klare
langtidstendenser for hele eller en del av materialet,

3) Den periode som trenden skal dekke méd begynne og slutte
i korresponderende faser av konjunkturbevegelsen og ogsé
av den sesongmessige bevegelse om det brukes ménedlige
data,

Som ved vanlig estimering ved korrelasjonsberegninger kan ogsé

en trendkurve legges inn p& tre miter:

1) Etter & ha tegnet inn prisdataene pé et ruteark kan den
legges inn p& frihénd,

2) Inmlegging av en kurve etter metoden for minste kvaedrat-
avvik fra et valt matematisk funksjonsforhold.
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3) Innlegging av en kurve ved bevegelige gjennomsnitt,
Som en forste grovorientering vil ofte en frihdndstrend vere

tilstrekkelig:
Brik av bevegelige gjénnomsnitt er ogsd en enkel framgangsmdte.

Da disse imidlertid bygger pd bestemte forutsetninger, skal sn nedenfor
gjennomfore en diskusjon av deres brukbarhet., Utjamning ved bevegelile
gjennomsnitt er ingen helt uskyldig operasjon om de bevegelser som skal
utjamnes ikke fyller visse betingelser som fast periodelengde og amplitude
og symmetrisk fasefordeling. FRISCH har behandlet disse problemer inngéen-
de i sine stensilerte forelesninger om tidsrekkeanalyse fra 1934,

Resultatet av en utjamning vil avhenge av to ting: 1) tids-
rokkens egenskaper og 2) utjenningsmetoden, F,eks, ved welg av bevegelige
gjennomsnitt av forskjellig lengde vil resultatet i alminnelighet bli for-
skjellig.

Om en har en tidsrekke som bestér av to eller fleroc komponenter
f&r en samme resultat om en anvender det bevegelige gjennomsnitt pd selve
tidsrekken eller p& hver av komponentene og adderer, En kan derfor stude-
re virkningen av et bevegelig gjennomsnitt pd en tidsrekke ved & se pd
virkningen p& hver av komponentene.

En ren periodisk vbevegelse (uten trend) vil ved et bevegelig

gjennomsnitt av semme lengde som perioden i den cykliske beveg-lse eller
et multiplum av denne bli fullstendig utjamnet, Videre vil en lineer
trend ikke bli pdvirket av et bevegelig gjennomsnitt. Ved cykliske beve-
gelser omkring et konstant nivé eller omkring en rettlinjet stigende eller
fallende trend, vil sfiledes et bevegelig gjennomsnitt av riktig lengde

gi et perfekt bilde av trenden, Ved uriktig lengde vil en istedet f& en
ny cyklisk bevegelse med mindre smplituder, men med samme periode. Om
tronden ikke er linesr, kommer en ny faktor inn i bildet. Dersom trenden

representeres av en kurve med den hule side oppover, vil et bevegelig gjen-
nomsnitt alltid ligge foran den aktuelle trendverdi (gi hbyere verdier)},

Om det omvendte er tilfelle, at trenden representeres av sn kurve med den
hule side nedover, vil et bevegelig gjennomsnitt alltid gi lavere verdier
enn den aktuelle trendverdi.

I do fleste tidsrekker vil det ogsh vers tilfeldige fluktus- -
sjoner. I lerebbker i teorotisk statlstikk vil en kunne finne nevnt at
bevegelige gjennomsnitt ogsd ken brukes til & eliminere tilfeldige
fluktuasjoner (f,eks, F,C. Mills Statisstical Metodes utgave av 1938, s.241),
Hor or en imidlertid inne p& et meget farlig omrdde. Det er ganske riktig
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at bevegelige gjennomsnitt til en viss grad vil eliminere tilge%%%ﬁf sving-
ninger, Men det skjer ikke bare en utjamning. Det kan ogsé dannes cykler.
Om en bruker bevegelige gjennomsnitt p& en konstruert rekke som bestér av
bare tilfeldige komponenter, kan en f& en kurve som viser systematiske
svingninger. I verdateene er det sterke tilfeldige variasjoner. Meteoro-
loger som har analysert tidsrekker over slike data ved hjelp av bevegeli-
ge gjennomsnitt, har ment & kunne pévise systematiske svingninger, men

som 1 virkeligheten var fiktive, Ved bruk av 11 &rs bevegelig gjennom-
snitt pd en rekke med sterke tilfeldige variasjoner ble resultatet f,eks,
en fiktiv 7 &rs bolge, Ved igjen & bruke 7 &rs bevegelig gjennomsnitt pd
denne framkom en fiktiv § &rs bslge, Lignende forhold ken antakelig oppsté
ved bruk av bevegelig gjennomsnitt pé data som avhenger av klimatiske fak.
torer som f,eks, avlingsdata og tilforsler av visse jord- og hagebruks-
produkter. Ved & anvende bevegelige gjennomsnitt p& rekker med store til-
feldige komponenter ken sfledes lages fiktive bolger. Spesielt er det
farlig for dette ved anvendelse av lange bevegelige gjennomsnitt.

FRISCH har undersckt virkningen av bevegelige gjennomsnitt pé
tilfeldige rekker. Han laget slike ved & bruke trekningslistens fra
Pengelotteriet og summere 100 og 100 endesifre for uttrukne nummer,

Disse summer dannet sd de enkelte ledd i den nye rekke, Ved anvendelsge
av bevegelige gjennomsnitt pé& slike rekker framkom tydelige svingninger
med periodelengde pd ca, 7/10 av det bevegelige gjennomsnitts lengde.
Dette forhold gjor et en mé vare skeptisk over periodiske bevegelser som
en forst finner etter & ha brukt bevegelige gjennomsnitt, Visstnok er
det mulig at en ved anvendelse av bevegelige gjennomsnitt kean f& fram
reelle periodiske bevegelser som en ikke kunne se pd primerdataene, men
en risikerer ogsé & f& fiktive cykler laget ved det bevegelige gjennom-
snitt selv,

Teoretisk kan det berogne® hvilke aykler som kan lages av et
bevegelig gjennomsnitt av bestemt lengde, og fér en andre, kan en da g
ut fra at de stammer fra de opprinnelige data., Ved anvendelse av bevege-
lige gjennomsnitt for beregning av trenden i tidsrekkeg,er en interessert i
1) at det bevegelige gjeonnomsnitt skal eliminere de periodiske og tilfel-
dige bevegelser og 2) uten & forskyve den virkelige trend.

Om vi for det furste tenker oss ménedlige data som bestér av
rettlinjet trend + en sesongbevegelse, og anvender et 12 mlneders bevege-
1lig gjennomsnitt, ville vi fullstendig f& utslettet sesongbevegelsen om
denne var ndyaktig periodisk slik at trenden kom fram i sin renhet, Men

dersom sesongbevegelsen har varierende amplitude, ville den ikke bli
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fullstendig utslettet og vi ville f& visse avvikelser fra den virkelige
trend. Om vi tenker oss &rlige data som bestlr av en rettlinjet trend
+ en konjunkturbevegdélse med varierends pefiodelengde og amplituder kan
en ikke f3 utslettet konjunkturbevegelsen fullstendig ved hjelp av beve-
gelige gjennomsnitt, En oppnlr det beste resultat ved bruk av et bevege-
lig gjennomsnitt med periodelengde lik den gjennomsnittlige periodelengde
eller et multiplum av denne., Det bevegelige gjennomsnitt vil bli mere
stabilt til lengers periode en velger., Men dropper vi forutsetningen om
lineer trend, blir det betenkelig & bruke lange bevegelige gjennomsnitt,
Av hensyn til en trend som avviker fra den linesmre form er det fordelaktig
at det bevegelige gjennomsnitt er s& kort som mulig ndr det skal tjene for-
mélet best mulig & slette ut de periodiske svingninger,d.v.s. at det bor
velges 1lik den gjennomsnittlige periodelengde,

I praksis vil forholdene som regel vere enda mer innviklet.
En vil kunne ha en krum trendlinje, en periodisk bevegelse med varieren-
de periodelengds og emplituder og kenskje betydelige tilfeldige komppnastsr.
Den krumme trend og de tilfeldige komponenter taler da for kortest mulig
bevegelig gjennomsnitt, de varierende periodelengder og emplituder taler
for det motsatte. At en gjerne vil at trenden skal dekke mest mulig av
den behandlede periode, taler ogsd for et kort bevegelig gjennomsnitt.
Er det store tilfeldige komponenter i tidsrekkene er det tryggest ikke &
bruke bevegelige gjennomsnitt til annet enn eventuelt & eliminere sesong-
bevegelsen slik at en kan f& . grunnlag for beregning av sesongindekser,
Trenden kan ogsd beregnes pé grunnlag av arsdata.

Ofte vil det vere mest hensiktsmessig & bestemme trenden ved

foyning ev en anelytisk kurve., I forelesningene i matematikk og stati-

stikk er gjennomgdtt teorien for fdyning av kurver. At den'ene variabel
er tiden or bare et spesialtilfellse, Det forhold at wverdiens er gitt ved
ekvidistanke tidspunkter gjor at en regelmessig ken gjennomftre visse for-
enklinger, men prinsippene er akkurat de ssamme. Om den periode som skal
behandles omfatter et ujamnt antall &r,er det enklest & regne ut fra midt-
dret,

Utvalget av kurver er noe mindre enn i det generelle tilfelle,
da vi forlanger av trenden at den skal vare en jevn og regelmessig kurve
uten stedige bevegelser opp og ned. En sinuskurve eller parabel av hoy
grad ken ikke brukes, Om ikke rette linjer passer, bddr 2. greds eller
hoyst 3. grads parabler komme pé tale.

Om Y' betegner den beregmede trendverdi i et bestemt &r og X
dette &rs .nummerorden i forhold til midtéret, ken trendlinjene uttrykkes
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ved folgende funksjoner:
Y'l

]

8 + bz (rett linje)
2
Y"=4a + bx + ¢cx (2, grads parabel)
2
Y*- a + bx + cx_ + dx (3, grads perrbel)

Pt

En eksponentialkurve kan anvendes Y = ar

Om en har beregnet trenden pé grunnlag av &rsdate, kreves det
bare en enkel omregning for & finne de tilsvarende ménedstall for trenden.

Bare under forutsetniag av at &rsaken til trenden er visse kjen-
te krefter som med stor sannsynlighet ogs& vil virke med samme styrke frem~
over i tiden kan en vente noen storre prognostisk verdi av trendberegninger.
Selv om en forer inn explisitt i samme relasjon de viktigste faktorer som
f.eks. prisen avhenger av, vil det ofte vere vanskelig 8 lage sikre forecast,

Dette problem skal tas opp til noe nmrmere behandling i et senere avsnitt.

4, Konjunkturbevegelser,

a, Isolering av konjunkturbevegelser,

Isoleringen av konjunkturbevegelsene skjer ofte lettest pé grunn-
lag av drsdata., Konjunkturbevegelsene beregnes de som de aktuelle drspri-
sers absolutte avvikelse fra trend, eller avvikelsene uttryklkes som prosent-
avvikelse fra trend eller prosent av trend. Ved grafisk framstilling av
konjunkturbevegelsene gjengis trendlinjen som en vennrett null-linje,
eller i det siste tilfelle som en vannrett linje merket 100,

Ved grafiske framstillinger vil det ofte vere av interesse &
framstille konjunkturbevegelsene for priser og produksjon i samme diagram
for sammenligning eller en kan vare interessert i en sammenligning av kon-
junkturbevegelsens i prisene for to eller flers produkter, En slik semmen-
ligning skjer lettest ndr konjunkturbevegelseme er uttrykt i prosent av
trend. Standardavviket ken brukes som et mdl for amplitudestorrelsen i
konjunkturbevegelsene.

I visse tilfellek kan en vere interessert i & bruke ménedlige
date ved isolering av konjunkturbevegelsene, Dette kan spesielt vere til-
felle om periodene er si korte at en mi ha ménedlige eller kvartalsvise
data for et den skal komme tydelig fram, eller at det er av
spesiell interesse & bestemme omslagspunktene s noyaktig som muilig,

Korte periodiske variasjoner kan bli helt eller delvis eliminert ved drs-
gjennomsnitt eller ved oppgaver over visse kvantiteter med ett eller flere
irs mellomrom, Ved analyse av prisene pd egg eller flesk kan det f,eks,
komme p& tale & bruke ménedlige data.
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Om en vil bruke ménedlige data, er den letteste motode 3 be-
regne et 2 av 12 méneders bevegelig gjennomsnitt og uttrykke dette i pro-
sent av trend. Verdiene av det bevegelige gjennomsnitt ken altsé behand-
les pd samme mite som de &rlige data. De siste 6 mineder vil imidlertid
ikke bli dekket av det bevegelige gjennomsnitt, Omen Gnsker en bereg-
ning av kenjunkturbevegelsen helt fram til siste méned, kan en korrigere
de opprinnelige ménedsdate for sesongvariasjon ved hjelp av de beregnede
sesongindekstall for den typiske sesongbevegelse ved & dividere méneds-
tallene med de korresponderende indekstall og multiplisers med 100 og der-
etter behandle tallens pd samme mdte som arlige data. Det forhold at se-
songbevegelsen kan variere ganske sterkt fra &r til &r sammen med at det
opptrer tilfeldige bevagelsef,gjar et konjunkturbevegelssne utregnet pé

denne mdte ofte vil bli irregulmre.

b, Eksempler pé jordbruksprodukter med typiske konjunkturbevegelser,

De mest utpregede konjunkturbegegelser fant man tidligere i
fleskeprisene, Ogsé i eggprisene synes det & ha vert regolmessige kon-
junkturbevegelser. Men dette forhold er ikke understkt for vart land,

Jo lettere det er & utvide on produksjonsgren, desto sterkere er i almine
nalighet koenjunkturbevegelsens,

I perioder hvor fleskeprisene her hjemme ble bsstemt ved et
samspill mellom stterspsrsel og tilbud ph det nasjonale marked jhang kon-
junkturbevegelsene sammen med forholdet mellom fleskepris og kraftforpris
med et "lagh pd omkring 1% 8r. N&r prisforholdet var gunstig, regnet
flertallet av produsentene med at dette ville holde seg og bkte kraftfor-
kjopet og utvidet produksjonen, Om hele landets svinehold sees under stt,
vil det si at noen slaktegriser ble holdt igjen til avlsgriser. Dette
forte 1 fordte omgang til en viss redgang i tilforslens,slik at fleske-
prisens steg ytterligere. Men om on tid skte smigrisentallet og i sin tid
t11fdbslons av slaktesvin sh dterkt at fleskepkisens begyrte & p& ned,
Men p& grunn av tidligere planlagte produksjonsutvidelser fortsatte til-
forslene & stige slik at prisene sank ytterligers. Om ikke kraftforprisene
fadt like sterkt, ble forprisrelasjonen stadig ugunstigere. Etterhvert
oppsto en tilboyelighet til & innskrenke kraftforkjspet og produksjonen.
Derved vket tilbudet ytterligere p& grunn av nedslakting av avlsdyr og
griser pAtenkt som avlsdyr., Fleskeprisene ble derved trykket ned pa et
lavmdl, slik at produsentene mistet troen pd fleskeholdets lonnsomhet,
Produksjonen ble etter en tids forldp forholdsvis 1ldg slik at prisene
igijen stiger og prisforholdet mellom kraftfor og flesk blir igjen gunstig,
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I sin tid vil prisstigningen framkalle en ny utvidelse av produksjonen
0,8.V,

Det var sdledes dobbelt gjensidighet mellem prisperiodene og
produksjonsperiodene, Professor BORGEDAL péviste periodiske svingninger
i priser og tilforsler med en bblgelengde pd 33 4 4 &r. Etter vi fikk
Norges Kjott- og Fleskesentral ble amplitudens mindre og etterhvert ogsd
regelmessigheten, Konjunkturbevegelsene i priser og tilfdrsler av flesk
kan stort sett forklares ut fra teorien om edderkoppspinnet,

Det vil vere en viss sammenheng mellem prisperiodenes lengde
og den tid det ter & utvide produksjonen. Prisperiodene er séledes noe
kortere for egg enn for flesk, Forhold som drektighetsperiodens lengde,
giennomsnittlig antall unger i kullet, alderen for kjonnsmodenhet og slak-
tomodenhet ete, for vedkommende dyreslag vil her vare av betydning,

For "beef ocatle" ar i U.S.A, funnet en gjennomsnittlig periodelengde pé
15-16 &r, P& grunnlag av engelske data er oppgitt perioden pé sauekjdtt
pé 6-8 &r, For vdrt lands vedkommende synes konjunkturbevegelsene i
kjottprisene stort sett & kumnne forklares ut fra de alminnelige konjunk-
turbevegelser og mere tilfeldige variasjoner i kjotteilfdrslene fordrsaket
av variasjoner i avlingssttrrelsen., Den spesielle kjgttproduksjon ph
storfe som drives i stor utstrekning i England og U,S5.A., har ellers hatt
moget liten utbredelse i vért land, Storparten av var kjsttproduksjon pd
storfe kan betraktes som en biproduksjon til melkeproduksjonen. For
konjunkturbevegelsene i tilfiérslene ev sauskjott er det spssielt htyavlin.
gones stdrrelse i de landsdeler hvor saueholdst spiller storst rolle som
er av betydning.

Til dels har det ogsé for gronnsaker vert en tendens til en

2#arig periodisk bevegelse,

5, De forskjellige prisbevegelsers betydning for driftsord-

ningen,
Prisbevegelsene er av stor betydning for jordbruket. For pro-

dukter hvor sesongbevegelsen under bestemte forutsetninger ken forutsies
med temmelig stor sikkerhet, kan den enkelte produsent oppnd Skonomiske
fordeler ved & vmre merksam pi nér pristoppene kan ventes, og semtidig
ved framskritt i produksjonsmetodene stke & unngé de hoye produksjons-~
kostnader som 1 alminnelighet vil falls sammen med de sesongmessige pris-
topper, I véart land med stor utstrekning nord.syd og med stor variasjon

i hoyden over havet er det for visse produkters vedkommende - som f.eks,

Jordber og visse finere gronnsaker - muligheter for & cppnd hﬁye sesong-
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priser ved & bringe friske varer pd markedet etter at sesongen er forbi

for de vanlige produsenter pé de markedsnmre flatbygder. Den sesongmss-
sige variasjon i priser og tilforslet er ogsd av interssse nir det gjele
der & vurdere mulighetene for en utjamning ev produksjonen eller av tile
forslene gjennom legring., Tilpasning til de sesongmessige prisbevegelser
kan f3 innvirkning p8 produksjonen ogsd p& lang sikt. Om en produsent f,
eks, skal soke & tilpasse produksjonen etter de sesongpriser som né er
innfsrt pa melk, md dette fBrsf og fremst skje ved tilpassing av kalvings-
tiden. Dersom de ckonomiske forutsstninger ellers 1l& til rette, kunne den
enkslte produsent regulere kalvingstida slik at det ble mest hostbere kuer,
Men denne omlegging kan som regel bare gjennomfires pad lengere sikt, For
det forste er det vanskeligheter med & f& endret kalvingstide pd kort sikt,
og for det andre vil en slik endrinpg ogsd gripe inn i driftsordningen ellers,
bl,a, i planteproduksjonen, N&r det gjeldet konjunkturbevegelsens vil
disse alltid he virkninger ut over et driftsér. Disse variasjoner vil
virke inn pd forhold som anskaffelse av fast utstyr: buskap, maskiner o,1,
Periodiske variasjoner som f,eks, tidligere i fleskeprisens vil lett for-
&rdake alternerende perioder av overfylling og underutnyttelse av det pro-
duktive utstyr (som grisehus): Dotte er et uheldig forhold, da det tker

de gjennomsnittlige produksjorskostahdek, Arsaken ti1 slike poriodiske
variasjoner er for en stor del at produsentene foretar en feilaktig
"foroasting" av prisene, idet de 1 for stor utstrekning bygger pé prisene

i siste sesong. Dette kan rettes pd ved at produsentene orienteres om
utsiktens. I U,S.A, er det lagt stor vekt pd detts, Landbruksdepartementet
henter f.eks. gjennom sporrekort til produsentene inn opplysninger om de
arealer de har planlagt av de ymse vekster., I god tid for véronna sendes
da ut orienteringer om resultatene og om hva fdlgen for prisene - om pla-
nene blir realisert og alle forhold tatt i betraktning - antakelig vil

bli, Disse orienteringer kalles "outlook reports" . Gjennom disse pé-
virkes mange produsenter til & endre sine planer om det er utsikt for
prisfall p& grunn av for stor produksjon, og derved ken prisfall unngés

som ellers ville vere kommet, Her hjemme har vi hatt tillop til lig-
nende orienteringer gjennom innhenting av opplysninger av betydning for
vurdering av fleskeproduksjonens utvikling den nermeste tid framover
(bedekningsstatistikk ete) . fra Landbrukets Prissentral og Statistisk
Sentralbyrd og gjennom innhenting av/planlagte arealer for grinnsaker

fra Gartnerhallen. I.distrikter hvor det er konservesfabrikker kan gromm-

sakprodusentene ogsd sikre seg mot prisfell ved kontraktdyrking,

/opplysninger om
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I den utstrekning det er mulig & danne seg en begrunnet mening
om langtidsutviklingen framover for prisens p& de ulike produkter, bor
dette tjene til rettledning ved planleggingen pé lang sikt, f.eks, ved
nyanlegg av driftsbygnader og anskaffelse av aﬁnet fast utstyr som verer
gjennom lengere tid. Utviklingen for lengere tid #ramover vil imidlertid
alltid vere vanskelig & mnsld. Den tidligere produksjon#utvikling, om
markedet for visse produkter alt er mettet 6g om det er tendenser til at
produksjonen overskrider behovet, befolkningdutviklingen, Statens landbruks-
politiske mdlsetting pd lang sikt, omsetningens dfganisasjon og mulighetene
for markedsregulering og prisstabilisering, den sannsynlige tilgang pé ar-
beidskraft etc. er her momenter som det bdr tas hensyn til, For i ta et
konkret eksempel er nd markedet for melk og melkeprodukter snart mettet.
Bl.a, av beredskapshensyn kan det imidlertid vere mye som taler for visse
tiltak for & tke avsetningsvolumet. Sosialt belonte tiltak for & tke
forbruket i barnerike familier etc. og innblanding av smdr i margarinen
vil her komme p& tale. Men det vil antakelig likevel bli forholdsvis
snevre grenser for hvilken produksjonstkning det kan skeffes avsetnings-
muligheter for om ikke regningssvarende eksport ken oppnés. For korn har
vi derimot et meget stort udekket bshov., Denne produksjon er ogsd for-
holdsvis lite arbeidskrevends. Og knapphet pé arbeidskraft vil antakelig
bli en konstant faktor jerdbruket kan regne med, Slike forhold md tas i
betraktning ved planlegging pé lang sikt i forbindelse med nybygging av
driftsbygninger og andre nyanskaffelser av varig art.

III. PRISINDEKSER.

Dagspressen og fagtidsskriftene bringer regelmessig meldinger
om resultatene av forskjellige indeksberegninger. Vi her engrosprisindeks,
levekostnadsindeks, jordbrukets prisindeks for jordbruksprodukter og de
varer bondene kjoper, byggekostnadsindekser, volumindekser for industri-
produksjonen osv, Resultatene legges til grumn for overméte viktige
praktisk-politiske avgjdorelser. Det er derfor av stor betydning at en for-
stdr & vurdere grunnlaget for beregningene og hva tallene uttrykker.

P dotte omréde gjor det seg ofte missforstlelser gjeldende av forskjellig
art. En kort orientering om indeksproblemet i sin alminnelighet vil der-
for vere p& sin pless. Da det férst og fremst er prisindekser (priseme pé
produktene, prisene p& produksjonsmidler og konsumartikler, byergekostne-
dene (byggeprisene) etc. som interesserer jordbruket, har en stort sett

innskrenket seg til & behandle prisindeksproblemet.
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Prisindeksproblemet oppstér nar en skal forscke & skaffe et
fellesuttrykk for bevegelsen i prisen pd flere varer eller tjenester.
Indeksproblemet kan deles i to: hve er det som skal méles; og hvordan
skal dette mdles., Uten at en har presisert helt klart hva som skal méles,
kan en heller ikke gi noe entydig svar p& hvordan mélingen skal skje.

S& lenge ikke form&let med en indeks er klart teoretisk definert kan all
diskusjon av hva som er den beste indeksformel, de korrekte vekter ete.
bare bli vag og uklar,

En gjennomgéelse av litteraturen om indeksberegninger, viser
at problemet er angrepet p& forskjellige méter, Spesielt er det to funda-
montalt Forskjellige miter problemet kan angripes pd. Det er frivaeriabel-

metoden og den funksjonsbundne metode.

A, FRIVARIABELMETODEN.

Ved friveriabelmetoden eller den atomistiske tilnsrmelse av
indeksproblemet forutsettes at pris og kvantum av de respektive varer som
inngér kan betraktes som uavhengige variable. En kan med en gang merke
seg at denne forutsetning stdr stikk i strid med hva en har lert om etter-
sporsel og tilbud, om en funksjonssammensetning mellom priser og kvanta,

Vi skal betrakte to undergrupper av frivariabelmetoden.

a, Den stokastiske tilnemrmelse.
Denne metode er bl.a, representert av F.C, M;1lls i hans larebok

nStatistical Methode!". Denne betraktningsméte gar ut fra forestillingen
om et "normalt" prisnivd, hvis utvikling bestemmes av generelt virkende
krefter. Metoden bygger pa den forutsetning at enhver endring i pris-
nivdet for den varegruppe som betraktes 'burde" manifistere seg som en
proporsjonal endring av alle priser, Avvikelsene fra en slik proporsjona-
litet betraktes som for&rsaket av mere tilfeldige Arsaker, De individuel-
le prisers avvikelse fra proporsjonaliteten betraktes mere eller mindre som
foil som ken elimineres ved visse gjennomsnittsberegninger. Gjennomsnit-
tets verdi som uttrykk for en sentraltendens skulle ut fra samme synspunkt
kunne angis ved visse spredningsmil, 2

Begrepet prisnivé" blir pé semme mite av stokastisk (sannsyn-
lighetsteoretisk) natur, slik at en bare kan gjore sannsynlighetsdommer
om det. Répresentantene for den stokastiske tilnermelsesmite har gitt

oversikt over en rekke mulige gjennomsnitt og indeksformler. Om en tenker

1 2
seg prisens uttrykt ved symbolene p , p .....pn og de dertil hiorende
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kvanta med ql, ﬁz e qn, hvor toppskriften angir godenummeret, og hvor
vi med fotskrift ken angi de forskjellige tidspunkter, forutsettes disse
2n variable ved frivarlabelsmetoden som uavhengige, og det brukes en mer
eller mindre plausibel indeksformel. Av de mest kjente og brukte kan nevnes

lLaspeyres og Paasches indeksformler.

b, 122 n n
zp p + p + ... F p
Laspeyres formel: P-° = 1% _ 1% 1% 1%
1:0 5 11 + P2 2, . nn
‘ Ep q plql + p2q2 + + ann
Paasches formel: PPa = 11 _ 1°1 171 s 19y
1:0 Ip_q 1.1 + 22 R . nD

De to tidspunkter som sammenlignes er 1 og O, og formlene an-
gir hva 1- prissituasjonen er i forhold til O-prissituasjonen., Laspeyres
formel angir hvor mye mer det vil koste & kjope O- mengdene til 1- priser

enn til O~ priser, og Paasches formel uttrykker det samme for 1-mengdenes
vedkommende, Laspeyres formel har vert benyttet i de norske levekostnads-
beregninger og ved beregningen av Jordbrukets prisindeks,

Hverken de ovenfor nevnte formler eller andre formler og meto-
der som forutsetter at prisene og mengdene er uaevhengige variable kan imid-
lertid fgre fram til en entydig definisjon av en prisindeks. Selve pro-
blemet forblir ubestemt, Et annet forstk pd & komme ungsa denne ubestemt-

het,er den sékelte provetilnzrmelse.

b, Prdvetilnsrmelse.

Dette er en form for atomistisk tilnermelse eller frivariabel-
metoden., Metoden bestér i formulering av en rekke formelle prdver som kan
settes pd indeksformlenes brukbarhet. Den amerikanske tkonom IRVING FISHER
har vert representant for denne retning. I sin bok "The Making of Index
Numbers" nytter hen en rekke prover. Som et resultat av dette arbeid
kom hen frem til en "Ideal Index" som ganske enkelt er kvadratroten av pro-
duktet av Laspeyres og Paasches formler,

P& tross av denne prévetilnmrmelse blir prisindeksproblemet
likevel ubestemt, sd lenge on opprettholder forutsetning:n om at priser
og mengder skal vere uavhengige av hvorandré, Hele dette opplegg er som
regsl urealistisk. Det er jo &n kjénht sak at forbrukets sarmensetning

forandrer seg med prisene enten det gjelder konsumvarer eller produksjons-
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midler. Priser og kvanta er altsd knyttet sammen med visse funksjoner,
Med utgangspunkt i dette kan en n& fram til en entydig definisjon av pris-
indeksen. Dette kan kalles den funksjonsbundne metode (s=rlig utviklet

av professor Frisch).

B, DEN FUNKSJONSBUNDNE METODE.

Her tas avvikelsene fra proporsjonalitet i prisendringene bare
som uttrykk for visse systematiske relasjoner som tjener til & gi en oko-
nomisk mening til indekstalleme, Om en f,eks, betrakter sptrsmilet om en
levekostnadsindeks eller en indeks for prisene pad de forbruksvarer bondene
mé kjope, blir det né ganske anderledes klart hva vi som regel egentlig vil
méle med slike indekser. Om en gir ut fra de funksjonsbdnd som gjelder for
individets tilpassing (lignende bdnd gjelder for markedet) vil sporsmdls-
stillingen ganske enkelt bli: Dersom prissituasjonen endres fra Py til L)
hvor mange ganger stBrre nominalutgift vil da individet mltte ha for &

kunne opprettholde samme tilfredsstillelsesnivd eller indifferensnivd (jfr.

valghendlingsteoriens indifferenskarter). Sammensetningen av forbruket
kan bli higst forskjellig i de to situasjoner. Individet vil jo som regel
scke & spare inn pi de godene som har gdtt relativt sterkt opp i pris,

og til gjengjeld utvide forbruket av dem som relativt sett har gatt ned i
pris. Men selv om sammensetningen av forbruket er forskjellig 1 de to
situasjoner som sammenlignes, skal altsé indifferensnivéet d€finisjons-
messig vere det semme. (En forutsetter her at det ikke er rasjonering

og &t individet ved sin tilpassingggier 8 oppné det hdyest mulige indif-
ferensnivd.,) En kan ogsd uttrykke det slik: hvilken nominelutgift pd
tidspunktet l(al) er ekvivalent (indifferent) med en gitt utgift (ao)

pa tidspunktet O ? Har en bestemt slike ekvivalente utgiftsbelsp, sh er
prisindekstallet (det indifferensdefinerte indekstell) 1lik:

ind al (ekv. ao)
P1'0 B 8
: 0

Semmensetningen av et familisbudsjett vil variere etter inn-
tektsnivéet pr. forbruksenhet. En hoy inntekt medfsrer andre budsjett-
prosenter for de forskjellige varer enn en lavere inntekt, Ved prisend-
ringer kan derfor den indifferensdefinerte indeks bli forskjellig for in-
divider og familier p& forskjellige inntektsnivéer, Subsidieringen av
forbruksvarene i Norge inntil sommeren 194 var gjennomfort for varer som

veiet relativt tyngst for barnerike familier og for familier ellers med
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lave inntekter pr. forbruksenhet. Den 4indifferensdefinerte stigning i
prisnivéet inntil 1949 var derfor minst for disse. Ved opphevningen av
subsidiene har vi fatt den motsatte virkning uten at det er blitt tatt
hensyn til dette ved lvnnskompensasjoneri.
Istedenfor et enkelt prisindekstall mellom to tidspunkter,

blir vi altsd teoretisk sett ledet til & behandle en kurve for prisindeks.-
tallet som gir uttrykk for hvordan prisindekstallet varierer med levestan-
darden (indifferensnivéet). Denne kurven kan kalles ekvivalenskurven mel-
lom de to prissituasjoner O og 1. N& etter subsidiereduksjonen vil den ha

et forldp som til venstre p& figuren nedenfor:

Fig. 3. Ekvivalenskurver mellom prissituasjonene:
0 og 1, P& aksene utgift kr. pr, forbruksenhet.
e, (ekv.ao) yd
/ 7
yd
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Dersom eksivalenskurven er en rett linje gjennom origo, sier
en at det hersker utgiftsproporsjonalitet mellom de to prissituasjoner,
Prisindekstallet vil da vers en konstant uevhengig av utgiftsniviets
hoyde, idet det trengs samme relative Ckning av alle utgiftsbelop for at
a. skal vare ekvivalent med aO. Hvis den rette linje har en helling pé 450,
vi1 indekstallet mellom de to situasjoner veere 1 (eller 100, om prisni-

véet i basissituasjonen, som vanlig)settes 1ik 100). S& snart kurven av-
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viker fra den rette linje,er det et tegn pd at det ikke hersker utgifts-
proporsjonalitet og at prisindekstallet varierer etter utgiftsniviets
hiyde.

Da ekvivalenskurvene i praksis ofte er vanskelige & beregne,
blir problemet videre & stille opp grenser som den sanne ekvivalenskurve
(som altsé viser indekstallet for de ulike utgiftsnivider) md ligge mellom,

Av de to formler som ble gjengitt foran (Laspeyres og Paasches)
bygget den fdrste p& de forbrukte mengder p& tidspunktet O, og den andre
pé de forbrukte mengder pd tidspunktet 1. En kan vise at resultatet av
disse to beregninger ken tas henholdsvis som en Bvre grense og som en
nedre grense for det riktige indekstall for de ulike utgiftsniv&ar. Der-
som et individ far til disposisjon et s& stort kronebeldp at han - om han
vil - kan kjope akkurat de samme varekvanta som i utgangssituasjonen, er

vi jo sikre p& at det kan n& minst like hdy levestandard (indifferens-
nivé). I alminnelighet vil han kunne n& en noe hiyere levestandard.
Om ikke alle priser har steget like sterkt, vil han'ﬁemlig kunne f'oreta
omfordelinger i sitt budsjett under hensyntaken til de nye priser,

al(ekv. ao} = Eplqo (ndr qo var optimal-tilpasset til pb«prisur).

Relasjonen uttrykker at det belop som er ekvivalent til det som
er brukt péa tidspunktet O er mindre eller likt det beldp som er nddvendig
for & kjbpe de samme kvants pd tidspunktet 1, Denne sammenheng er grunn-
logrende for indekstallteorien, Laspeyres formel vil aitsé gl en Yvre
grense for det omrade hvor de indifferensbestemte indekstall befinner seg.
Da situasjonene O og 1 inngér helt symmetrisk i resonnementet, mé rela-
sjonen ovenfor ogsd gjelde om en bytter om fotskriftene O og 1, altsa
foretar en bedvmmelse av O-situasjonen ut fra l-situasjonen som basis.

Det gir:

aD(ekv‘ al) = Zpbql (n&r ql er optimal-tilpasset til pl-priser).

Beregninger etter Paasches formel hver de mengder som er optimal-
tilpasset til pl-prisene gdr inn, gir siledes omrddets nedre grense, Vi
far altsd et b&nd som ekvivalenskurven vil ligge innenfor, Ved utgiftspro-
prosjonalitet vil bdndet begrenses av rette linjer, ellers av mer eller
mindre krumme linjer som pd fig. 4 nedenfor, Den Uvre kurven er konstruert

ph den mdten at ordinsten 'Eplqolfbaregnet for en rekke aO-verdier.
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P& den samme mite kan en beregne abscissen E.po.q1 for en rekke a, -ver-
dier, NA&r efi pA denne mdte ut fra materiamlet har bestemt en del punkter
pd kurvene, kan resten av konstruksjenen foretes med passende interpoola-
sjons- og eventuelt utjamningsmetoder. Om en kan gd ut fra at det hersker
utgiftsproporajoﬁalitet, eltsé at grenseokurvene or rette linjer gjennom
origo, 88 or beregningen av en ordinat pd den dvre og en abscisse p& den
nedre kurve tilstrekkelig. Det gir en sektor innenfor hvilken den rette
linje som representersr den sanne ckvivalensdefinerte sammenheng md ligge,
I det generelle tilfelle da en ikke kan regne med utgiftsproporsjonalitet
gir en beregning etter Laspeyres formel bare en Yvre grense pé et levestan-
dardnivd og Paasches formel en nedre grense p& et annet nivd., OUvre og
nedre grenser som skal gjelde samtidig far en 1 dette gemerelle tilfelle
forst ved at en interpoolerer seg fram til kontinuerlige begrensningskurver
som angitt foran, P& denne mdte kan lokaliseres et omréde som den sanme
ekvivalenskurve md ligge innenfor. I fig 4 er til illustrasjon den sanne

kurve antydet prikket,

Fig. 4. Ovre og nedre grensekurver for den samme ekvivalenskurve,

P& aksene kr. pr. forbruksenhet,
a
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Om en ikke har noen andre opplysninger, er det naturlig & ta
et eller annet gjennomsnitt mellem Laspeyres og Passches formel, som en til-
nermelse til den sokte indeks, Et brukbart kompromiss er den foran nevhate

Figshers "Idealformeln,

Jo mindre prisendringer som er forsgatt mellom de to tidspunkter Sem
sammenlignes, og jo mindre avvik det er fra proporsjonalitet i prisendrin.
gene, desto trangere vil omréd:t mellom de to begrensningskurver bli,

Ved store prisendringer og forskyvninger innen det innbyrdes forhold mel-
lom prisenc vil det derimot bli et stort gap mellom de to begrensningskur-
ver slik at levekostnadstallet bare kan bestemmes med grov unoyaktighet.
Det er derfor ntdvendig med hyppige iakttakelser av den mengdetilpassexde
sammensetning av forbruksbudsjettet slik at en ikke far for stors variasjoner
fra gang til gang., Ved at en samtidig foretar hver sammenligning mellom
to pé hverandre fdlgends tidspunkter idet en spm vektgrunnlag bruker de
mengder som faktisk ble forbrukt pé et av de to tidspunkter, vil grensene
kunne innsnevres., Sammenligningen mellom to tidspunkter som ligger lenger
fre hverandre, bor da bygges opp ved hjelp av alle de mellomliggends ved
en s8kalt kjedeberegning pé folgende mdts: Har en f.eks. beregnet leve-
kostnaden i 1952 til 95 % av levekostnaden i 1951 (idet en har lagt de
faktisk forbrukte mengder i 51 eller 52 til grunn) og videre har beregnet
loevekostnaden i 1953 til 110 % av levekostnaden i 1952 (idet en har lagt

de forbrukte mengder i 52 eller 53 til grunn) sé& kan levekostnaden i 1953
sammenlignet med 1951 settes til 0,95 x 110 = 1,045, altsd 104,5 prosent.
En sammenligning mellom to tidspunkter som ligger langt fra hverandre

ken ogsd ofte hensiktsmessig skje~ ved hjelp av indeksformle¥ hvor mengdene
pé begge tidspunkter gir inn i formlene (ee—evarrttbeite

Praktisk talt alle offentlige indeksrekker beregnes imidlertid
idag pd en grovere méte, idet en har valgt et visst vektgrunnlag som be-
holdes gjennom en lengre periods, Under ekstraordinere forhold, nér det
foregdr store prisendringer og innbyrdes forskyvninger mellom prisens,

“ken slike beregninger fore til ‘mmeningslésheter, slik at en ikke vet
hva som kan legges i indekstallene,

De hovedprinsipper for konstruksjon av prisind-kser som er
droftoet fg:an gjelder ikke bare for levekostnadsindekse, men ogsé for
de fleste "formuf som prisindekstall beregnes for.

Om en betrakter jordbrukets prisindeks,som er utarbeidet for

& belyse utviklingen ut fra jordbrukets synspunkt,sd er indeksen for kon-
sumvarer bare en indeks for en vesentlig del av jordbrukernes lsvekost-

nader, elik et en for dennes vedkommende kan bygge helt p2 resonnementet
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foran. Tilsvarende betraktninger som foran for levekostnadsindekser kan gjores
for indeksen for produksjonsmidler. Det er forholdet mellom de nominal-
beldp som sikrer samme indifferensnivé for produksjonsmiddelutstyret
(nsrmest et innkjop som sikrer tilsvarende produksjonsmuligheter) vi er
pd jakt etter. Ved relative prisforskyvninger kan derimot forholdet
mellom de innkjopte mengder av de ulike produksjonsmidler variers. Her

gjor seg jo utpregede substitusjonsmuligheter gjeldende. Om f,eks, kraft-
forprisene stiger kraftig i forhold til kunstgjsdselprisens,slik som

ved subsidiereduksjonen sommersn 1950, vil dette medftre en tendens i
retning av mindre kraftforkjdp og stdrre kjdp av kunstgjodsel.

Ved beregning av en lonnsindeks sett fra den enkelte bondes syns-
punkt kan en kanskje si at en stker forholdet mellom d2 nominelle lénns-
belsp som sikrer samme yteevne eller nytte (indifferensnivé for tilgangen
pd arbeidskraft) p& to eller flere forskjellige tidspunkter, Ved for-
skyvninger av lonnsforholdet mellom menn of kvinner og andre kategorier
av arbeidskraft ken det ogsd her bli snakk om atskillig substitusjon,

En byggekostnadsindeks (som det er planlagt & starte for jordbruket) md
defineres p& tilsvarende mate. Det vil her veere utgiftsbeltpene til det
semme bekvemmelighetsnivd en er ute etter. Bygningstypene vil kunne skif-
te og byggestandarden cke, men det en skal beregne er byggeprisene for

en bygning eller bygningsbestand som gir samme bekvemmelighetsnivé,

Nir det gjelder indekser for jordbrukets salgsprodukter sett
fra jordbrukdts synspunkt er vi pé jakt etter forholdet mellom salgs-

beldpene for indifferente varemengder.vurdert ut fre produksjonsoppofrel-

sen pé et gitt tidspunkt sammenlignet med et tidligere som er valgt som
utgangspunkt, Hvordan produksjonsoPpofreisen skal mdles er et problem
for seg. En mulighet er & bruke realkostnadens ved konstant teknikk,

Med realkostnader mener en da det pengebeltp som til en-
nver tid setter en istand til & skaffe samme mengder produksjonsfaktorer.
Ved innbytded rdlative prisforskyvninger mellom de ulike produkter, vil
det kimne vere gunstigere & produsere forholdsvis merd av enkeltes varer
og mindre av andre. Slike omlegninger gir derfor muligheter for en hiye-
re salgsinntekt ved sdmme produksjonsoffer, enh produksjon av akkurat
de shmthe Verekvdnta som i forste periode. Her vil Laspeyres formel gi
den nedre begrensning og Paasches den ovre. Ved bruk av lLaspeyres formel
gsammenligner en nemlig inntektsbeldpet for samme varekvanta som p& utgangs-
tidspunktet. Om forholdet mellom prisene har forskjdvet seg,kan en imid-
lertid med samme produksjonsoppofringer oppné storre inntekt ved & proda«
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sere mere av de varer som prisene relativt i forhold til de andre er for-
befret for., Den Yvre grense gis ved Paasches formel hvor de produksjons-
mengder som kan oppnis ved det gitte produksjonsoffer nér produksjonen
er optimal-tilpasset til prisene pd det gitte tidspunkt (pl-priser)gét inn,

P& tilsvarende mdte som levekostnadsindekstallene kan vare
forskjellige for fattige og rike vil prisindekstallet for jordbrukets
salgsprodukter (det indifferensdefinerte) kunne vere forskjellig for sto-
re og smd dbruk og fer bruk under ulike produksjonsforhold ellers, i samme
utstrekning som den relative betydning av de ulike produkter vil vare forskjel-
lig 'iég etter hvilke muligheter for driftsomlegninger som foreligger ved
innbyrdes prisforskyvninger for produktene. Skulle en fylle de teorestisks
krav, mdtte en beregne forskjellige indeksserier for bruksgrupper under
ulike driftsforhold. En annen ting er at ogsd prisutviklingen for de en-
kelte produkter kan variere mellom lendsdeler og distrikter, slik at det
av den grunn kunne vexre behov for en geografisk oppdeling av indeksen,

En har i resonnemanget hittil forutsatt semme vurderingsstruk-
tur (behovsstruktur i forbindelse med levekostnadsindeks, produksjonsoffer-
struktur ved jordbrukets produktprisindeks) eller indifferenskart hos de
typiske individer under alle prissituasjoner som skulle jamfores. M& en
la denne forutsetning falle (noe som serlig kan vere aktuelt ved beregning
av indeks for produktprisene i jordbruket pd grunn av den ulike tekniske
utvikling 1 de ymse produksjoner) blir mélingen av prisendringens et me-
got vanskeligere sporsmdl. Ogsé i dette tilfelle vil det vere en vesent-
lig hjelp at en kjeder beregningene sammen ved amd skritt om gangen, med
hyppige iakttakelser av de mengdekombinasjoner som faktisk forekommer.
Derved fdr en i hvertfall i noen grad utjamnet de feil i1 beregningen som
endringer i indifferenskartene ellers ville ha medftrt. Ved beregning
av en prisindeks for jordbrukets salgsprodukter, burde det derfor hentes
inn hyppige oppgaver over mengdesammensetningen,

C. INNDELING AV GODENE I GRUPPER,

Ofte er det onskelig & dele inn de goder en skel beregne en
prisindeks for i grupper, f.eks. jordbrukets salgsprodukter i plantepro-
dukter og husdyrprodukter. Det er i denne forbindelse et viktlg spYrsmdl
om en vil f& den samme verdi for det totale indekstallet om en beregner
det som et gjennomsnitt av gruppeindekstallene som hvis en beregner det
direkte ut fra alle enhetspostene, Det vil vere tilfelle béde for
Laspeyres og Paasches formel nlr en i begge tilfelle beregner totalin.
deksen som samme slags gjennomsnitt av gruppeindeksene som disse (og
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totelindeksen) er av enkeltpostene. Dette medforer den store fordel at
on ved bruken av sivel Laspeyres som Paasches formel stdr helt fritt i
- den mite en oppdeler godene i grupper pd og eventuelt i undergrupper
under hovedgruppene,

I preksis vil det aldri vere mulig & gjennomftre en sd detal-
jert vare- og tjenestenomenklatur at en ndr helt fram til eksakt definerte
enkeltposter for alle varer og tjenester som er av interesse i vedkommen-
de forbindelse. Ofte er det nemlig en meget stor variagjon av mulige
type- og kvalitetsspesifikasjoner. Om en f.eks, tar for seg en postgrup-
pe som kjott i forbindelse med jordbrukéts prisindeks, s& er det klart at
den md spesifiseres etter dyreslag: svin, storfekjott, sauekjvtt og kalve-
kjstt, Men innenfor betegnelsen storfekjott faller igjen oksekjdtt og
kukjstt, og innenfor hver av disse betegnelser igjen 4 forskjellige kvali-
tetsklasser. P& tilsverende mdte er ogsd svin, sau, lam og kalv oppdelt

i en rekke kvalitetsklasser med temmelig forskjellige priser. I mange til-
feller mk en derfor vmre forberedt pd & gi avkall pd en fullstendig spesi-
fisering og f.eks. samle en rekke kvaliteter under sn primergruppe som

ikke deles videre.

Et hovedsynspunkt ved valg av slike primergrupper bor vere at
en 1 samme gruppe soker & f& med goder som ken antas & ha noenlunde pro-
porsjonale prisbevegelser. Med slike grupper vil en nemlig f& et bruk-
bart uttrykk for prisbevegelsen i en gruppe ved & se pd prisbevegelsen

for en enkelt representativ vare eller tjeneste i gruppen, eller ved &

se pd ot uveiet gjennomsnitt av prisene for noen av de goder som gér inn
i gruppen.

Hele indeksberegningen kan pd en mite oppdeles i en pyramidisk
klessifisering., Klassifiseringen i forskjellige retninger drives sd
langt det er praktisk gjennomfdrlig og for primergruppene tar en som en
forste tilnermelse en enkel representativ pris eller et simpelt gjennom-
snitt av priser., Om mulig kan en senere gd over til & beregne en indeks
for vedkommends gruppe f.eks, etter Laspeyres formel, En vil da fi det
samme resultat som om en straks hadde drevet spesifikesjonen videre.

I denne forbind:lse reissr seg ogsé sptrsmélet om dsn sammen-
trekkingen som en mk gjore for & finne primergruppens vekt i beregnings-
formelen, f.eks. for storfekjott, bor gjdres ved at vi summerer de

fysiske mengder for gruppen ¢ller ved at en summerer kronebeltpene.

Svaret er at sammentrelkkingen ubetinget bdr gjdres pé kronebeldpene.
Det er i det hele tatt betenkelig & summere kvanta som representerer
kvalitetsforskjellige ting. Dessuten er forholdet at om primergruppens
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. poster firkslig har en preporsjonal prisbevegelse slik som en bir
tilstrebe, sd vil en ved & bruke metoden med sammentrekking av beltpe-
d ne, med matematisk nvdvendighet f& det riktige resultat som en ville
fAtt uten sammendraging. Men dette gjelder ikke om en bruker metoden

* med sammendraging av kvantapne.

D. INDEKSBEREGNiNﬁER-Niﬁ DET FORELIGGER RASJONERING.

Resonnementet foran bygger pd at mengdekombinasjonene er fram-
komnmet som resultatet av ..et valg som bare er betinget av at den totale
utgiftssum er gitt, men som ellers er fritt, Det er dette som ligger
i at en mengdekombinasjon er mengdetilpasset; S1ik som ferholdene
har vert under og etter krigen har ikke denne forutsetning vert oppfylt.

En har hatt rasjoneringer, eller varer som er med i indeksene har kane

skje slett ikke veert tilgjengelige eller iallfall jkke i tilstrekkelige

mengder til & dekke etterspsrselen til den fikserte pris, eller det har kan-
skje bhte vert dyre og d&rlige erstatningsvarer som har vert tilgjengelige.

Hvilke virkninger har dette for indeksberegninger ?

¥ Det er for det forste klart at de endringer som rasjonering
eller annen mengdetvang medfirer i det faktiske forbruk bor fd et til-
P svarende uttrykk ved endringer i de vekter som ghr inn i indeksformelen,

Dette er bare et uttrykk for at bade prisdata og mengdedata btr holdes

a jour, Men rasjoheringens virkning pa grunnlaget for indeksberegninger

er ikke uttumt med dette, Det vesentlige ved rasjoneringen or at det

skjor et inngreﬁ { den fri kventumstilpassing, Forbruket av forbiuks-

varer, produksjonsmidler, arbeidskraft eté, kan nd ikke bringes opp

: til det punkt sém ville vere det fri kvantumatilphssingspunkt ved de
gjeldende priser. Dette md f& en betydning for indeksberegnihgeti som
gdr langt ut over det at rasjoneringen fir virkning pd vektens i indeks-
formelen, Sett at f.eks. alle priser p& jordbrukets produksjonsmidler
ble holdt konstante over tiden, men at bbndene pd grunn av forsynings-
situasjonen blir tvunget over fra relativi billige kvalitetsvarer til
relativt kostbare og mere uhensiktsmessige varer., De kan f.eks, ikke

' lenger f& de maskin- og redskapstyper, kunstgjvdseltyper og kraftfor-

sorter de tnsker, men md ta til takke med det som er & f&, Det er

klart at denne overgang i seg selv betyr en nedgang i indifferens-

nivéet om en bare skal bruke samme pengesum til innkjtp som tidligers,

Om den samme produksjon som tidligere skulle opprettholdes, ville det

. kreve en stdrre nominalutgift enn for til tross for at ingen priser
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var endret. Det er likegyldig om denne tvahgen skjer ved offentlig
rasjonering, ved kvdarnelser, ved at varsne hoiées funder disken' eller
pé andre méter,

De virkninger det her er tale om kan ikke korrigeres bare ved
& endre vektene i de vanlige formler. N&r alle enkeltpriser er konstan-
te,holder jo f,eks., bide Laspeyres og.Paasches formler seg konstant 1lik
100 uvansett hvilke vekter sn regner med. Korreksjonen for virkningen
av kventumstvang roiser bade praktiske og prinsippielle problemer som
det her vil fdre for langt & g& inn pAd i hele sin bredde, Her skal bare an-
‘fres at om i eksemplet foran Bondene skulle kunne komms opp pé& samme
indifferensnivd som tidligere métte utgiftssummen Ykes og tkningen mitte
gd til & oke innkjopet av de produksjonsmidler som ikke var underlagt
mengdetvang s& sterkt at den tidligere produksjon kunne holdes oppe,
Den prosentvise dkning i1 utgiftssummen som ville trenges i den nye situa-
sjon for at produksjonen pd billigste méte kunne holdes oppse, uttrykker
den endring i kostnadsnivdet som produksjonsmiddelindeksen egentlig skal
veere et uttrykk for,

E. GBEOGRAFISKE PRISJAMNFORINGER,

Dette problem med & jamnftre prisnivdene pd forskjellige
steder gér langt utover alt det en hittil ed-har drdftet, Det er nod-
vendig & holde seg skarpt for ¥ye forskjellen mellom tidsjamnféringer

og stedsjemnforingexr. Om en kan skaffe de nddvendige opplysninger er

det ingen vanskelighet med & beregne en byggekostnadsindeks for jord-
brukets driftsbygninger for to forskjellige landsdeler. P& den méten
kan en f.eks. f& konstatert at i1 en viss periode har byggskostnaden
steget sterkere i Akershus enn i Sor-Trondelag. Men beregningen sier
overhodet ingen ting om hvorvidt det pd et gitt tidspunkt er dyrere &
bygege i Akershus enn i Sor.Trondelag, om ikke beregningene gjelder for
den samme standerdiserte bygningstype.

Tilsvarende problemer oppstér ved en geografisk jemnforing
av levekostnadene, Ofte vil varsutvalget vere meget forskjellig p&
de to steder, og det gir ikke an & begrense seg til de varer og tje-
nester som faktisk forekommer pé begge steder, Det ville nemlig i
mange tilfelle komme til & bety at en utelot fra betraktningen noen
av de aller viktigste poster i regnskapet. Selvfolgelig kan en heller
ikke bare se pd gjennomsnittsutgiften for en typisk familie det ene sted,
og for en tilsvarende familie det snnet sted.
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F. NOEN INDEKSFORMLER SO0M GIE RESULTATER NOENLUNDE I SAMSVAR MED
THORIEN. ’

1 betraktningene foran har vi forklart at en prisindeks svert
ofte bsr gi uttrykk for forholdet mellom de to pengesummer en mé ha pé
to forskjellige tidspunkter for & oppnéd samme indifferensnivé; d.v.s. go-
demengder som blir vurdert likt.

I praksis er det imidlertid meget vanskelig finne hvordan
f.eks, en gruppe mennesker som helhet vurderer nytten av smér i forhold
£il sko. De indeksformler som i alminnelighet blir anvendt i praksis
sier oss bare hvilke pengebelop som 1 de to tidspunkter svarer til ndy-
aktig samme varemengde (¥areskombimasjon).

I punkt B foran har vi vist et en kan finne et omréde innen
hvilket indekstallet md& ligge. Ser vi p& levekostnadsindeksene gav
laspeyres indeks for huye tall, Paasches for lave. (Se side 45 )
Laspeyres formel gir oss utgiftssummens for den faktisk brukte vare-
mengde i basiséret. Paasches for varemengdene i indekséret (&r 1).

For & f& ef indekstall som ligger et sted mellom disse, og som
derfor er bedre enn bdde Laspeyre - og Paasche indeksen i sd méte, kan vi
bruke en formel som gir utgiftsbelspene hvis forbrukte varekvanta hadde

vert det gjennomsnittlige i de to &r. Indeksformelen blir:

Z(gy * q,)p
100 1 1 (Edgeworth’ formel)
(g, + 9y)%

Formelen er et resultat av de vekter hver enkelt vares prise

P

endringer 100 E%—- blir tillagt, Vekten er i hvert tilfelle %-andelen
0

av hele varekompleksets verdi; verdien beresgnet etter mengder 1lik det

gjennomsnittlige forbruk og priser som gjalt i basissituasjonen; altsé

for vare nr, k er vekten:

P9y *+ 9;)

Zp, (9 * 94)
S& har en regnetput et vanlig (eritmetisk) gjennomsnitt for alle pris-
forholdene 100 -1 med slike vekter., Vare nr, k's totale andel blir

Po
150 Py Py (g * ¢y) C wo py(gy * qp)
By Zpy(9y * q3) Ipy(ay *+ ay)
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Summeres uttrykkeme for alle n varene fir vi da sluttformelen

Ip . (q. + q,)

Bp (q@ +gq)
o 0 1

. owe

For & kunne bruke Edgeworth’ formel md vi kjenne varemengdene
béde i besis- og indeksdr, derfor kan det ofte vaere vanskelig & skaffe
det nddvendige meteriele.

I elminnelighet konstrueres indekstallene for en rokke &r med
fast basisdr, Mens en da f,eks, etter Laspeyres formel holder fast vekt-
grunnlag hele tiden, vil en etter den nye {Edgeworth) formel endre det
fra &r til &r, som folge av den faktiske endringen i varesammgnsetningen,

Prisindekser trulms ofte til deflatering av verdibeltp, d.v.s.

en dividerer verdibeldpet med varegruppens prisindels, og finner derved
en deflatert verdi, verdien mélt i basiskroner. Denne semmenlignes da
gjerne med verdien i prisindeksens basisir som settes lik 100,
Disse deflaterte verdiendringer tas da som uttrykk for mengdeendringer,
og p& dette grunnlag beregnes mengde- eller volumindekser. Dette er f.
eks. benyttet i nasjonalbudsjettene for 8 belyse produksjonsutviklingen
i jordbruket.

Mengdeindeksene kan en imidlertid beregne direkte, og noyektig
tilsvarende prisindeksene. Et mdl for brukbarheten av pris- (og til-
svarende mengde-) indeksformlene ken vi f& ved & forlange at fdlgende
krev skal vere oppfylt: Produktet av pris- og mengdeindeksene (bsgge
beregnet direkte) skal vere lik forholdet mellom de nominelle verdier
av varegruppen i de to &r (basis og indeksdr). Ved & multiplisere pris-
og mengdeindeksene skal en med endre ord fd en beregnet verdiindeks som
er lik den faktiske.

Grunnen til at vi forlanger dette er klar: Den nominelle ver-
diendring er bare et redultat av endringene i mengde og priser, og verdi-
beldpet er jo alltid et produkt av priser og mengder,

Ingen av de tre formlene som er nevnt foran tilfredsstiller
helt denne proven., Det viser seg imidlertid et i alminnelighet vil den
siste formelen (Edgeworth) gi indekstall som praktisk talt ikke avviker
fra de resultater en fir fra "Fishers idealformel® som alltid oppfyller

denne priven,
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Fishers idealformel er som foren nevnt et geometrisk gjennomsnitt

av Paesches og Laspeyres formler, nemlig

d P Py
\{ %  Poh

Ogsh denne formelen bygger p& varierende vekter fra &r til &r, og har

de fordeler og mulige ulemper som fdlger med dette., I praksis brukes
ikke denne formelen meget, det vil nemlig kreves swert meget arbeide
& regne ut indekstallene.

Som regel er vi interessert i prisendringen fra besisdr til
beregningsér. Ofte kan ogsd det omvendte forhold interessere: Hva er
prisindeksen i &r O i forhold til i &r 1 1ik 100 ? Hvis prisen ph en
vare er steget til 200 % fra &r O til &r 1, vil jo det si at prisen
i8r 0 er 50 % av &r 1, d,v.s. det ene tall er den inverse verdi av
det andre (produktet 2.00 , 0,50 = 1), For indeksene kan det tilsva-
rende tall vere 200 for &r 1 med #ret O som basis, Men bruker vi &r 1
som basisdr for & finne indeksen for &r O, f&r vi ikke alltid 50 som
resultat. Det vil avhenge av formelen, Av de nevnte formler vil
hverken Laspeyres eller Paasches gi et slikt resultat. Men béde
Edgeworth’s formel og ogsd Fishers idealformel oppfyller denne préve,

Har vi derfor f.eks. etter Edgeworth’s formel funnet prisindeks

for &r 1 = 125, ken vi uten videre beregne hvor mange % lavere piis-
nivéet etter denne formel var i basisiret. Det gjdres da slik i det
indeks 1 &r O med 1 som basis settes lik X: 125 , X = 100; X = %%%‘= 80

Matematisk er det enkelt & vise at det alltid md bli slik, Med &r 1}
som basis blir jo formelen

Zpy(qy *+ 9,)

z +
pl(qO ql)

) i
Denne multipliseres fom ovenfor) med den " Y;werse " formsl:

Zp.(9y * q,) Zp +
1% 1. O(qo ql) = 1 (enkel for-
Epy (g, + ql) Zpy(gy + ql) korting .y

Ved Laspeyres formel ville vi tilsvarende fé:

Ip1%y  Inyqy P

IR I
Her ingen forkorting mulig.




- 55 .

Vi kan stille opp flere krav som vi Ynsker indeksformlene
skal fylle, men de her nevnte er kanskje de viktigste i alminnelighst,

Her hat vi da serlig interesse av de formler som gir indeks-
tell som ligger mellom Laspeytes og Paasches da vi vet at prisindeksen .
for indifferente varemengder lipger i det intervallet. Detts er til-
felle bdde for Fishers idealformel og Edgeworth’s formel., Disse oppfyls
ler stort sett ogsh de andre rimelige krav en har stillet til en vel
anvendbar formel til bruk for vanlige formdl. Men ogsé for disses ved~
kommende gjelder det at de aldri mé& bli brukt f8r en er klar over hva en
“nsker f& belyse med tallene, og ser pa formlene med kritikk ut fra det
spesielle formél,

Den foran nevnte indeksprdven som forlanger at produktet av
prisindeksen og mengdeindcksen skal bli lik verdiindeksen kaller vi

faktorombyttingsproven, Den vil da smrlig ha betydning nér en vil

rense ut f,eks, pris¥evegelsene fra verdibevegelsene,
Den andre nevnte proven, som forlanger at indeksene ved ombyt-
ting av basis og beregningspunkt skel vere inverse verdier, kalles

tidsombyttingsproven., Av andre prbver kan nevnes:

Identitetsprdven: Denne kan synes selvfdlgelig, den forlanger gansks

enkelt at hris en prissituasjon sammenlignesmed med seg selv,, ®kal
indekstallet bli 100.

Sammenlignbarhetsproven: Indekstallet skal ikke endres om mdleenheten

for noen av godene endres.

Bestemthetsproven: Indekstallet md ikke bli O, uendelig eller ubestemt
hvis en pris eller mengde blir O,

Proporsjonalitetsproven: EHvis alle enkeltpriser har endret seg propor-
sjonalt fra basistidspunkt til beregningstidspunktet, skal in-
dekstallet tilsvare gn felles proposjonalitetsfaktor.

1 forbindelse med kjedeindekser krever en gjerne st &r nr. 2's
indeks med basisér O skal kunne beregnes direkte av kjedeindekstallene

= LI
I2:0 I1:0 21

kjedeindeks (beregnet med basis i &r 1).
Dette kalles ofte 3-kantprdven. En videre konsekvens av detts

d,v.s., ved & multiplisere &r 1lrs indeks med &r 2's

er at vi kan beregne en ny indeksserie med et annet fast basisdr ved
ganske enkelt & dividere den gamle rekkes tall med en konstant = det
nye besisérs indeks i den gamle serien,

Selv om en indeksformel oppfyller alle disse krav md vi vere
klar over at indeksen ikke er ufeilbarlig. Det sporsmdlet blir forst

avgjort ved & se péd formélet med indeksen.
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G. VISSE ANDRE FORMOLD AV INTERESSE I FORBIND .LSE
MED BEREGNILG OG BRUK AV PRISINDEKSER FOR
JORDBRUKET,

1. Basisperiods.

De vanlige prisindsksserier er tidsrekker beregnet med utgangs-
punkt i et bestemt tidspunkt eller tidsperiode som betegnes som basis.
Helt konvensjonelt settes prisnivéet i basisperioden 1lik 100 og pris-
indekstallene p& de ovrige tidspunkter er beregnet i forhold til dette
nivd, Det gér fram av gjennomgdelsen foran at valget av indeksformel
og hvorvidt en bruker kjedeindeks eller ikke vil spille en stor rolle
for basissituasjonens betydning for indeksserien. Ved bruk av en formel
som Laspeyres uten kjedeindeksberegning, vil valg av basisperiode vere
av stor vetydning. Valget av béde indeksformel og basis mé avgjores
ut fra formalet med indeksen.

Sveert ofte er en interessert i & kunne sammenligne prisenme
framover med priseme i et tidligere 'nmormalt" &r,

Sével for produksjoneri sin helhet som for de enkelte grupper
ken pris.ne i det enkelte &r vere tilfeldig hoye eller tilfeldig lave,
Er basisprisens tilfeldig lavere enn det vi kan si er normalt, vil in-
dekstallene i hele den etterftlgende tid bli hdye, er de for hoye, vil
indekstallene senere bli lave. Dette f&r betydning for sével sammen-
ligning av prisutviklingen av de ymse grupper f.eks. planteprodukter og
husdyrprodukter som ved sammenlikning av prisutviklingen for jordbruks-
produktene med andre prisserier. Av den grunn mé en og passe pé at
det i besisperioden er mest mulig paritet mellom jordbruksproduktenes
priser innbyrdes og mellom disse og prisnivdet forsvrig, slik at det
ikke oppstér noen unaturlig priskloft. Ved de fleste prisindekser
for jordbruket tidligere ble brukt 5-8rsperioden 1909-14 som basisperio-
de. Denne periods ble anbefalt p& N.J.F.'s kongress i 1927 som basis
for jordbrukets prisindokser i de nordiske land. Med de unormale tider
en hadde etter forrige verdenskrig, ga denne periode et bra utgangspunkt
for sammenligning.

Foruten at kravet om normalitet m& en ved valg av basisperio-
de ogsé ta hensyn til andre indekser som det kan veare av interesse &
sammenligne med, frst og fremst de innenlandske indekser over engros-
priser, levekostnader, arbeidslonninger etc., men ogsd utenlandske jord-

bruksindekser, serlig de skandinaviske.
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Med de sterkt skiftende konjunkturer en har hatt i mellom-
krigstiden og i &rene etter siste verdenskrig er det vanskelig & finne
nosn femarsperiode som egner $eg dom basisperiode. Det vil under sli.
ke forhold komme pa tale & bruke et enkelt &r som basis, Det gjelder
de & plukke ut et enkelt &r med si "mormale" forhold som mﬁlig med Hen<
syn til produksjon og priser. For & stke & sikre seg et visst normals
nivd som utgangspunkt kan det ogsd komme pd tele & bygge pd trendverdier
for mengder og priser i et bestemt &r som ble valgt som basis., Dette
ble gjort ved Jordbrukets prisindeks som beregnes ved Institutt for
driftslere og landbrukstkonomi N.L.H. ved overgangen fra basis i 1909/14
til basis 1938, Ved denne framgangsmite skulle en f& eliminert de tilfel-
dige og poriodiske svingninger. Svekhetene ved framgangsméten er férst
og fremst:

1. at en trendverdi ikke er entydig definert uteon at perioden

og formelen for beregningen er angitt,

2. at trendverdiemne ved slutten av en periode i hoy grad vil
pévirkes av om perioden velges noe kortere eller lengere,

3. at det ikke alltid passer slik at trenden begynner og slutter
i samme fase av den periodiske bevegelse,

4, at framgangsméten vanskeliggjor sammenligningen med andre
indekser som kan ha samme basisér, men ikke bygger pé
trendverdier og

5. at den pd en mindre tilfredsstillende méte fyller den
funksjonsbundne metodes krav om hensyntaken til tilpas-
ningen mellom de aktuelle priser og mengder,

I "jordbrukets prisindeks" som tidligere hadde basis i perio-
den 1909/14, var driftsdret 1925/26 lagt til grunn for mengdene. Til-
svarende forhold har vi hatt ved beregningen av den norske levekostnads-
indeks, hvor mengdene ble endret et par genger uten at basis for prisene
ble endret. De forhold som her er pipekt mé& tas som uttrykk for praktiske

tillempninger som har vert nodvendige.

2. Noteringsstedet.

a, Markedena.

Noteringsstedot md selvftlgelig velges pd grunnlag av prisin-
deksens formfl. Om en skal beregne prisindekser som prinsipielt skal
gjelde for det norske jordbruk som helhet or det grunn til & veere merk-
sam pd at ved siden av Oslo som er det nasjonale hovedmarked har on flere

storre lokales markeder,
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Problemet er: Til hvilket sted, eller hvilke steder skal
prisene referere seg, Her kan flere alternativer stilles opp:

1, ET GJENNOMSKNITT AV ALLE MARKEDSPRiSENE. Dersom alle markedsr hadde
semme betydning i omsetningen av landbruksvarer ville et uveiet
aritmetisk gjennomsnitt av prisene pd de ulike markeder framby seg
som en brukbar l¥sning. Det er imidlertid langt fra tilfelle,
Skal en ta et simpelt gjennomsnitt av alle pfiﬁens uten hensyn éil
omsetningens stdrrelse ph de enkelte markeder, vil merkeder med
liten omsetning tve for stor innflytelse pa gjennomsnittsprisene,
Indekstallet vil da ikke alltid gi et tilstrekkelig korrekt bilde
av endringene i prisnivéet i sin alminnelighet.

Skal dette alternativ kunne brukes bdr alle markeder i landet
f8 innflytelse pd gjennomsnittsprisen etter deres endel i den to-
tale omsetning, Denne framgangsmite ville teoretisk vare den mest

korrekte., Dessverrs er den ikke praktisk gjemnomfsrlig pé det nd-

veerende tidspunkt da vi mangler en fullstendig statistikk over omset-

ningens storrelse pé de forskjellige markeder,
2., ET GJENNOMSNITT AV PRISEN FRA ET UTVALG AV DE STORRE MARKEDER

mé sies & vere det nest beste alternativ, Désse markeder vili repsesen-

terey tyngden i1 omsetningen og ¥il séledes ha en sterk bsstemmende
innflytelse pd stdrrelsen av den virkelige gjennomsnittspris.

Men ogs& her vil den praktiske gjennomfdring stute pd de samme
vanakeligheter‘med hensyn til mengelfull statistikk over omset-

ningens storrelse.

3. PRISEN PR HOVEDMARKEDET kan stilles opp som et tredje alternativ,
Dersom alle markedene hadde semme prisutvikling ): prisene var un-
derkastet de samme prosentiske variasjoner, ville prisens for et
hvilket som helst marked vere tilfredsstillende, En kunne da velge
det marked hvor en fikk de hurtigste og sikreste prisopplysninger.

S& enkelt or det imidlertid ikke. Merkedsprisens hoyde varie-
rer nemlig fra marked til marked etter avstanden fra hovedmarkedet,
Tenker vi oss et prisendringen utgjdr et bestemt beltp, like stort for
alle markeder, vil den prosentiske endring bli sturst pd det marked som
har den minste verepris og minst der hvor varen har den sttrste vare-
pris. Dette vil ofte vere tilfelle i preksis pa grumn av et prisene
pd de fjernere markeder har en tendens til & innstille seg etter pri-
sene p& hovedmarkedet med fradrag av transportkostnader dit, Og kost-
nadene ved & overbringe varen til hovedmarkedet vil gjennom kortere

perioder vere noenlunde konstante selv om prisen pd vedkommende vare
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stiger.

Skal derfor prisene fre et enkelt marked nyttes,md vedkommende
marked ha en sd dominerende omsetning at dets priser virkelig kan siss &
ha en avgjorende innflytelse pd gjennomsnittspriseme. I #Jordbrukets
prisindeks er hovedmarkedet Oslo brukt som noteringssted for prisenms.
Dette marked har uten tvil den storste omsetning av jordbruksvarer her i
landet og vil séledes ha stor bestemmende innflytelse p& gjonnomsnittspri-
sene. Dessuten har det den fordelen at en fAr prisopplysningene raskt og
sikkert slik at prisindeksen kan komme ut med stdrre regelmessighet og aktua-
litet., Men det bor utrykkelig poengteres at indekstallene lun har sin
fulle utsagnskraft for prisniviet ved hovedmarkedot i Oslo., Da Oslo-marke-
det har stor innflytelse pé det nasjonale prisniva, vil de til en viss
grad gjelde for landet i sin helhet. Men en bsr vere merksem pa at salgs-
produktenes priser pé de lokole markeder som ligger fjernt fra hovedmarke-
det har en tendens til 8 stige og falle sterkere ann‘prisene pd Oslo-marke-
det, Gjennomftringen av fraktutjevninger vil gicre dénne tendens svakers,

b. Prisene netto garden eller prisene pd markedet?

J ordbruksproduksjonen er for@elt pd et stort antall relativt
smi produk -sjonsenheter belipgende i forskjellig evstand fra markedet,
Problemet blir: skal en som prismateriale for indeksberegningen bruke
markedsprisen eller prisen netto garden? Dette problem mé sees i sammen-
heng med prisindeksens formé&l, Som for nevnt skal prisindeksen gi uttrykk
for endringene 1 prisene pé de varer jordbruket kjdper og de varer de selger,
Etter dette or deot prisen netto garden som har interesse idet dette er den
pris som blir bestemmende for jordbrukets lunnsomhet, Trangport- og omset-
ningskostnadene md trekkes fra prisen pd jordbrukets produkter og legges til
for de varer som kjdpes inn,

Dette forhold er av stor interesse for indeksberegningen da
transport- og omsetningskostnadene praktisk talt ken vers uforandret gjen-
nom lengere perioder. N&r da markedsprisen endrer seg, vil denne endring
gl seg utslag i forskjellig prosentisk endring alt etter som transport- og
omsetningskostendene er trukket fra eller ikke, Dess stdrre trsmsport- og
omsetningskostnadense er i forhold til markedsprisene dess stdrre blir for-
skjellen i den prosentiske endring ndr en regner med markedsprisen og nér
en regner med prisen netto garden, Dette forhold har derfor mere & si for
volumigse varer msd lav enhetspris s& som melk, hdy, poteter o.l. enn for
varer med hty enhetspris, som kjott, egg o.1. |

Ved 8 bruke prisen netto garden far vi i virkeligheten en hel
rekke priser for samme varekvalitet, fordi transport- og omsetningskostna-
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dene som oftest varierer fra gard til gard. En md derfor i tilfelle s
vidt mulig holde seg til de midlere kostnader. Ved beregninger av
"Jordbrukets prisindeks" etter omleggingen til 1938 er dette gjort i den
‘grad det foreliggende materiale har gjort det mullg.

3. Beregming av mdnedlige sesongindekstall,

*

Ved de indeksberegninger som foretas ved Institutt for Drifts-
leere og Landbruksckonomi beregnes ogsd minedlige indekstall, Det karak.

teristiske ved disse beregninger er at en ved bruk av Laspeyres formel gér
ut fra den samme veining i alle méneder, Selv om det i enkelte méneder
ikke produseres eller selges noe stdrre av et eller flere produkter, ghr
de likevel inn i indeksen og veier like mye som i de maneder de betyr mer.
En bruker ogs& samme pris i divisor selv om prisen i den méned det gjelder
normalt er lavere eller htyere, De ménedlige indekstall tar sdledes ikke
sikte p& & gi nos uttrykk for bdndenes inntekter, resp. kostnader, De tar
ene og alene sikte pd & gi et tallmessig uttrykk for den midlere endring
i den ene faktor prisene for de produkter sller varer indeksen omfatter.
Hvordan produksjonen eller omsetningen er i méneden, tar den ikke noe om-
syn til, Slik som indeksen blir beregnet etter denne formel sier den ikke
noe om den sesongmessige fordeling av inntektene eller utgiftiene,
Veiningsgrunnlaget blir heller ikke riktig for de enkelte méneder
selv om en forutsetter at det er riktig for &ret som gjennomsnitt, Vil
en forsoke & fd mest mulig riktig veining fre mined til méned kan fulgende
formel brukes:

1 em
ZpO qcm

Zp.q . 100

i

hvor 9 er mengdens i den korresponderende méned i basisperioden, Om
veiningen svarer til produktmengden i den korresponderende méned i basis-
perioden er det imidlertid ikke sikkert at sesongvariasjonen i produksjonen
er den samme i vedkommende &r,

Ofte kan det vare tnskelig & eliminere sesongbevegelsen, En
ville da f& et bedre uttrykk for konjunktursvingningene. Det ken en gjire
pé flere mbter. Enkelte tnsker & gjdre det direkte ved indeksberegningen.
Teoretisk skulle en kunne gjore det ved & beregne indeksene etter fdlgende
formel: Ep.q. . 100
1 = 170

em %

cm
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hvor Pom er prisen i den korresponderends maned i basispericden, Imidler.
tid endrer sesongbevegelsen seg noe fra &r til &r, sével mer tilfeldig som
etter en regelmessig forskyvning i produksjons- og forbruksvilkirene,
Som eksempel pd en 8lik regelmessig eller trendmessig forskyvning i sesong-
bevegelsen kan nevnes utviklingen for egg. En kan derfor aldri eliminere
sasongbevegelsen helt ved & beregne indekser pé denne mdten, Tilnmrmet
kan en gi de som er interessert i indeksen et uttrykk for utviklingen av
prisene renset for sesongvariasjon ved nér indekstallene publiseres & gi
en sammenstilling av dem for samme méned for en &rrekke, Dette blir gjort
ved publikasjonen av "Jordbrukets prisindeks" ved at ménedsindekstallet
for en beregningsmined blir stilt opp sammen med indekstallene for tilsva-
rende méned 5 &r bakover. _

Om en vil eliminere sesongbevegelsen, men ellers avstemme vek-
tene etter vedkommende méneds omsetning, kan folgende formel brukes:

: zpl%m(Ol . 100

I
Zp em(0) qmn(o)

H, DE VIKTIGSTE INDFKSSERIER I VART LAND,

1., Engrosprisindekser,

Disse skal vise hvordan prisnivlet ¥@d engrosovmsetningen be-
veger seg, Hos oss blir engrosprisindeksen beregnet av Statistisk Sentral-
byré.. Den har né besis i kalenderéret 1938, med basis for mengder gjennom-
snitt for arene 1934/35. Mengdene gjelder den innenlandske engrosomsetning,
Engrosprisindeksen har ogsé flere delindekser, som delindeks for jordbruks-

varar, industrivarer o.s.v. Vod & sammenligne denne delindeksen for Jord-
bruksvarer med indekstallene for jordbruksproduktene stter beregningene

her ved instituttet vil en ofte finne forskjell, Det beror pd at formélet
med de to indekser ikke er det semme og at konstruksjonen heller ikke er
den samme, For Sentralbyrfet gjelder det & konstetere hvilken betydning
prisene pd jordbruksproduktene har for det alminnelige prisnivd., Jordbruks-

produktene gr derfor inn med de mengder som omsettes, oz omfatter sével
immenlandske som innforte jordbruksprodukter. Den indeks som beregnes her

skal gi uttrykk for hvordan prisene som driftsfektorer endrer seg. De md

derfor gd inn i vir indeks med de mengder som gdr inn i bruttoavkestningen,
d.v.s., selges fra ghrdene og brukes til konsum pd glrdene, I engrospriss. .
indeksen nytter en enhetsprisen pd smor og ost, Her nyttes utbetalingsprisen

for melk til produsentene, og den er foruten av melk, smdr og osteprisens
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bestemt av hvor mye av melkemengden som gir til disse anvendelser.
Det er derfor rimelig at indekstallene blir ulike,
Engrosprisindeksen blir beregnet ménedlig og arlig, og blir
publisert i publikasjonene fra Statistisk Sentralbyré, bl.s. i Statistiske
Meldinger og Statistisk Arbok.

2. levekostnadsindekser. (Leveprisindekser.)

Levekostnadsindeksene bygger p& hva forbrukerne mé betals for
varene, m.a,0, detaljprisene. Likeens gir det inn i ind-ksen husleie,
avgifter og lignends, Levekostnadsindeksen hos oss blir beregnet av
Stetistisk Sentralbyrd. Den bygget inntil jenuar 1950 pé& husholdnings-
regnskaper fra 1927/28 fra 135 arbeiderfamilier og 31 funksjonerfamilier
i 5 av vlre stdrre byer og hadde basis kalenderéret 1938,

Etter krigen tok Statistisk Sentralbyrd fatt pi beregningen
av en ny levekostnedsindeks, idet husholdningsregnskapene 1927/28 ikks
lenger pa ot riktig uttrykk for vareforbruket. Byréet fikk derfor en
rekke arbeiderfamilier til & fdre n¥yaktip regnskap over sitt forbruk i
dret 1947/48, en strget da for at de forskjeliige inntektsnivier og
familiestBrrelser var forholdsmessig representeative for den del av be-
folkningen en dnsket & finne levekostnadstall for., Mens den gamle hus-
holdningsunderstkelse bare bygget pé regnskaper fra byfamilder i Oslo,
Bergen og Trondheim, har en denne gangen valgt ut 452 femilier fra byer
og industristritk,

P& grunnlag av regnskapene har byréet kunnet regne ut gjennom-
snittlig forbruk for de forskjellige familietyper splittet opp i inn-
tektsgrupper pr. forbruksenhet og familiestuvrrelse (Stat,&rb, 1950 s.230),
Ut fra dette materialet er s& de forskjellige forbruksvarer gitt vekter
i indeksformelen, Vektene vil svare til det beregnede gjennomsnittsfor-
bruk for en familie av bestemt storrelse og med bestemt utgift.
Indekstallet for levekostnadene stker altsd da & gi uttrykk for prisend-
ringer for de vare- og tjenestekjop indeksfamilien foretok i 194?/48.

Dess mindre varesammensetningen av forbruket endres med drens, dess bedre
vil indekstallene bli, Imidlertid var det jo i 1947/48 knepphet p& mange
varer, og det kan tenkes at den néverende veining snart vil bli "foredlat®,
Til en viss grad har en tatt hensyn til dette ved at en har ajourfort for-
bruket av fett, sukker, melk og flote som i 194?/48 vayry unormelt lavt.
Etter den nye indeksen er "indeksfamilien" p& 3,61 personer, og med en ut-
gift p& 8.131,92 kr, i 1947/48. (For 4,64 personer med beregnet utgift

p& 3600 kr, i 1938.,)
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Levekostnadsindeksen beregnes minedlig og &rlig og blir publisert i
Stetistisk Sentralbyré’s publikesjoner bl,a, Statistiske ieldinger og
Statistisk Arbok,

3. Jordbrukets prisindeks.

Den skal vise utviklingen i de priser jordbrukerne har &
regne med ved kjop og salg. *os oss har vi 2 indekser for jordbruks-
nemringen, Den ene beregnes av Institutt for Driftslere og Landbruksdko-
nomi ved Lendbrukshtgskolen, Den har na basis driftsiret 1938/59 bdde
for priser og mengder. Priseme refererer seg til partisalg av jordbruks-
produkter & Ceslomarkedet,

Instituttet beregner prisindeksen mimedlig og &rlig. Den ménedlige
prisindeks blir publisert i landbrukstidsskriftene og den &rlige blir
publisert i Meldinger fra Norges Landbrukshidgskole,

Norges Landbruksdkonomiske Institutt beregner ogsé en jord-
brukets prisindeks, som blir publisert i Instituttets beretning
WDriftsgranskingene". Den har ogsé n& besisdr 1938/39.

4, Bygegekostnadsindekser, (Byggeprisindekser,)

Norges Brandkasse har siden 1940 beregnet en indeks over
bygeekostnadene, Basis for indeksen er 1. mars 1940, og den bygger
pé byggekostnadene for véningshus av tre i landdistriktene, for trehus
i byer og villastrok og for murhus i byer,

Statistisk Sentralbyré bersgner arlig indekser for forskjel-
lige slag byggematerialer, Det er imidlertid Stormbulls byggekostnads-
indekser som fortjener stdrst oppmerkdomhet. Den viktigste her ble
utarbeidet i samarbeid med professor FRISCH. Det er en byggekostnads-
indeks for trevillaer. Den er basert pi kostnadens ved oppftring av en
enkelt trevilla oppfort i Lofthus Hageby i 1936, En skaffet seg da
ndyaktige oppgaver over meterialer og arbeidshjelp som gikk med.

En svakhet ved indeksen er at den er basert pd et i og for seg tilfel-
dig valgt hus. Indeksserien som strekker seg tilbake til 1932, tar
heller ikke tilstrekkelig hensyn til ideen om & nytte varisbelt bygge-

beskriv,

5, Omsetningsindekser.

Siden 1936 da omsetningsskatten ble innfort, bersrmes en indeks
over innenlandsk detaljomsetning, bygget ph skatteoppgaver fra forret-

ningene,
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6, Produksjonsindekser.

Indekser for industriproduksjonens volum blir bereznet mé-
nedlig og &rlig. I stor utstrekning bygger tallene pé& oppgaver over
sysseisettingen i industrien, ikke produksjonsoppgaver direkte, da det
tar lengere tid & skaffe disse. Ved utarbeidingen av tallene har en
vert klar over at det ikke er noe fast funksjonsforhold mellom produk-
sjon og beskjeftigelse, og i visse &r har en f,eks, sstt 1 dagsverk i

basiséret 1lik . 65 % i beregningsiret.

1. BRUKEN AV PRISINDEKSER.

1, Deflatering,

4nglende dette sporsmél henvises til behandlingen foran un-
der behandlingen av metodene for isolering av de ulike typer av pris-

variasjoner,

2, Jordbruksproduktenes bytteverdi gir uttrykk for det

relative forhold mellom produktprisene og prisene ph produksjonsmidlens.
Fondene selger sine produkter for & kjope igjen eller & betale for:

1. Tekniske produksjonsmidler,
2. Konsumvarer,

3, Arbeidshjelp.

4, Skatter, renter o.l,

Om de for en viss mengde produkter far kjopt like mye
tskniske produksjonsmidler, konsumvarer eller leid like mye arbeid og
betalt like stor del av skatter og renter m,m., er produkienes bytteverdi
eller kjopekraft uforandret - prisforholdst er det sarme, A finne et
tallmessig uttrykk for hvordan produktenes bytteverdi endrer seg fra
tid til snnen, er derfor av stor betydning. Har en beregnet indeks-
tall for produkter og f,eks. tekniske produksjonsmidler, beregner en
bytteverdien p& folgende méte:

Bp = produktenes bytteverdi

Ip = " prisindeks

Tt = prisindeks for tekniske produksjonsmidler.
B Ip . 100

P= Ty

Tks., 1949/50 var Ip = 260, It = 188.
Bp overfor tekniske produksjonsmidler var de:

Bp = EEQEEEEEl 133 dvs. 33 % bedre enn i basisperioden 1938/39.



- 65
En kan p& samme méten beregne bytteverdien for enkelte produkter.
Indekstallet for flesk 1949/50 var 274, for kraftfor 196, PRytteverdien
for flesk overfor kraftfor blir da: Bf = §Z§i3g¥£1 = 140 d.v,s.
at for 1 kg flesk f&r en kjopt 40 % mere kraftfor enn i 1938/59.

En md vere merksam pa at endringer i jordbruksproduktenes
bytteverdi ikke gir uttrykk for tilsvarende endringer i jordbrukspro-
duksjonens totale kjtpekraft. Eytteverdien gir sfiledes heller ikke
noe uttrykk for lonnsomheten. Et darlig hustutbytte for jordbruket
kan gi hoyere priser, men likevel dérligere lonnsomhet. Den vekt en
kan tillegge bytteverdien vil ogsé avhenge sterkt av om det var et
norme.lt" forhold mellom prisene p#& produkter og produksjonsmidler i
basisperioden,

Formédle’ .mod & bestemme bytteverdien kan vere ulila, Det kean
vezre, som i det foreglende, av interesse 8 bestemme den for et enkelt
produkt overfor et enkelt produksjonsmiddel eller for alle jordbrukspro-
dukter overfor tekniske produksjonsmidler eller overfor konsumvarer som
kjspes, overfor arbeidslonm eller skatter, renter o,1., OSom regel vil
salgsinntektene gd til allec disse formél. Skatter, renter o,l. er ikke
tatt med ved indeksberegningone ved Institutt for driftsli=re og land-
brukstskonomi. De andre trs grupper har ulik betydning for de ymse
storrelsesklasser av brulk,

Ved smd bruk hvor en leier lite eller ingen arbcidshjelp,
or det prisene pd de tekniske produksjonsmidler og konsumsjonsartiklene
som er av avgjorende interesse for utgiftencs stérrelse i forhold til
produktprisene, En kan for disse bruk hensiktsmessig sl& indeksene
for tekniske hjelpemidler og konsumsjonsartikler sammen. TFellesindeksen
kan benevnes behovsmiddelindeks,

For de stdrste bruk spiller de alminnelige konmsum.artiklene
som g8Br inn i indeksen, mindre rolle i forhold til utgiftene til tek-
niske produksjonsmidler og leid arbeid, For disse bruk er det indeks-
tallene for tekniske produksjonsmidler og arbeidslénn  som interesse-
rer mest, For disse produksjonsfaktorer kean ogsd hensikitsmessig bereg-
nes en fellesindeks,

I gjennomsnitt for vart lands jordbruk vil alle tre indeks-
grupper vele omtrent like sterkt. Da imidlertid utviklingen i teknikk
og rasjonalisering virker s& forskjellig for disse grupper og p& den
gjensidige innflytelse og betydning av dem, har en hittil ikke funnet &

burde utarbeide noen fellesindeks,
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I den politiske diskusjon var i annen halvpart av 1930 -&re-
ne indekstallene for jordbrubsproduktene sammenlignet med indekstallene
for de ferdige industrivarer. En slik sammenlipning var av interesse,
men om den ogner seg som grunnlag for prispolitiske tiltak, er et snnet
sporsmél, Egentlig begrunnet vil det ikke veere & bygge prispolitiske
tiltak p& den med mindre den tekniske rasjonalisering foreghr like raskt
i jordbruk og industri, Foregér den raskere i den ens gruppe enn den
andre, kommer det inn et moment som er vanskelig & vurdere. Om den er
sttirre i industrien enn i jordbruket, skulle en vente at prisnivéet
for ferdige industriprodukter skulles synke i forhold til jordbrukspro-
duktenes priser. Om det ikke er tilfelle, mé& det ha sin grumn i at
industrien er sterkere orgenisert og at den lettere kan regulere pro-
duksjonen til de varemengder som ken avsettes til hiyere priser, 1
jordbruket vil oppstykking i smé produksjoneenheter framkalle en ster-
kere konkurranse, og p& grunn av ds store faste utgifter vil en bety-
delig del av produksjoneq/foreg& pé basis av dekning av spesialutgifte-
ne, mens en i industrien i st¥rrs grad forlanger dekning av alle pro-

duksjonsutgifter,

3. Paritetspriscr,

Dette begrep har spilt en stor rolle i1 den landbrukspoli-
tiske diskusjon 1 U.S.A. DMNed paritetspriser forstés slike produktpriser
at jordbruksproduktenes bytteverdi overfor de varer btndens kjoper
blir den samme som 1 en gitt basispericde,

Den sentrale ide for reguleringen av lendbruksprisene i U,S.A,
har siden 1933 vert at prisene pé& landbruksprodukter skulle holdes oppe
pd et nivd slik at produktenes bytteverdi overfor de varer bindene métte
kivpe samt renter og skattor, blevéggisamme som i basisperioden 1909/14,
Denre basisperioden var en forholdsvis god periode for bondene i U,S.4,
Systemet blir vanlig referert til som paritetssystemst. Anta som et
hypotetisk eksempel at 1) basisperioden er 1909/14, 2) at gjsnnom-
snittsprisen 1 basisperioden for et bestemt produkt var 1,10 dollar pr,
bushel og &) at indeksen for prisene pd de varer som bbndene kjbper,
renter og skatter er 150, Paritetsprisen pr, bushel vil dea bli:

1,10 dollar x 150
100

= 1,55 dollar,

Derne metode for kalkulering av paritetsprisene var benyttet i U,5,4A,
inntil 1. jeanuar 1950, Reguleringen av landbruksprisene i U.S,A, skal

bshandles nermere i et senere avsnitt,

/kunne
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4. _Indeksregulering.

I den senere tid har prisindeksen spilt en stor rolle wved
regulering av lonningene ved det at bevegelsen i disse har vert bundet
til en prisindeks. UNos oss legges levekostnadsindeksen idag til grunn
for lﬁnns*faguléringen i en rekie neringer, sfledes ogséd for den tariff-
festede lonn i jordbruket. FEn autometisk indeksregulering av ldnninge-~
ns har manfe betenkelige sider sett under samfunnsmessig synsvinkel,

Ved et sterkt positivt kjopepress som idag vil det f.eks. i hog gred
oke inflasjonsfaren., Om alle grupper skulle ha full eutomatisk indeks-
regulering av sine inntekter vil systemet bli "ekspleosivt", In ville
risikere galopperende inflesjon om pris- og lonnsnivéet forst kom i be-
vegelse oppover,

Den vanlige levekostnadsindeks har ogsé store svakhoter som
grunnlag for en indsksregulering av ltnningene bl,a, av den grunn at
alle inndirekte sketter og avgifter gdr inn der, F,eks. med en for-
hgyelse av omsetningsskatten vil de som har rett til indsksregulering
av sine lvnninger kunne opyné kompensasjon for datte og derved fri seg
fra skattebyrden, Selv en forhtyelse av brenmevinsavgiftene kan fore
til det samme de brennevinspriscne ogsd gir inn ved beregningen av leve-
kostnadsindeksen. Som grununlag for lonnskrav veler det likt enten indeksen
stiger pd grunn av en forhidyelse ev avgiften pd bremnevin eller pd grunn
av prisstigning pé viktige neringsmidler som f,eks, melk og brod som
brukes mest i de barnerike familier,

Den nlvarende levekostnadsindeks danner sdledes ilkke noe

serlig sosialt grunnlag for lomnspolitivken, selv om den er bedre enn

den en hadde tidligere. Det ville bety en ytterligere forbedring av
indeksen som grunnlag for lédmunspolitikken om indirekte skatter og av-
gifter ble holdt utenfor. Ved pilegg eller ©kning av slike er jo for-
mélet i1 alminnelighet & dra inn penger til statskassen og szmtidig
redusere kjopepresset, Den siste virkning vil imidlertid bli opphevet

om det gis kompensasjon for indeksvirkningen.

------------
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IV. MODFLLER FOR PKISDANNELSE.

Den mest kjente modell for prisdannelse er teorien for pris-
dannelse ved samspill mellom etterspdrsel og tilbud, Derme teori forut-

settes tilegnet ved studiet av sosialskonomi og forbighs derfor her,

A, MARKEDSOMKADETS UTSTREKNING,

Nar en skal gjore seg opp en mening om prisdannslsen for en
vare til en bestemt tid og et bestemt sted, er det for det forste viktig
8 bli klar over markedets utstrekning, Med begrepet marked tenker vi da
pé et omrédde innenfor hvilket en kan snakke om en felles prisdannelses-
mekanisme, Innenfor et slikt omréde kan prisere for en vare pé& forskjel-
lige steder betraktes som sammenknyttet med elastiske bdnd som holder
dem i et bestemt generelt forhold til hverandre, men tillater mindre
avvikelser p& grunn av varierends transport og omsetningskostnader, toll
ved passering av landegrenser etc. Utstrekningen sv slike markedsomrdder
varierer mepet. sterkt, Det avhenger av varens holdbarhet og egnethet
for trensport, transportmulighetene, mulige kunstige avgrensninger av
markedene etc, En ken skille mellom flgende markedstyper sttsr utstrek-
ningen:

1. Lokale markeder, Under visse forhold vil prisdannelsen

kunne forklares ut fra begrepene tilbud og etterspsdrsel innenfor et
mindre eller sékalt lokalt omréde, Dette forekommer mest alminnelig

fer meget lettbedervelige varsr som er lite egnet for transport, I tid-
ligere tider var lokale markeder langt mere alminnelige enn na, P&
grunn av den sterke utvikling av transportmidlene, kjoleteknikken ete.

er markeder av egentlig lokal karakter blitt stadipg sjeldnere.

2. Nagjonale markedsr. Markedsomréadene er for de fleste

produkter storre enn f,eks. en enkelt by med oppland., Detts er tilfelle
selv for de fleste slag av frukt og gronnsaker. Ved helt fri vareut-
veksling ville idag de fleste produkter ogsi hatt merkeder stirre enn
de enkelte land. De enkelte staters politikk har imidlertid ofte fort
med seg at de nasjonale grenser ogsé er blitt grenser for et bestemt
markedsomrade. Toll, kvantitetive restriksjoner pé utenrikshandelen,
valutamessige forhold, veterinesre bestemmelser ete, kan her vere med-

virkende. Avgrensningen av d¢ nasjonale markeder vil dog ofte ikke vere
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helt "tett" slik at den evskjerer enmhver phvirkning fra verdensmarkedet,
Ved Ykonomiske ahalysef er det ofte pjort den feil at det uten videre

er resonnert som om prisdannelsen har foregdtt i et isolert nasjonalt
marked i den betraktede periode uten at forholdet har vert nermere under-
sokt og uten at dette alltid har vert tilfelle, Slutninger som trekkes
ut fra teorisering over samspillet mellom ettersporsel og tilbud uten
utgzangspunkt 1 en klar presisering av prisdannelsesmekanismen kan vere

av liten verdi,

3. Verdensmarkedet. For enkelte produkter omfatter markeds-

omrédet s& & si hele verden. Holdbare produkter, alminnelig brukt i

store deler av verden, som hvete og bomull horer til denne gruppe.
Prisene p& disse varer vil s8ledes selv i fjernere deler av verden ten-
dere til & std i et visst forhold til prisene pd de sentrals markeder,
Begrepot verdensmarkedet er ogsé noe mere undyaktig brukt for det inter-
nasjonale marked i sin alminnelighet selv om markedsomradet omfatter

bare en del av verden, For menge husdyrprodukters vedkommende, som f.eks,
smgr, har det engelske marked veart av dominerende betydning for prisden-
nelsen ved det internasjonale varebytte,

For de produkter hvis priser pé det nesjonale marked kan av-
ledes av prisene pd verdensmarkedet vil endringer i tilbud og etterspir-
sel pd det nesjonale marked pévirke prisen gjennom virkningen pd den to-
tale ettersporsel og tilbud for det storre marked., Selve prisdannelsen
ken da,om en vil g& i dybden,bare forklares ut fra forholdene p& verdens-
markedet sller for varer som smor ut fra forholdene ph et nasjonalt mar-
ked av dominerende betydning, Prisene for vedkommende hjemlige marked
ken s& avledes fra verdemsmarkedets priser. Professor LORK har foretatt
en slik analyse av prisdannelsen for smor pa det engelske marked og en
avledning av de norske smorpriser fra de engelske og denske., Han bereg-
net folgende funksjon for detaljprisens(P1 uttrykt i d pr. pound)
avhengighet av den totale lonnsinntekt (I) i England i mill, pound
sterling og av markedstilforselen av smdr (M) i 1000 cwt. (import +
hjemmeproduksjon etter korrigering for lage}forskyvninger):

Pe=15,21 +0,0095 1 - 0Q,0025 M .

Ved hjelp av de to faktorer lonnsinntekt og markedstilfdrsel

kunne veriasjonene i smorprisen i 19¥ -&rene forklares temmelig fullsten-

dig.
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B, OVERSKUDDS- OG UNDERSKUDDSOMRADER.

Innenfor et markedsomréide er d&t ngdvendip & skille mellom
overskudds- og underskuddsomr&der. Overskﬁdisomféder er omréader som
produserer merk ev en vare enn det som forbrukdés i omrédet slik at en del
av produksjonen sendes utenfor omrldet; Underskuddsomrdder er omrider
som ikke produserer nok for dekning &v det lokale bshov, og som derfor
trenger tilfdrsler utenfra, Det er dv betydning & dkjelrie mellom disse
to hovedtilfeller béde for de lokale og de nasjonele markeder,

1, Lokale markeder,

Om det er et storre ssntralmarked, som Oslo-markedet for
Norges vedkommende for mange varer, tendsrer prisene i de forskjellige
deler av overskuddsomridene til & innstille seg sd mye under prisene p&
sentralmarkedet som det belup pr. enhet som fraktkostnaedene og andre
kostnader ved overftringen av produkitene til sentralmarkedet utgjor.
P4 den annen side vil prisene innenfor underskuddsomrédene tendere til
& ligge s& mye over prisene péd sentralmarkedet som kostnadene ved & brin-
ge produktene dit fra sentralmerkedet. Oslo-markedet har i den siste v.
mennsalder vert et sentralmarked for kjgtt i Norge. Og en finner for
prisdannelsen en tydelig tilnermelse til ovenfor nevnte skjema., Mange
av smébyene pé {stlandet forsynes f.eks, med saue- og lammekjott via
Oslo-markedet.

Det forekommer at et omréade kan skifte fre underskudds- til
et overskuddsomrdde eller omvendt fra det ene &r til det andre eller
ogsd innenfor samme sesong., Da prisen sé lenge det er et overskudd er
lik sentralmarkedets pris s kostnadene ved & overftre varen dit, og ved
underskudd sentralmarkedets pris + kostnadene ved & overfdre varen dep-
fra og til lokalmerkedet, vil slike omslag kunne forérsake temmelipg ster-
ke prisvariasjoner. Dette vil smrlig bli tilfelle om det lokale marked
ligger langt unde sentralmarkedet og bars er knyttet til dette ved kom-
munikesjonsmidler som betinger hioye frakter. Et godt eksempel pi et
slikt forhold finner en i vért land nér det gjelder forsyningen med kjott
for visse omréder av Nord-Norge, Prisens p& slike varer er i vedkommende
distrikter ikke bare phvirket av de generelle fluktuesjoner i prisenm pi
sentralmarkedet, men ogsé av den lokaele produksjon, Men derne pivirk-
ning kan ikke forklares ut fra teorien om prisdannelsen ved semspill mel-
lom ettersptrsel og tilbud for et isolert marked. Prisene vil i slike
distrikter variere sterkere enn i M"rene! overskudds- eller underskudds-

omréder,
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2, Nasjonale markeder, Lignende ferhold som beskrevet oven-

for har stor betydning ogsd i forbindelse med de nasjonale markeder,

Om det produseres mindre enn det som gir med til dekning av
det innenlandske behov vil den “vrige del dekkes ved import. Er innen-
landsk produksjon og forbruk forholdsvis konstant, vil det oppstd regel-
messige omsetningsforhold slik at den innenlandske vare og importvatren
gér sine bestemte baner, Det vil dog stadig vere konkurranse om marke-
det. Og de som forhandler importvaren vil ofte veré de mest aktive:
Omsetningen av denne er som regel bedre organisert; og den vil i alminne-
lighet veere av mete konstant kvalitet, Impotrten kan siledes forérsake
vigse amsefningsvanskeligheter for hjemmevaren. De priser som innstiller
seg under disse forhold vil, om ikke dumping forekommer, i eslminnelighet
ligge noe over verdensmarkedets pris. For varer av storre betydning i
den internasjonale omsetning som f,eks, korn eller smdr,vil prisen pd
hvert sted i hjemlandet tendsre til & ligge sd mye over verdensmarkedets
pris som det beldp overbringelsen av varen fra verdensmarkedet til ved-
kommende sted utgjor. I dette beltp inngdr foruten transport- og omset-
ningskostneder ogsé eventuell toll,

I det annet tilfelle/hvor den innenlandske produksion er
stérre enn det noddvendige for deokning av det innenlandsks forbruk, vil
dette regelmessig dekkes av hjemmevaren, Det vil dog nesten alltid,
selv hvor stor overskuddsproduksjonen er, om det ikke er kvantitative
restriksjoner pé importen, forekomme en del import av spesialkveliteter
av vedkommende vare.

I tilfelle med reguleer eksport vil de priser som produsen-
tene oppndr for de eksporterte kventa tondere til & imnstille seg pé
verdensmarkedets pris for vedkommende kvalitet minus kostnader som loper
pé for transport og omsetning fra produsent til avsetningsmarkedet.
Under uregulerte forhold vil disse priser ogsé bli bestemmende for pri-
sene pd det innenlandske marksd, slik at produsentene oppnér det samme
enten varene eksporteres eller gér til innenlandsk forbruk,

De priser som p& denno mldte avledes ev prisene p& verdens-
markedet kan ogsd f& betydning for endre produkter enn de som glr inn i
eksporten eller importen. Prisen pé konsummelk vil f,eks, -, under
uregulerte forhold i en viss utstrekning tilpasse seg etter smgrprisen.
kelkens amvendelse til smrproduksjon eller til direkte forbruk ville da
nemlig bli tilpasset slik at det ble oppnédd omtrent samme nettooriser

ved de to anvendelsesmdter, Om smorprisen ved eksport gikk opp, ble en
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stérre del av melken anvendt il smdrproduksjon, Tilgangen pd komsummedl:
ble da mindre, med prisstigning til fUlge. Om smbrprisen senk, ble for-
holdet det omvendte, Gjennom prisenes innvirkning p& produksionsretnin-
gen ville det ogsé vare en tendsns til at produksjonskvanta og priser
for produksjonsgrener soém cr alternative til melkeproduksjonen ble pé-
virket, Det vil nemlig innenfor jordbruksneringen, uten produksjonsre-
gulering, vere en tendens til omlegning i retning av de produksjoner som
er mest lonnsomme inntil dot oppstér en viss likevekt, Melkeproduksjo-
nen, som er den dominerends produl:sjonsgren i jordbruket nér en ser pad
fordelingen av jordbrukets salgsinntekter mellom de ulike salgsprodukter, .
danrer her noe ev en basis slik at lonnsomheten av de Svrige produksjoner
tenderer henimot ldnnsomheten av melkeproduksjonen,

En s=rlig vanskeolig prissituasjon foreligger i de tiifeller
hvor den innenlandske produl'sjon omtrent dekker behovet, men slik at det
periodevis er et overskudd som mé eksporteres og til andre tider et under-
skudd slik at det m& importercs.

Produsentene stér 1 dette tilfelle i en semrlig utsatt stil-
ling. Da det foreglr noo import, vil det vere orgener for denne og press
fra importvarsne. P& den annen side mé det til andre tider foretas noe
sksport, s& en fér do venskecligheter som er forbundet med dette, En far
derved kampen pt to fronter, bide pé. hjommemarkedet og pad eksportmarkedet.
Eksporten volder i dette tilfelle sarlige vanskeligheter fordi det er sé
lite eksportkventum og fordi det ikke er regelmessig eksport., Prisdan-
nelsen vil i dette tilfelle vare karakterisert ved store prisfluktuasjo-
ner. I importsituasjoner blir prisene lik verdensmarkedets priser + cif-
kostnader og toll., I eksportsituasjoner blir de lik verdensmarkedets
pris - cif-kostnader,

Innfdring av toll eller forhdyolse av tidligere gjeldends
toll vil for produkter som det avvekslende er overskudd eller underskudd
pé forérsake at fluktuasjonene for produktenes pris p& det innenlandske
marked blir enda sterkere.

Den sterke fluktuasjon i prisen for norsk smbr ved overgang
fra import til eksportsituasjon i 1930 -drene illustreree ved fig. 5 ne-

denfor:
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Fig., 5. Prisdannelsen for norsk smpr 3 1920 -&rene,

N
Verdensmerkedets pris /i Pris i
i ry e (.. o~ t i wrmnn man et ot eremmns o wnend A Eogge
Norske kostnader | ¢ Danske kostne- 4 1; ort
ved eksport. | der ved salg A AP
i London.
Pris i Danmark
i \/

I eksportsituasjonef; I importsituasjoner.

Smsrprisen i England (London) er tatt som uttrykk for verdens-
merkedets pris, N&r vi hadde eksportoverskudd, ble prisen her hjemme
1ik prisen p& det engelske marked minus de norske eksportkostneder, P&
sarme mate ble prisen i Danmerk lik prisen pé det engelskc marked minus
danske eksportkostnader, N&r vi derimot importerte smbr fra Danmark,
innstilte prisen seg her hjemme slik at den ble lik dansk pris pluss
overf{oringskostnader Kjdbenhavn - Oslo pluss norsk toll, Et omslag fra
importoverskudd til eksportoverskudd kunne omkring 1928/29 bety over
50 vre pr., kg smor (2 ore pr, liter melk). For januar 1928 framkom
differensen p& folgende mite:

Kostnader ved overfuringen til Oslo , . . 12 ®re pr. kg
Norsk t0ll o & v v v & & vo & o 0 0w o . 4L 0o
" grossistevense . . . . . . . . . . 23 4 0 W
Tilsammen 66 Sre pr. kg.

Selv et forholdsvis lite eksportoverskudd, f,eks. i 1929
bare ca, 540 tonn, svarende til ea, 12,5 mill, liter melk, eller ca, 1%
av den totale melkeproduksjon var nok til & redusere melkeprisen med et
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belop som ovenfor, Ved en orgenisert og en regulert omsetning kan en
slik virkning av et mindre eksportkvantum unngds. En tilstrekkelig
sterk organisasjon kunne tilpasse tilforslene til hjemmemarkedet s&
prisene der holdt seg oppe. Et overskytende mindre kvanta kunne feks? ekspor-
teres (sékalt reguleringseksport) og "apet! ved eksporten (differensen
mellom hjemmepris og eksportpris multiplisert med cksportkventumet)
kunne dekkes av. midler f,cks, innkrevd ved on mindrc avgift pa omset-
ningen pé hjemmemarkedet til bruk ved reguleringstiltak. Det er lett
& skjonne at jordbruket totalt sett kunne tjene betraktelige beldp pd
en slik ordnihg, En organisering av omsetningen av melk og melkepro-

dukter kom da ogsé istand,

C, ORGANISERT OMSETNING OG REGULERTE PRISER

(bunden prisdannelse).

For fysickratene og den klassiske liberalisme var det en natur-
lig tankegang at den tkonomiske framgang i seg selv skulle 1dse alle
sosiale problemer. Den grunnide som de bygget p& var den sédkalte frie
konkurranse. Den filosoficske tankepang bak dette begrep er forestil-
lingen om en htyere harmoni og ordning som nettopp skulle fremmes ved
at alt fikk utvikle seg fritt, Det er da ogsé mye som teler for at
konkurransen i det tkonomiske 1liv her vert en viktig medvirkende &rsak
til den sterke tekniske og Gkonomiske utvikling i de siste 150 &r.
Konkurransen ken nemlig virke som en kraft som tvinger produsentene
til & rasjonalisere for & produsere mer effektivg. ien et slikt
dkonomisk system har ogsé mange skyggesider. I den forste tid etter
den industrielle revolusjon, uten vesentlig sosiallovgivning og med
forbud mot faglige arbeiderorganisasjoner i mange land, var disse sar-
lig framtredende,

Det er dog ogsd eksempler pid at konkurransefrihet ikke alltid
forer til storre effektivitet. Et interessant eksempel pd dette denner
omsetningsmarginene som ofte har en tendens til & tke nér konkurrente-
nes antall stiger, fordi det da blir flere som skel leve av den samme
omsetning,

Uhemmet konkurranse mellom bedriftene i et erverv kan ogsa
medfore at prisene blir presset sé lavt ned at ikke alle produksjons-
kostnadene lengere blir dekket, men kansk}e bare de variable kostnader
og ikke de faste, Ved siden av at dette er uheidig for de som er syssel-

satt i ervervet, kan det ogsé ha samfunnsmessige ulemper. Folgen kan
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bli en rovdrift pd semfunnsverdiene sem samfunnet ikke er tjent med,
selv om vedkommende forbrukere for en tid kan f8 billige varer.

Ser en historisk p& forholdet har utviklingen i Vest-Europa
etter hvert medfirt sterkere og storkere innskrenkninger i den fri konl
kurranse, Bl.a., p8 grunn av den tekniske utvikling har bedriftsstdrrel-
sen og betydningen av de store faste anlegg okt sterkt, Spesielt i
erverv med forholdsvis f& og store bedrifter fikk en derfor alt i annen
halvpart av forrige arhundre en tendens til kartelldennelser og andre
sammenslutninger med sikte p& & redusere eller oppheve konkurransen
mellom bedriftene, Ifra monopolpristeorien vil det vere kjent at det
totale overskudd for bedriftene derved kan tkes, I land etter land
fikk ogsf lonnsarbeiderne etter hvert kjempet fram sin organisasjons-
rett. En orgsnisering av arbeidsgiverne ble da ogs& som regel en
umiddelbar folge. En lignende utvikling har foregétt innenfor de
fleste av de sékalte immaterielle erverv, Leger, tennleger, ingenidrer
ete, har sluttet seg sammen om prisavialer som skal sikre en viss leve-
standard,

Overfor monopoldannelsene i produksjon og omsetning har i de
fleste land lovgivningsmekten grepet regulerende inn, Det skjedde hos
oss ved Trustloven av 1926. Denne lov tar ikke sikte p& 8 motvirke
organisasjonstendensene i nmringslivet, men p8 & danne grunnlaget for
en samfunnsmessig kontroll med orgenisasjonens virksomhet for & hindre
missbruk,

Enkelte neeringer, og deriblant lendbruket, ble imidlertid stéen-
de tilbake i den almimmelige utvikling hen imot sterkere organisering
av neringslivet, Disse n=ringer kom derved pd mange méter i en ugunstig
stilling. Utviklingen har vist at i semfund som ellers er preget av
konkurranseregulerende organisasjoner, vil de svakest organiserte sek-
torer ofte i s=rlig grad bli rammet under de tkonomiske depresjoner,

Dette kom tydelig til syne under depresjonen i begynnelsen av
1930 -8rene, De konkurranseregulerende sammenslutninger innen de for-
skjellige industribransjer klarte i stor utstrekning gjennom avtaler
om produksjonsbegrensning, kontingentordninger, salgskarteller osv, &
begrense prisfallet.

Hva angdr verdenshandelen kan dette illustrerecs ved folgende

tallsammenstllling:
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Verdenshandelens
Volum Verdi (pr. enhet)
Landbruks-. .Ovrige Landbruks- Cvrige
prod.  prod, prod, prod,

1929 ...l 100 100 100 100
1930 sivieocnsn 85 88 80 23
1931 suvenneons 98 76 87 77
1932 LR RC SR BB 90 62 44 60
1833 L.oivviiiis 90 8 39 53
1934 R EEEEREERER) 88 r;o 38 4:9
1955 LR 2 I B B I ) 91 76 37 45
1936 siievneeni 92 81 40 47
1937 vivivannni a6 94 45 52

Tellsemmenstillingen viser at i perioden 1929-32 senk verdens-
handelen med landbruksprodukter bare med 10 %, mens verdenshandelen med
de ovrige varer senk hele 38 %. Gjennom demme utvikling ble prisfallet
begrenset for de ©vrige produkter, mens depresjonens virkninger i hog
grad rammet landbruksproduktene, Til tross for at produksjon og om-
setning i stor utstrekning ble holdt oppe, sank utenrikshsandelens to-
telverdi omtrent like sterkt for jordbruksproduktene som for de Uviige
produkter. Jordbrukerne fikk med andre ord ingen spesiell 1ldnn for at
de holdt produksjonen oppe. Tvert imot métte de ogsé vere med & bere
byrdene ved at do an#ire nmringer imnskrenket produksjonen for & spa-
re inn p& de variable produksjonskostnader, Detteé skjedde for en stor
utstrekning ved & si opp arbeidere. Ikke liten del av disse strommet
tilbake til jordbruket., Arbeidsloshoten nod¥éndiggjorde ogsé en utvi-
delse av sosialpolitikken, (arbeidsledighetsbidrag etc.) som betydde en
belastning pé samfunnet'i sin helhet,

Landbruksproduksjonen viste seg sdledes & vere meget volumstabil
men dermed utsatt for en sterk prisvariasjon, mens produksjonen av de
svrige varer wiste seg & vere sterkt variabel med hensyn pé& volumet
men med sterke tendenser til & stabilisere prisene, Gjennom et land-
bruksproduksjonen ble opprettholdt til sterkt reduserte priser, kunne
den ovrige befolkning tross den alminnelige reduksjon av kjopekraften
allikevel i stor utstrekning fortsette & dekke behovet av levnedsmidler
pé en tilfredsstillende méte,

De sterkt krisesktige forhold i landbruksnsringen forte imid-
lertid til sterke organisasjonsbestrebelser ogsé innenfor denne nmring,
Den hovedlinje det ble sldtt inn p& i vért land var utbygging av lands-

omfattende samvirkeorgenisasjoner for & gjennomftre en regulerende
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virksomhet under Statens kontroll. Til dels ble det ogsé nsdvendig
med lovgivningsmektens stotte til organisasjoners oppbygging og virk-
somhet, jfr. lov av 6, juni 1930 med senere endringer #til & fremja um-
setnaden av jordbruksvarer#, den tvungne utjevningsavgift pé melk,
midlertidig lov av 10, juli 1936 om krisetiltak til stitte for landbru-
ket, lov om visse bestemmelser om meieriselskaper av 25, juni 1936,
lov av 16, juni 1938 om regulering av tilvirkning og omsetning av potet-
mel og lov av 13, des, 1946 om omsetning av pelsdyrskinn, Denne linje
har stort sett vist seg & svare til forventningene og har fatt en sterk
posisjon hos produsenﬁene¢ Linjen er ogs& fulgt for planteprodukter
til direkte salg, som gronnssker, frukt og ber.

Ved siden av de dkonomiske fordeler for lendbruksn=ringen
som er vunnet ved selve markedsreguleringen, er betydelige ferdeler
oppnédd béde for produsentene og forbrukerns ved den gjennomgripende
rasjonalisering av foredling og omsetning som den samvirkemessige orga-
nisering har muliggjort. Det har pé dette omrade, f,eks, for konsum-
melkens vedkommende, skjedd en utvikling 1 retning av rasjonell omset-
ning som har satt vart land i en smrstilling,

Jordbruket maktet ved hjelp av sine organisasjoner og 1 sam-
arbeid med myndighetene, ut gjennom 1930 -&rene & skape forutsetninger
for en viss uavhengighet av det internasjonale prisnivé p& jordbruks-
varer for béde de viktigste husdyrprodukter og korn, Satt 1litt pé
spissen kan en si at en tok sikte ph en viss monopolisering av hjemme-
markedet til fordel for de innenlandske produsenter., Importen ble pé
forskjellige méter stengt ute for at avsetningen innenlands i storst
mulig utstrekning skulle komme det norske jordbruk til gode. MNarkeds-
omrédet ble derved i stor ubstrekning innskrenket til vart eget land,
Og innenfor dette markedsomrdde ble prisene p& de viktigste jordbruks-
produkter ikke bestemt ved et fritt semspill mellom ettersporsel og
tilbud. Prisdannelsen ble etter hvert mery eller mindre monopolistisk,
Dette ble serlig framtrodende for melk og melkeprodukter. P& dette
omréde ble ogsé foretatt en prismessig differensiering mellom de for-
skjellige anvendelser av melken og forskjellige geografiske omréder,
samtidig som det ble foretatt en utjamning av utbetalingsprisene til
produsentene,

Gjennom den utvikling som ovenfor er skissert i grove trekk,
ble det ogsé etter hvert for jordbruksneringen sterks tendenser heni-
mdt organisert omsetning og regulerte priser, Denne utvikling fore-

gikk under samarbeid med myndighetense, og under kontroll fre myndighetene
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med hjemmel i den s8kalte "Trustlov!" fra 1926, De forskjellige inn-
grep 1 omsetnings- og markedsforhold som de landsomfattende organisasjo-
ner kunne sette i verk ut gjennom 1930 -Arene, matte godkjernes av det .™
sékalte Trustkontrollréd. Dette innebar en kontroll fra samfunnets
side for & sikre at reguleringene ikke virket urimelige overfor forbru-
kerne, Stort sett stotte ikke de inngrep i1 markedsftring og omsetning,
som jordbrukerne onsket & sette i verk, pd prinsipiell motstand i
Trustkontrollrddet. I 193% ble Trustloven benyttet som hjemmel for fast-
setting av minstepriser for potetmel og fabrikkpoteter., Under trykket
av depresjonen i 1930 -&rene skiftet nemlig synet p& de konkurrenseinn-
skrenkende sammenslutninger en del og det ble foretatt lovendringer
som gjorde det mulig & ta mer hensyn til produsentenes interesser,

Utviklingen henimot bunden prisdannelse for jordbruksproduk-
tens har fétt et sterkt stvt framover under og etter den annen verdens-
krig., Det ble da nodvendig med en meget streng prisregulering for &
hindre ukontrollert prisstigning., Forholdene etter krigen har gjort
det nodvendig & opprettholds en streng prisregulering. Under krigen
var prisene p& alle jordbruksvarer av betydning fastsatt ved meksimal-
prisbestemmelser, For e¢n del produkter hvor produksjonen nd merk enn
dekker behovet til tidligere gjcldende meksimelpriser, er disse opp-
hevet. For slike varer er prisdannclsen enten fri eller dot er opp-
rettet spesielle noteringsutvalg med representanter fra produsentene
og omsetningsleddense, Den strenge importregulering/har medfort at de
internasjonale priser pa& jordbruksvarer ikke har fétt noen automatisk
virkning p& de innenlandske jordbrukspriser.

Prisfostsettingen p& jordbruksproduktene er etter hvert kommet
inn i faste former i forbindelse med avtaler mellom jordbrukets faglige
organisasjoner og staten, Forhandlingene skjer gjennom et forhandlings-
utvalg med representanter fra jordbruksorganisasjtnene pé den ene side
og representanter fra staten pé& den annen side. Framgangsmdten ved for-
handlingene og visse hovedretningslinjer for den politikk som skal fdres
er fastsatt i den sfkalte "Hovedavtale" mellom jordbruksorgenisasjonene
og staten, Hovedavtalen forutsetter at det innenfor dens ramme treffes
mer kortvarige avtaler - prisavtaler - for de viktigste priser,

Det er ogsd forutsatt at det i prisavtalene kan tas inn nzrmere bestem-
melser om automatiske eller halvautomatiske reguleringer, Den néveren-
de prisavtale som ble vedtatt i desember 1985C, og som gjelder til og
med 30. juni 1952, inneholder i en protokolltilférsel bestemrmelser om

automatisk regulering av jordbrukets totale arbeidsinntekt dersom den

/sanmen med prisutjevningsordninger etc,
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alminnelige tarifflonn og tarifflonnen i jordbruket pr, 15. mars 1951
stiger i henhold til bestemmslsen om automatisk indeksregulering i av-
talens mellom Den Faglige Landsorgenisesjon og Norsk Arbeidsgiverfore-
ning og mellom Norsk Skog- og lLandarbeiderforbund og Jordbrukets
Arbeidsgiverforening, Utgangspunktet for beregningen skal vere at
jordbruket her krav p& 4,25 mill, kr. pr. Ore som de alminnelige
tarifflonningene og tarifflonnen i jordbruket stiger med pr. time,

Utviklingen har sbledcs medfort at forskjellen i organisa-
sjonskraft mellom jordbruket og det “vrige neringsliv etter hvert er
blitt mer$ utjevnet. lien ved overproduksjon av produktene til gjelden-
de priser er det ikke nok,selv om foredling og omsetning er organisert,
En f&r de problemet med & tilpasse produksjonen etter behovet. Dette
er langt vanskeligere for en nering som jordbruket enn f.eks. for ne-
ringer som industri og handverk,

Prinsippielt ken dette tilpassingsproblem loses ctter tre
ulike linjer:

1, produksjonsregulering,

. reguleringseksport,
3. tiltak som tar sikte pé & utvide det innenlandske for-
bruk, "

Andre muligheter gis ikke om en ser bort fre direkte Udelegging
av produkter, slik som det tildels foregikk med brenning av kaffe og
hvete i 1930 -2rene i enkelte cksportlend, Lagring vil bare i kortere
eller lengere tid kunne utskyte spdrsm@let om overskuddets anvendelse,
Fra 1930 -&rene har en mange eksempler pa orgenisert reguleringseksport,
Dette ble f,eks, ganske vellykket gjennomfdrt for egg. Det karakteris-
tiske ved en slik reguleringseksport er at den automatiske sammenheng
mellom eksportpriser og prisene pé& hjemmemarkedet brytes og at tapet
pd eksporten prinsippielt fordeles pd samtlige produsenter, Ved regu-
leringseksporten for egg lykkes det for &rene 1935/36 - 1938/59 & holde
egegprisen pd Cslomarkedet fre 30 til 57 dre hoyere pr. kg enn de netto-
priser som kunne oppnds pad det engelske marked, Den kalkulerte mer-
inntekt for produsentene i forhold til verdeunsmarkedets priser for
disse 4 Ar beldp seg til omkring 22 mill., kr., Tapet pd eksporten som
prinsippielt ble dekket av kraftforavgiftsmidler pé kraftfor til hons,
var mindre enn tiendeparten av dette beldp.

De viktigste tiltak i 1930 -8rene for & sikre avsetningen tok
imidlertid sikte p& & utvide hjemmeforbruket. Av disse tiltak kan nev-

nes den tvungne smorinnblanding i margarinen, margarinavgiften og en

del mer sosiaslt betonte tiltak som billigkort p& melk ete,
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Ved siden av tiltakene for & utvide hjemmeforbruket og regu-
leringseksporten, ble ogsd satt i verk visse produksjonsregulerende
tiltak. Det viktigste av disse var kraftforrasjoneringen i1 1934 og
avgiften pd toppforbruket av kraftfor fra 193b. [Ln skal i avsnittet
nedenfor gi en oversikt over problemene i forbindelse med en regule-

ring av jordbrultets produksjon.

D, PROBLEMER I FORBINDELSE MED EN REGULERING
AV JORDBRUKETS PRODUKSJON,

1., Generell oversikt,

Det vil g& frem av det som er sagt foran at ensidige pris-
orienterte foranstaltninger som ikke tar hensyn til avsetningsmulighe-
tene, i det lange 1op ikke vil vere tilstrekkelige for & holde jordbruks-
prisene oppe pd et rimelig nivad, Dette henger sammen med at jordbruks-
produktenes ettersp¥rselselastisitet m,h.p. prisendringer stort eett er
lav., I gjenncmsnitt for alle jordbruksprodukter sannsynligvis et sted
mellom - * 0,2 og - 0,4 for & angi nivéet, Men det kan vere store av-
vikelser mellom de erislte produkter,

Tilbudet ;ﬁ:jurdbrukSprodukter er pé kort sikt ogsd stort
sett 1ite elastisk m.h.p, prisendringer. Dette har mange &rsaker av
teknisk, Skonomisk og psykologisk art. lange av jordbruksproduktene er
sammenkoblet i produksjonen, som f,eks, ull og sauekjott. Og storparten
av jordbruksproduksjonen er sikalt assortert produksjon, idst flere pro-
dukter produseres i follesskap pé samme gard, Det er 1 slike tilfelle
ofte vanskelig & fordele kostnadenec p& dc ulike produkter, og da blir
det ogsé vanskelig & beotraktc tilbudet av hvert produkt isolert, De
tekniske grunner til at tilbudet er relativt uelastisk pf kort sikt
henger sammen med jordbruksproduksjonens biologiske karakter, som gjor
det vanskelig for btndene & eﬁdre produksjonsprogrammene pd kort sikt,
Har en bonde f,eks. bygget seg opp en god besetning av melkekyr, er
det rimelig at han betenker seg to ganger pi & redusere besetningen,

Slike tekniske frsaker henger igjen sammen med de tkonomiske
faktorer som er med og gjor det totale tilbud av landbruksproduktsr
#%zholdsvis stivt. Det viktigste er her forholdet mellem faste og
variable kostnader. Selv om produksjonsvolumet endres, vil en stor del
av kostnadene ofte i lang tid bli de samme, Innsparingen av kostnader

ved innskrenkning av produksjonen blir derfor ofte ikks s& stor,
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Spesielt vil dette vere tilfelle pé familiejordbrukens om arbeids-
kraften ogsd md regnes som en f&st faktor. Omvendt vil tilfelle¢
vare ved stigende priser et om produksjonen skal Skes gjennom vkt
innsats av de variable produksjonsfaktorer, vil tendensene til av.
takende utbytteﬁkning gjore seg gjeldende og danne en grense for
lénnsom utvidelse av produksjonen. Det forhold at de faste kostnader
utgjsr en stor del av totalkostnadene virker séledes i retning av en
noenlunde konstant produksjon selv om prisene sndres, Denne tendens
er sterkest for de mindre familiejerdbruk.

Denne treghet i produksjonsvelumet, spesielt i nedadgldends
retning, blir forsterket ved de psykologiske reaksjoner til lederns
av de mange smé uavhengige enheter. Spesielt pd familiebrukene vil det
vere et mdl & holde familieinntekten oppe. Om prisene faller vil dis-
se bruk ofte ke sin produksjon, Ved lengere arbeidsdag og vkt produk-
sjon og salgskvantum vil de se on sjangse til & holde inntektene oppe
selv om prisene faller. Dessuten har tilganéfn av arbeidskraft til
jordbruket en tendens til & variere omven&gjkonjunkturene. Det har
" vert en tendens til at arbeidskraften teppes bort fra jordbruket, til
industrien og andre neringer,under hdykonjunkturene og at den forblir
i jordbruket og til dels vendrer tilbake igjen under lavkonjunkturene,
P4 den mdten kan produksjonen til og med ke vesentlig under en ned-
gangskonjunktur, Né&r tilpassingen til en sviktende etterspdrsel 1lkke
skjer giennom produksjonen, skjer den istedet gjennom prisene.

Né&r jordbruksproduksjonen ikke begrenses eller kanskje tkes undsr en
nedgangskonjunktur med avtakende kjdpekraft og sviktende etterspirsel
(negativt vertikalt skift av etterspdrselskurven), blir prisfallet
desto sterkere, Det er typisk for jordbruksproduksjonen at den er
meget stabil med hensyn til volum, men avsettes til sterkt varierende

priser. Med industriproduksjonen er det helt omvendt., BHer varierer

produksjonen sterkt med konjunkturene, mens prisene holdes noenlunde
konstante eller forendres langsomt. Jordbruket tilpasser med andre
ord prisene sd det fAr solgt et konstant eller til og med ot Ukende
kvantum ved nedadglende konjunkturer, mens den andre store sektor i
det modsrne semfunn, industrien, tilpasser kvantumet slik at prisene
forandres lite. Dette forhold tr2dte klart fram under krigen omkring
1930. 1 jordbruket ble sysselsettingen og produksjonen heldt oppe
til sterkt fallende priser, mens industrien innskrenket produksjonen
cg so opp en stor del av arbeidskraften.



- 82 .

En har hittil betraktet det totale tilbud av jordbruksprodukter,
Om en betrskter tilbudet av de enkelte jordbruksprodukter, vil dette
pd kort sikt stort sett vere mer elastisk overfor prisendringer,
Tilbudets elastisitet vil ogsé her avhenge av i hvilken utstrekning
kostnadens endres ved en endring av produksjonsvolumet. Produksjons-
faktotene i jordbruket kan i stor utstrekning anvendes alternativt
%il ulike produksjoner, Dette forhold gjdr pd den anneh side at gren-
sekostnadene ofte er vanskelig & bestemme. Under forhold som i det
norske jordbruk, med stort sett alleidig produksjon skulle en kunne
vente et ganske elastisk tilbud for de ulike jordbruksproedukter idet
produsentene alternativt kan legge stdrre vekt pé det ene eller det
andre produkt, Spesielt skulle en kunne vente et elastisk tilbud ved
forskyvninger 1 prisforholdet mellem produkter som stort sett krever
de samme produksjonsfalktorer. En utstrakt spesialisering av jordbruks-
produksjonen vil derimot tendere til & redusere tilbudselastisiteten

m.h,p. prisendringer for de ulike produkter.

2. Ulike former av produksjensregulering.

En bor klart skille mellom begrepene partiell og total produk-

sjonsbegrensning. Begrensning av den totale jordbruksproduksjon vil
ikke komme pd tale i vért land. Den totale jordbruksproduksjon er nem-
lig ikke for stor og vil heller ikke bli det pd lange tider, Det er
bare for enkelte produkter, spesielt for visse husdyrprodukter, det
kan bl avsetningsvanskeligheter. S andre predukter, f,eks, korn,
produserer vi bare en liten del av behovet, Det er siledes bare en
regulering ev produksjonen det kan bli snakk om, d,v,s, tiltak for
& begrense enkelte produksjonsgrener og for & stimulere andre som
dot er et udekket behov for,

Dot er hensiktsmessig & skille mellom direkte og indirekte
produksjonsregulering. Direkte produksjonsregulering er kjent fra

begge de to siste verdenskriger, da myndighetene i ster utstrekning
bestemte hva bvndens skulle dyrke, Direkte reguleringstiltak, som
forutsetter imnngrep overfor de eonkelte bedrifter, vil under normale
forhold vere lite hensiktsmessige overfor en nmring som jordbruket
hvor produksjonen er fordelt pad et stort antall enmheter. I alminne-
lighet vil det vere lettere og mere effektivt & regulere produksjonen
ved indirekts tiltak, Den indirekte regulering av produksjonen skjer
ved & virke inn pd de faktorer som er bestemmende for produksjonsut-

viklingen, Faktorer som det da furst og fremst kommer pd tale 3
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endre or de innbyrdes prisforhold mellom produktens og tilgangen
og prisene pd produksjonsmidler, som f.,eks, kraftfor og kunstgjddsel.
Slike tiltak bdr understittes ved driftsskonomisk forskning og veiled-
ning. Den indirekte produksjonsregulering kan eventuelt kombineres
med en viss omradderegulering ved at f,eks. kornproduksjonen forst og
fremst stimuleres i de omréder som!®r de beste vilkdr for denne pro-
duksjon,

Et hovedsynspunkt ved all produksjonsregulering mé vare at den
ikke legges an slik at den p& noen mdte hindrer en rasjonalisering av
produksjonen, Helst bdr en s& langt som mulig te sikte p& & utforme
tiltek som kan fremmo rasjonaliseringen., Tiltak som vil bety en mindre
effektiv preduksjon bor ut fra dette prinsipp uten videre evvises.

En bor séledes ikke velge tiltak som kan motvirke strevet
for & tke avkastningen ved plantedyrking og husdyrbruk. Dette strev
er nemlig en av de aller viktigste framskrittsfaktorer. Eventuelle
produksjonsregulerende tiltak md organiseres slik at de ikke pé& noen
m8te motvirker de produksjonstekniske framskritt. Ved en regulering
av produksjonen for & lede produksjonsSkningen over i de kanaler hvor
det er behov for den, bdr videre beredskepshensynene vies den fornddne
oppmerksomhet. Planleggingen av jordbruksproduksjonen kan ikke skje
bare ut fra dagens forhold, men ogsd med eventuell krig og avsperring
for dye.

Om en tenker péd regulering av kraftforforbruket som et ledd.

i produksjonsreguleringen, er det viktig & vere merksem p& at en kan bru-
ke kraftfor i produksjonen med tre ulike formél:

1. eggehvitekraftfor for & dekke underskuddet pd eggehvite.i det
hjemmeavlede for,

2. kullhydratkraftfor for & skaffe en tilfredsstillende konsentra-
sjon i foret, og

3. eggehvite- og kullhydretkraftfor for & dke forgrumnlaget og
dermed produksjonen,

NAr det gjelder & rodusers kraftforforbruket, er det det
kraftfor som gir til det tredje formdl som kan tas bort, Dersom behovet
til de to forste formdl ikke blir dekket, vil det gi en mindre effektiv
produksjon og siledes vers i strid med de ovenfor anfdrte prinsipper,

En reduksjon utover det som ghr til det tredje formdl, kan sdledes
bare skje i takt med en bedring av forproduksjonens kvalitet.

Kornproduksjonen er den produksjon hvoer det er plass for en
meget stor produksjonstkning, Vi dekker f,eks. bare omkring 15 % av
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matkornbehovet ved egen avl. FPrisfastssttingen ved den siste prisav-
tele for jordbruyket tar sikte pd & stimulere en omlegging i retning av
6kt kornproduksjon, bl.a, for & stke 8 unngd en partiell "overproduksjont
pé andre omrider,

3.__Ulike veier for giennomfdring av en produksjonsregulsring.

Vod gjennomftring av produksjonsregulering er det i prinsipe
pet flere veier & gi:

pd frivillig individuell besis,
pé frivillig orgenisesjonsmessig basis,
pd organisasjonsmessig basis, men med stotte i lovgivning

. og ved direkte—statsinngrep, s fzu—f t7e toltafe,

A1l erfaring viser at den farste av disse veier ikke férer

B B

fram, Selv em jordbrukets totale inntekt ken g& ned ved en produksjons-
dknlﬁgrﬁg%?gzgi}or de enkelte produsenter under de herskende produksjons-
og kostnadsforhold fortone seg slik at nettoinntekten kan tkes ved en
preduksjonsdkning, spesielt fordi det blir flere enheter & fordele de
faste utgifter phd, Dette mer direkte og personlige forhold overskygger
de mer indirekte fGlger i form av fylte markeder. og lavere priser,

En annen sek or at om alle eller flertallet av produsentene tker pro.
duksjonen samtidig, vil forventningen om dkte inntekter ikke bli opp-
fylt. Denne motsetning mellom den enkelte produsents interesser og
jorddbruksneringens interesser som helhet er derfor i virkeligheten bare
tilsynelatende. Ikke desto mindre er den meget betydningsfull. Den
rent privatdkonomiske og "atomistiske" vurdering vil nemlig som regel
dominere, Fornuftig opplysningsvirksomhet slik som f,eks. amerikaner-
nes 'outlook reports” kan i noen gred pévirke de enkelte produsenters
disposisjoner. Men virkelig effektiv produksjonsregulering kan neppe
giennomféres ad denne vei,

Den annen linje, produksjonsregulering p& frivillig og orga-
nisasjonsmessig basis, har mer} for seg om - vedkommende organisasjon
har stor tils lutning., Imidlertid vil det ogsd pd denne vei vare for-
holdsvis snevre grenser for hve som kan oppnds, Den viktigste &rsak
til det er den fare som truer fra outsidere. For en nering som jord-
bruket som er karakterisert. ved et stort antall smd enheter er dette
forhold av seerlig stor betydning. Uten en viss stttte gjennom lov-
givning, vil det vere vanskelig & unngd at det blir den frie konkurran-
ses lov om selvregulering gjennom uldnnsomhet som blir herskende,

' P& organisasjonsmessig basis med stitte i lovgivning, som gir
de ntdvendige maktmidler, kan gjennomftres betydningsfulle tiltak,
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Spesielt nhr det gjelder fiskernes organisasjoner har vi betydnings-
fulle eksempler pd dette fra vért land, Et annet eksempel p& slik
produks]onsregulering fra vart land er reguleringen av osteproduksjonen
i 1930 -&rene ved hjelp av en magermelkpremie pd et halvt til halvannet
ore pr. liter magermelk som ble returnert til oppfering, Ved hjelp
av dette middel bia gjonnomfort en ganske effektiv regulering av oste-
markedet slik at prisene kunne heves opp pd et rimelig niva,

Det er imidlertid aldri mulig for en organisasjon & gjennom-
fore en produksjonsregulering slik at alle produsenter blir fornbyet.
Ved gjennemfdringen av produksjonsregulersnde tiltak vil derfor orga-
nisasjonenes ledelge lett bli: utsatt for kritikk. Regulering gjennom
organisasjonene, selv med stttte i lovglvning, setter derfor store
krav til solidariteten og semarbeidsviljen mellom medlemmsne og til
tillitsforholdet mellom medlemmene og ledelsen,

Alt tett i betrektning ken en si at en effektiv regulering
av jordbrukets produksjon bare er mulig ved hjelp av en effektiv stvt-
te 1 lovgivning, eller ved WM reguleringstiltak fra myndighetenes
side. S& lenge situasjonen er slik at det er n¥dvendig med maksimal-
prisregulsringer,/faller det av seg selv at statsmyndighetens 1 siste
instans blir ansvarlig for prisforholdet mellom de maksimalprisregulerte
produkter, selv om produsentenss organisasjoner gjennom forhandlinger
virker imn pd prisfastsettingen. Kvantitative reguleringer av drifts-
midlene som f,eks. kraftforrasjonering vil alltid métte settes i verk
av stetsmyndighetene. Det samme gjelder eventuelle direkte regulerings-
tiltak med direkte pabud til produsentens,
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V' . PRISFASTSETTINGEN PA JORDBRUKSPRODUKTER I
FORSKJELLIGE LAND,

A. XORGE,

1, Utviklingen i 1930 -drene,

Jordbrukets prispolitiske hovedkrav i de tre fdrste 10-&r av det
tyvende &rhundre var kravet om tollpolitisk jemstilling, Dette krav ble
framsatt detaljert utformet og med full styrke av det davarende Norsk Land-
mannsforbund alt for f¥rste verdenskrig,

Ved tollrevisjonen i 1927 og ved epprettelsen av koramonopolet
ble det norske jordbruks krav om tollpolitisk jamstilling med industrien 1 stor
‘utstrekning imttekommet. En hapet de at prisene i ly av tollsatsene ville
inngtille seg péd et nivd som sikret jordbruket en rimelip ltnnsomhet. Da
internasjonale jordbrukspriser falt imidlertid i ldpet ev noen f& &r kata-
strofalt. Dette prisfell ble forsterket for det norske jordbruk ved den opp-
skrivning av den norske krone som semtidig fant sted. Selv om vére toll-
setser hadde vert effektive, ville prisene kommet til & ligge lavt, men ut-
viklingen medfdrte at heller ikke dette var tilfellet. Den sterke tkning
i produksjonen av husdyrprodukter, for en stor del ved hjelp av ket import
av kraftfor, firte i slutten av D.érene til overfylling av det innenlandske
merked, slik at tollbeskyttelsen ikke ble effektiv,

Det overfylte marked for husdyrprodukter,semmen med det internasjo-
nale prisfall,forte til s& lave priser pé jordbruksprodukter at dette, sam-
men med den overveldende gjeldsbyrde for jordbruket pd grunn av paripolitikken,
skapte helt uholdbare tilstander ut over bygdene. Lunningene i jordbruket
og jordbrukets lonnsevme sank til omkring %/3 av industrilonningene, og
tvangsauksjoner var en alminnelig foreteelse.

Etter initiativ fra de faglige jordbruksorganisasjoner startet da
b¥ndene de store tkonomiske omsetningsorganisasjoner, Den tanke som 18 bak
var et jordbrukets egne organisasjoner skulle f& hédnd over den samlede omset-
ning, slik at de ogsd skulle f8 hdnd over prisdannslgen opp til det nivd som
ble bestemt av de internasjonale priser pluss importkostnader og norske toll-
satser, Gjennom regulering av tilfidrslene og om nbdvendig eksport ev rela-
tivt smé produksjonsoverskudd hépet en & kunne pjore tollsatsene effektive,
Det ble opprettet landsomfattende omsetningsorganisasjoner pé samvirkebésis
for melk, kjott, flesk, egg osv, Disse ble virksomt underbygget fra Statens



- 87 -
side ved "Omsetningsloven! for jordbruksvarer, Produsentsamvirket ble altsé
delvis bygget opp ved hjelp av stotte fra statsmaktene gjennom lovgivningen.

Det stere misforhold mellom lénnsevnen i jordbruket og 1 industrien
i Norge forte til de sékalte kriseforlik av 1934 og 1935, sem i prinsippet
gikk ut pd et jordbruket skull sikres slike priser at prisindeksen for jord-
bruksverer med basis 1913/14 ikke ble liggende under den tilsvarsnde indeks
for ferdige industrivarer. De tall som ble lagt til grumn, var Statistisk
Sentralbyrés engros-indekser. N&r dette forhold ble valgt, var det ikke for-
di at det var sarlig godt teoretisk fundert, men fordi det ga et fast holde-
punkt som var av stor betydning i den aktuelle situasjon. Ved den begynnen-
de konjunkturoppgang hadde nemlig indeksen for industrivarer steget betydelig
sterkere enn indeksen for jordbruksvarer. Det on oppnddde ved kravet om pris-
mossig jamstelling, utformet som et krav om ens indekser, var at jordbruks-
prisene p& en méte ble hengt fast til industriprisene.

Mens jordbrukets tidligere krav om tollpolitisk jamstelling i stor
utstrekning var knyttet til kornsaken, ble det ved kampen om prismessig jem-
stelling spdrsmilet om smdrprisen og smérinnblendingen i margarinen som ble
merkesaken. Det lyktes & fa gjennomftrt tiltak som etterhvert som de be-
gynte & virke forte til at prisforholdet igjen ble gunstigere for bidndene.

I begynnelsen av 1929 1& indeksen for jordbruksvarene praktisk talt likt

med indeksen for industrivarene. Men i arenc etterpé ble avstanden stadig
stdrre og storre inntil forskjellen i 1933 var hels 25 poeng. Indekstallet
var da 136 for industrivarer og bare 111 for jordbruksvarer, De forskjelli.
ge stuttetiltak forte til at forskjellen etter hvert ble mindre, og inntil
1938 var den redusert til 8 poeng.

Systemet med ens indekser for industri- og jordbruksvarer var
ogsd et slags prisparitetssystem i likhet med det amerikanske system, Mens
det amerikenske system férst og fremst tar sikte pd paritet mellom prisene
pé de varer bonden kjoper og selger, tok det norske system mer sikte pd
paritet mellom produktprisene for to store nsringssektorer, Om f.eks, in-
dekstallet for industrivarer steg, skulle prisene p& jordbruksverer for-
hoyes tilsvarende, Av teoretiske innvendinger som har vert anfort mot
systemet, kan nevnes at prisene pé enkelte industrivarer kunne pévirkes av
stottetiltak for jordbruket, Dette gjaldt bl.,a, margarinen som ble fordy-
ret gjennom tvungen innblanding av smtr, Indeksrsgulering etter disse lin-
jer forutsatte ogsd - om det skulle betraktes som et varig system - at det
i besiséret var et rimelig forhold mellem prisene for de to neringssektorers
produkter, at effektivitetsstigningen foregikk noenlunde i samms takt i de

to neringer ete.
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Resultatet fra driftsundersckelsene viser ogsé at jordbrukets
lonnsomhet bedret seg atskillig gjennom de forskjellige stottetiltak som
ble satt i verk i henhold til kriseforliket av 1935. Mens jordbrukets for-
rentningsprogsent ver under 1 og til dels negativ i 1931-32, var forrentnings-
prosenten kommet opp pd 4-5 i 1936/37 og 1938/39 noe varierende etter brukoets
storrelse, Jordbrukets lonnsomhet bedomt ut fra dette kriterium kunne jo
se forholdsvis bra ut; men den relativt gode forrentning framkom ved at det
nedlagte arbeid i jordbruket var "underbetalt!., Forrentningen av den ned-
lagte kapital sier jo lite om jamstellingen for en nzring hvis arbeids~-
kraften samtidig er underbetalt®, Jordbrukets lonnsevne og arbeidsldnnen
i jordbruket var sdledes enda i slutten av J0-érene ganske utilfredsstillende,
T 1938 ver jordbrukets lonnsevmne kr, 4,07 pr. dag. Den gjennomsnittlige
arbeidslénn for leiet arbeidskraft kr, 5,10 pr, deg og den gjennomsnittlige
arbeidslonnen i industrien kr, 13,82 pr. dag, Forskjellen mellom fndeksene
for industrivarer og Jordbruksvarer var samtidig bare 8 poeng, Selv om de
tall som er anfdrt ovenfor ikke eor egnet til & "treokkes etter hiérene", viser
de klart at utformingen av jemstellingskravet som et krav om like indekser
for jordbruks- og industrivarer ikke hadde fort til lonnsmessig jamstelling,
Alt i slutten av 1930 -&rene ble derfor jamstellingskravet fre jordbruket ut-
formet som et direkte krav om lonnsmessig jamstelling,

De sdkalte kriseforlik var avtaler mellom politiske partier,
Partiene p ved det andre og viktigste kriseforlik i 1935~arbeiderpartiet
og bondepartiet - ble enige om & g& inn for bestemte retningslinjer,

2, Utviklingen under og etter siste verdenskrig,

Under krigen ble det ntdvendig med en streng maksimalprisregulering
for & hindre inflasjon. Denne regulsring har det i stor utstrekning vert
ntdvendig & opprettholde ogsd i 8rene etter frigjoringen, Etter hvert som
jordbruksproduksjonen har okt, har dog maksimalprisen kunnet oppheves for en
del varer, For disse varer er prisdamnelsen enten fri eller det er oppret-
tet spesielle noteringsutvalg med representanter for produsentene og omset-
ningsleddene,

For & stabilisere prisnivéet ble det alt under krigen brukt stats-
midler til nedskrivning av vareprisene. I etterkrigsfrene steg bruken av
disse statsmidler sterkt., En vesentlig del av subsidiene gikk til jord-
bruksverer og driftsmidler til jordbruket,spesielt kraftfor, For budsjett-
dret 1948/@9 var det totale subsidiebeltp kommet opp i omkring 750 milliomer

kroner, Det var da kommet opp p8& en slik stdrrelsesorden at myndighetene



- 89

fent det uholdbart & fortsette denne linje lenger, Fra viren 1950 ble
det derfor etter langvarige forhandlinger i Det (Jkonomiske Semordningsrad
foretatt store reduksjoner av subsidiene,

Under de forhold som har hersket i etterkrigsérene med en temmelig
utpreget reguleringsgkonomi,har forholdene medfdrt nsdvendigheten av sam-
arbeid mellom statsmyndighetens og jordbrukets drganisasjonsr,

Alt i 1945 kom spSrasmélet om avtaler for jordbruksprisene igjen
opp. BEtter henstilling fra Prisdirektoratet hosten 1945 tok jordbruks-
organisasjoﬁane opp arbeidet for & legge fram et kalkulasjonsgrunnlag til
bruk ved forhandlinger om jordbruksprisene 1 sin alminnelighet,slik at alle
priger kunne sees i sammenheng, Det viste seg imidlertid ved forhandlinge-
ne med statsmyndighetene i 1946 at det ikie var lett & komme frem til enig-
het om beregningsgrunnlaget, I begyrnelsen av 1947 ble saken tatt opp
p& ny, og Det Ukonomiske Samordningsréd satte ned et spesielt beregnings-
utvalg, Budsjettnemnda for Jordbruket, hvor bdde statsmyndighetens og
jordbrukets organisasjoner er representert, Gjonnom denne ordning ble det
oppnédd enighet om beregningene, men det var fremdeles vanskeligheter med
& finne frem til tilfredstillende forhandlingsteknikk og avtalsformer,
Edsten 1947 satte stetsministeren ned en komite for & utrede spdrsmblene
om den framtidige framgangsmite ved forhandlingene om jordbruksprisene
og avtalenes form, Innstillingen fra denne komite foreld viren 1948,
Budsjettnemnda for jordbruket ble oppnevnt for fire &r, med hovedoppgave
& legge fram materiale som kan brukes ved prisforhandlingene. Denne nemnd
vil entakelig bli et permanent orgen.

Jordbrukets jemstellingskrav fikk etter frigjdringen alminnelig

tilslutning, Det fikksin plass 1 det fellesprogram som partiene semlet
geg om, Det heter her:
#Var jordbrukspolitikk mé gi jordbruket en jevnbyrdig stilling ved
siden av de andre neringer og ta sikte pd en utjevning av livsvilkérene
i landet,."

Om prispolitikken for jordbruksvarer ble uttalt:

APriser og transportforhold reguleres sa et ordentlig, veldrevet bonde-
bruk blir ldnnsomt uten et jordbruksproduktens blir unbdig fordyret
for forbruksrns,!

Denne pringipielle godkjenning av jamstellingskravet kom Bl.a.
ogsd til uttrykk i1 det forste fullstendige nasjonelbudsjett som regjerin.
gen utarbeidst i 1947, Under omtalen av mdlsettingen for jordbrukspolitik-
ken ble det pekt pd at:
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nJ ordbruksbefolkningen md sikres levevilkér pd nivd med de andre
yrker i samfundet, og produksjonen mi finne sted med rimelige kost-
nader, !
I gemme dokument uttales om produksjonssporsmélene for det norske
jordbruk:
M&let 1 &rene framover mi vere & produsere det landet trenger av
melk, kjott, flesk, egg, ost, gronnsaker og tildels frukt, en vesent-
lig del av spisefettet og en rimelig del av matkornet med mindre ar-
beidskraft enn jordbruket sysselsetter idag og uten urimelig import
av kraftfor. A g& vesentlig lenger i selvberegning som f,eks. & avle
mesteparten av det matkorn som vi trenger, vil falle for kostbart,
slik at det vil virke hemmende pd utviklingen av var levestandard,
Omsynet til forsyningssituasjonen i tilfelle av krig og blokade mé dog
i denne forbindelse tas i betrektning. Ved den nermere of mer konkre -
te utforming av mélene for jordbrukspolitikken md en legge nddvendip
vekt p& konjunktur-stabilitet, befolkningspolitiske omsyn og de sosiale
og kulturelle momenter som taler for at en rimelig del av befolkningen
er knyttet til jordbruket.!
Hssten 1947 ble sporsmilot om landbruksprisene bragt inn for
Stortinget. I det vedtek som de ble fattet heter det bl,a.:
"Produksjonsdkning som en kan oppnd i jordbruket, bor i tida framover
{ f5rste rekke brukes til styrking av jordbrukets stilling som ledd i °
jamstellingsarbeidet. Dette arbeidet m& fremmes fra &r til &r, og det md
. sorges for at jordbrukets ldnninger og 1¢nnsevne relativt ikke forverres
i forhold til andre neringer.
Jordbruket md sikres avsetning for sine produkter innenfor rimelig
selvforsyningsgrad av jordbruksprodukter.

Lonnsevnen pd de mindre bruk skal bedres slik at de driftstkonomi sk

blir mer likestilt med de stérre biuk,

Sporsmdlet om ekstra pristillegg p& melk fra de mindre bruk skal
utredes slik at utgreiingen ken ligge fore til forhandlingene om jord-
bruksprisene i 1948,

Ved fastsettingen av jordbruksprisene bdr dot etableres en fast
ordning med forhandlinger med de faglige jordbruksorganisasjoner,
Prisene bdr baseres pt avkastning et normalar, "

Den sosiale side av jamstellingskravet er kommet sterkere fram i
otterkrigstiden enn tidligere. Dette er bl.a, kommet til syme ved et krav
om indre utjemning i jordbruket. Ved prispolitikken og de forskjellige
utjamningstiltek er det blitt lagt ikke liten vekt ph demne side av saken,
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3, Organer som deltar ved fastsettingen av prisene.

Det er som foran nevnt oppnevnt ei nemnd, Budsjettnemnda for
Jordbruket, som skal legge fram statistisk materiale til stdtte for pris-
forhandlerne, Budsjettnemnda for Jordbruket ble oppnevnt av Kongen i 1948
for 4 Ar framover, Den har fdlgende mandat:

a) Hvert 8r legge fram et totalregnskap og totalbudsjett for jordbruket,

b) P& eget initiativ eller etter anmodning fra vedkommende departement
8 legge fram amnnet materiale som nemnda finner kan belyse lsnnsomhets-
forholdene og produksjonsutviklingen for de ulike produkter, bruks-
storrelser og distrikter,

c) X iverksette understkelser eller & ta initiativet til at det blir satt
igang spesielle understkelser for & skaffe bedre tallmessig grunnlag
for fastsettingen av arbeidsinntektene i jordbruket og prisene pé
jordbruksvarer, v

d) Fungere som . rddgivende instens for Statistisk Sentralbyrd nér det
gjelder den statistikk som Budsjettnemnda legger til grunn ved oppstil-
ling av totalregnskapet.

Nemnda best&r av 10 medlemmer. Disse er prinsipielt oppnewnt 1
egenskap av eksperter, Men semtidig er den sammensatt slik at den bestér
av representanter sdvel fra de interesserte stetsinstitusjoner som fra
jordbruksorganisasjonene, Formdlet med ordningen er bl.a. at det materiale
som legges fram uten videre kan godtes som grunnlag for forhandlingene av
begge parter slik at en kan unngd uenighet om det tallmessige grunnleg,

Prisdirsektoratet ivaretar det lupende arbeid med hensyn til pris-
reguleringen, De viktigere vedtak som Priedirektoratet fatter, mé god -
kjennes av Finansdepartementet for de settes i verk, Store og prinsi -
pielle saker i forbindelse mec prisreguleringen blir forelegt Det konomiske
Semordningsrdd, Dette bestér av representanter for de ulike neringsorga-
nisasjoner og for Staten, Dette skal virke som ridgivende organ for
Kongen og Finansdepartementet ved utformingen av de alminnelige retnings-
linjer for kontroll- og reguleringsvirksomheten etter pris- og trustloven
og ved innpassingen av prispolitikken til den alminnelige tkonomiske poli-
tikk, Semordningsrddet behendlet f,eks, omleggingen av subsidieordningen
varen 1950,

Fra 1946 ble det praksis at de avgjorende forhandlinger om jord-
bruksprisene ble fort mellom et forhandlingsutvalg for de faglige jord-
bruksorganisssjoner pd den ene side og et forhsndlingsutvalg for Staten
pd den annen side, Det ble tidlig etter krigen ytret onske om & f& faste
retningslinjer for framgangsméten ved forhandlingene, Samtidig ble det
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fra jordbrukets side reist krav om mer langsiktige avtéler om priser og
evsetningsforhold, Etter langvarige forhandlinger ble det varen 1950
oppnddd enighet om en hovedavtale mellom jordbruksorganisasjonene og
Staten, Denne avtale ble endelig godkjent av elle parter i august 1950.
AvtelYen gjengis her i sin helhet;

Hovedavtale for jordbruksneringen,

Stetens myndigheter og jordbrukets organisasjoner har hittil fort

ut i livet en rekke tiltak for & styrke og bedre jordbruksneringene
stilling., En ken heller ikke heretter til vanlig gé ut fra at pro-
duksjon og etterspdrsel helt uten regulerends tiltak vil tilpasse

seg hverandre pé& forsvarlig méte. Slike reguleringer framover ma
tllpasses landets tkonomiske muligheter til enhver tid, Det vil sik-
kert ogsd vise seg Unskelig fortsatt med tiltsk for & trygge jordbru-
kets utovere en rimelipg arbeidsinntekt i forhold til arbeidsinntekten
i andre nmringer. En m8 derfor regne med at det ogsa i tiden framover
trengs en rekke reguleringer som skal virke inn pa jordbruksproduksjn-
nens omfang, retning og lomnsomhet,

Tiltak av denne art mé& som hittil settes i verk dels av Statens myndig-
heter og dels av Jordbrukebs orgenisasjoner, I begge tilfelle bir
det vere noye samarbeid mellom myndighetene og organisesjonene, idet
et hvert tiltak vil ha virkning béde for jordbruket og for nerings-
og samfundslivet ellers, Statens myndigheter bor derfor utforme og
-gjennomfore, s& langt praktisk gjorlig, sine regulerende tiltak etter
samrad med jordbrukets organisesjoner. WN&r s& skjer, bbr organisa-
sjonene pd sin side stke & fd tiltak de forer ut i livet, innordnet

i den alminnelige okonomiske politikk, Samarbeidet mellom statens
myndigheter og jordbrukets organisasjoner btr ogsé ellers mest mulig
utbygges og bringes inn i faste former,

P& dette grunnlag har Finansdepartementet og Norges Bondelag og Norsk
Bonde- og Smabrukerlag vedtatt filgende avtale om regulerende tiltek
for jordbruksnsringen:

Kapitel I.

Om forhandlinger

§ 1.
Prisforhandlinger,

Statsmyndighetene og Norges Bondelag og Norsk Bonde~ og Smébrukarlag
skal fére forhandlinger om prisene pé jordbrukets selgsvarer og
driftsmidler, Slike forhandlinger tas opp for et driftsér om gangen,
om ikke myndighetene og de to organisasjoner blir enige om et annet
tidsrom, Forhandlingene tar sikte p& & finne frem til avtale om gene-
relle eller spesielle retningslinjer for prisfastsettingen,

Prisforhandlingene skal opptas sd tidlig at de kan vere avsluttet
for den 1. april, sdfremt de gjelder prisene i ett eller flere
driftsér,
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§ 2.

Statens forhandlere,

P& vegne av Finensdepartementet ftres forhandlingene av et forhand -
lingsutvalg, oppnevnt av Kongen, Departementet kan bestemms at enkel-
te forhandlinger skal fores av departementet selv eller av en annen
av Stetens institusjoner, ’

Finanedepartementet kan tilkalle sd mabge sakkyndige som departomen-
tet finner hvvslig,

§ 3.
Jordbrukets forhandlingsutvalg.

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarleg skal fore prisforhand-
lingene ved et felles forhandlingsutvalg. De to lag nevner hver opp
tre medlemmer i utvelget, som kan tilkalle s mange sekkyndige som det
finner hivelig.

§ 4.
Beregningsmeteriale,

Prisforhandlingene skal stkes innrettet slik et Budsjettnemnde for
Jordbruket har sitt totalbudsjett for neste driftsér ferdig s& det kan
anvendes under forhandlingene om endringer i jordbruksnzringens for-
hold. B&de Statens forhandlere og jordbrukets forhandlingsutvalg kan
be nemmda om & foreta andre beregninger.

§ 5.
Forhandlingsmaten,

Prisforhandlingene ledes av formennen i Statens forhandlingsutvalg sha
fremt slikt utvalg er oppnevnt, og ellers av en av Statens forhandlere,
Forhandlingene foreghr for lukkede direr, og sh lenge forhandlingens
verer skal det bare gis meldinger som forhandlerne blir enige om %il
utsending gjennom forhandlingenes leder, De sakkyndige kan vare til
stede.

Ellers fastlegger forhandlerne selv framgangsméten ved forhandlingene.

§ 6.
Andre forhandlinger,

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukerlag kan ndr som helst
kreve opptatt forhandlinger med statsmyndighetene om andre reguleren-
de tiltak for jordbruket enn fastsettingen av n=mringens priser,
Kravet om forhandlinger kan gjelde tiltak som myndighetene har satt

i verk eller akter & sette i verk eller tiltak som de to jordbruks-
organisasjoner mener er nddvendig.

Statsmyndighetene kan pd sin side ndr som helst kreve opptatt forhand-~
linger med Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Sm8brukarlag om slike
regulerende tiltak., Kravet kan gjelde tiltak som en jordbruksorganisa-
sjon har satt i verk eller ~vil sette 1 verk, gller tiltak som myndig-
hetene selv mener p8krevd i jordbruket,

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smdbrukarlag retter i fellesskap
kravet om forhandlinger til Finansdepartementet. Departementet gir
melding om hvilken statsinstitusjon eller hvilket forhendlingsutvalg
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gom skal fore forhandlingene p% Statens vegne, Ellers gjelder bestem-

mélsene om prisforhandlinger péd tilsvarende méte, ogsé forhandlingene
om andre regulerends tiltak,

kapitel II.
Om de regulerende tiltak,

§ 7.
Statens tiltak,

Prismyndighetene fastsetter sine prisbestemmelser og gjennomforer sine
regulerende tiltak ellers i samsvar med de retningslinjer som det métte
vare inngdtt avtale om ved prisforhandlingens. Reguleringene skal ut-
formes etter samrdd med Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag

eller med de organisasjoner innen jordbruket som de to lag peker ut,

Tot som her er bestemt om prismyndighetenes tiltak gjelder pa samme
méte for tiltak fra andre statsmyndigheter,

§8|
Jordbruksorgenisasjonenes tiltek.

Norges Bondelag og "Norsk Bonde- og Smébrukerlag skal gjennomfdre sine
regulerende tiltak i samsvar med de retningslinjer som métte vere av-
talt ved forhandlingene med statsmyndighetene. De to lag skal ogsé
‘medvirke til at det semme blir tilfelle med de endre organisssjoner
innenfor jordbruket.

§ 9.
Justeringer.

Bade statsmyndighetene og Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukar-
lag i fellesskap kan kreve opptatt forhandlinger om endringer 1 de av-
taler som matte vere vedtatt ved forhandlingene, sdfremt det er imntrédt
omstendigheter som etter bestemmelsene i avtalen gir grunnlag for krav
om nye forhandlinger. Om ikke annen bestemmelse er fastsatt i den avta-
le som er vedtatt ved prisforhandlingene, kan nye forhsndlinger om pris-
fastsettingen kreves opptatt nar det er inntrédt vesentlige endringer

i prisene p& jordbrukets salgsvarer -eller driftsmidler og/eller i
jordbrukets lonninger. Nermere regler for hvilke endringer skal reg-
nes for vesentlige og for utslagenes stdrrelse og beregningsméten skal
fastsettes ved prisforhsndlingense,

Om justeringsforhandlingene gjelder for Yvrig de samme regler som for
de ordinmre forhandlinger. :

§ 10,
Produksjonsdkningen,

Den fordel som jordbruket ken skaffe seg gjennom Skt produksjon og
rasjonalisering av gdrdsdriften, omsetningen og foredlingen, skal ved
oppsetting av de kortsiktige prisavtaler sé& vidt mulig under hensyn-
taeken til landets ckonomi komme jordbruket til gode.

§ 11,
Krav eller tiltak i strid med avtalen,

Statsmyndighetene ken kreve opptatt forhandlinger med Norges Bondelag
og Norsk Bonde- og Smébrukarlag 1 fall det reises krav eller settes 1
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verk tiltak fr»e« annet hold imnnen jordbruket i strid med avtale som

er inngdti, ¥FBrer ikke forhandlingene til et tilfredsstillende resul-
tet, ken myndighetene ta de skritt som de finner htvelig over-for de
som deYtar i aksjomen., Slike skritt skal i stdrst mulig utstrekning
veere av den art at de ikke skader jordbrukere som hverken direkte eller
gjennom en organisasjon er med pa kravet sller tiltaket,

Kapitel III.
Andre bestemmelser,
§ 12,
Forholdet til Stortinget.

Denne avtale og bestemmelser i henhold til den stér tilbake for vedtak
fra Stortinget. De pristilskudd som mdtte bli vedtatt, forutsetter sa-

ledes de ntdvendige bevilgninger., Avtalen kan heller ikke gjennomfires
i strid med traktat som er godkjent av Storinget, Ingen bestemmelse i
avtelen forutsetter at statsmyndighotene skal ta rédgjerder som de ikke
har hjemmel til i lov eller annen gyldig forskrift.

§ 13,
Ikrafttreden.og gyldighet,

Avtalen trer i kraft straks den er vedtett av Finansdepertementet pé
den ene side og Norges Bondelag og Nersk Bonde- og Smdbrukarlag ph
den annen side, Den kan sies opp hvert &r innen 31, desember med
virkning fre 1, juli p&ftlgende &r, Avtalen faller dog i intet til-
felle bort for utldpet ev den prisavtale som mdtte vere vedtatt i hen-
hold til den, Oppsigelse kan gis av Finansdepartementet pad den ene
side og av Norges Bondslag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag i felles-
skap p& den annen side,

- - .- -

Hovedavtalen sléar for det forste fast jordbrukets forhandlingsrett
béde ndr det gjelder prissptrsmil og andre regulerende tiltak, I innled-
ningen og ellers i kap, II gis uttrykk for viktige synsmiter nir det
gjelder nﬁdvendigheten av reguleringer for & virke inn p& jordbruksproduk-
sjonens omfang, retning og lonnsomhet, Med hensyn til prisforhandlingene
instituerer avtalen det forhandlingsapparat og den framgangsmite ved for-
handlingene som her vért brukt i de senere &r. Avtalen er meget forsik-
tig i sin formulering nér det gjelder det statistiske meteriale som skal
leggos til grunn ved prisforhandlingene og sier ikke noe om hvordan mate-
rialet skal brukes ved prisfaBtsettingen,

Hovedavtalen forutsetter at det innenfor dens ramme treffes mer
kortsiktige prisavtaler, Det er méningen et disse skal utformes slik at
det under visse vilkér kan opptas forhandlinger om justeringer innenfor

periodene for prisavtalene,
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Nar jordbruksorganisasjonene skal opptre som partner ved forhand-
linger med Sﬁaten, er det selvsegt meget viktig at det er et godt semarbeide
mellom organisasjonene innbyrdes, og at kompetanseforholdene er helt
klare, For & sikre dette ble det véren 1950 inngdtt en semarbeidsavtale
mellom de faglige organisasjoner Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smi-
brukarlag og de tkonomiske organisasjoner representert ved Landbrukets
Sentralforbund, Denne avtale gir bl,a, bestemmelser om hvordan pris-
spérsmalene og de andre Ykonomiske spdrsmél skal behandles inmen jordbruks-
orgsnisasjonene, Videre gir den det organisasjonsmessige grunnlag for det
nodvendige samarbeid mellom prisforhandlerne og omsetningsorganisasjonene.

Avtelen gjengis i sin helhet:

Avtele mellom Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smdbrultarlag op omsete

ningsorganisasjonene innen jopdbruket ved Landbrukets Sentralforbund

om semarbeidet mellom organisasjonene,

Kap. lo
Landbruksridet,

1. Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smibrukarleg oppretter i fellesskap
et samarbeidsorgen under navn av Landbruksrédet., Landbruksrédet skal
bestéd av 6 medlemmer, 3 fra hver av de 2 organisasjoner, Den ene av de
3 skal vere vedkommende organisasjons formann, de 2 andre skal vere
styremedlemmer. Dessuten velges 2 varamenn blant styrets medlemmer
i organisasjonen. Generalsekretaren i de to orgenisasjoner deltar i
rédets miter med ytringsrett, men uten stemmerett, Hver organisasjon
beerer utgiftene ved sin representasjon.

2, Den eno organisasjon har formannen og den annen nestformennen i
Landbruksriadet 1 &r om gengen,

3. Norsk Bonde- og Smébrukarlag og Norges Bondelag ken hver for seg
bringe inn for Landbruksrédet saker som vedkommende orgenisasjon
enten Unsker:

a) drdftet med dn annen organisasjon

eller
'b) fremmet i samarbeid med den annen orgenisasjon.

Pris- og reguleringsspdrsmél skal behandles som angitt i hovedavsnitt
II i denne overenskomst.

4, Hvis det under behandlingen av en sak som er bragt inn for Landbruks-
rédet etter punkt 3 b, oppstdr dissens, ken den eller de dissenterende
forlange saken bragt inn for styreme i de 2 faglige orgenisasjoner
til avgjorelse, Oppnds det dermed ikke enighet, stér de to faglige
organisasjoner fritt,

5. Det forutsettes at Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smdbrukarlag og
Lendbrukets Sentralforbund fremmer alle saker angdende tkonomiske sptrs-
mél, omsetnings-, avsetnings- og prisspdrsmdl gjennom Landbruksrédet
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unntatt de pris- og reguleringsspdrsmdl som skal behandles som angitt
i avsnitt II 1 denne overenskomst, Under behandlingen tilkelles 3
representanter oppnevnt av lLandbrukets Sentralforbund til Landbruks-
rédets mote, Uten at Landbrukets Sentralforbund er medlem av Land-
bruksradet deltar disse representanter p& like fot ved behandlingen
av de nevnte saker, Det forutsettes lojalitet fra alle tre organisa-
sjoners side, og bare dersom det ikke lykkes & bli enige, kan de opp-
tre hver for seg,

De tre organisasjoner vil tilstrebe at all innbyrdes kritikk skal skje

pa saklig grunnleg, og for & slkre et godt samarbeide, skal de hver
for seg godkjenne de andre organisesjoners organer,

Seker som etter pkt, 3 og 5 onskes fremmet gjennom Landbruksrédet,
meddeles Rddets formann (sekreteer), Formannen innkaller til mste som
regel med 14 dagers varsel, og sakliste med de nddvendige dokumenter
oversendes medlemmene i god tid for mdtet,

Dor fores protokoll ved motene. Avskrift av protokollen skal snarest
etter hvert mbte sendes medlemmene av Rédet og de to faglige organisa-
sjonser., Landbrukets Sentralforbund og dettes representanter féar av-
skrift av de saker som represententens har vert med pé.

Kap. II.

Behandling av pris- og reguleringssaker.

Norges Bondelag og Norsk Bonde- og SmAbrukarlag oppnevner hver imntil
3 prisforhandlere og utformer deres mandater, En av de 3 forhandlere
oppnevnes av de regpektive organisasjoner etter innstilling fra Land-
brukets Sentrelforbund.

Prisforhandlernes funksjonstid skal falle sammen med avtaleperioden.

Prisforhandlerne oppnevner selv minst 2 faste sakkyndige som skal inn-
kelles til alle moter og innkaller ellers de sakkyndige de dnsker sével
under det forberedende arbeid som under selve prisforhandlingense,

N8r prisforhandlerne har utsrbeidet sitt forslag til avtale, skal dette
forst forelegges for M"R&det for pris« og produksjonsregulering".

Rédet skal bestd av prisforhandlerne og de faste sakkyndige pluss for-
mannen og den daglige leder i de Ckonomiske organisasjoner som er di-
rekte interessert i hovedavtalen for jordbruket,

Dette er for tiden:

Norske Melkeprodusenters Landsforbund,
Norges Kjott og Fleskeseniral,

Norske Eggsentraler,

Gartnerhallen og

Felleskjdpenes Landsforbund,

Dessuten formannen og den daglige leder i Norges Bondelag, Norsk Bonde-
og Smdbrukarlag og Landbrukets Sentralforbund, s&fremt disse ikke pé
annen méte allerede métte vere kommet med i Rédet,

Prisforhandlerne er ikke bundet av R&dets vedtak, men plikter & fulge
dette s& langt det er mulig under forhandlingense,
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5. Vedtekelsen av den endelige avtale tilligger de respektive instanser
i henholdsvis Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag.
De ckonomiske organisasjoner skal yte sin fulle medvirkning til gjen-
nomfdoringen av en vedtatt avtale,

6, Lendbruksrddet oppnevner en felles sekreter for prisforhandlerne og
"Rédet for pris- og produksjonsregulering',

7. De tkonomiske organisasjoner plikter & sende elle henvendelser om pris-
og reguleringssporsmél over til prisforhandlerne og & holde disse
underrettet om alle priser og de omsetnings- og reguleringsforhold som
har betydning for prisforhandlernses arbeid,

8. Prisforhandlerne skal sivel under utarbeidelsen av sitt forslag til
avtale som under selve forhandlingene konferere med representanter
for de enkelte orgenisasjoner om de priser, prisforhold m,v., som er av
spesiell interesse for disse.

9. N&r prisavtalen er vedtatt, skal den enkelte ckonomiske orgenisasjon
fastsotte de nddvendigo detaljbestemmelser vedrtrende kvalitetsbetaling,
sesongvariasgjoner, enkeltpriser o,1, for sine varer. Disse mé& dog
fastsettes slik at den vedtatte pris oppnés som gjennomsnitt for éret.

Hvis emsetningsforholdens utvikler seg slik at de forutsatte priser
ikke kan holdes, mé prisforhandlerne straks underrettes og prisen fast-
settes 1 samréd med disse,

10, Prisforhandlerne skal pése at den avtale de har inngdtt blir fulgt av
alle parter, Oppstir det tvil eller vanskeligheter i denne forbindelse,
kan disse av prisforhandlerne forelegges "Radet for pris- og produk-
sjonsregulering!,

11, Oppstér det - eller en frykter for at det vil oppstd - avsetnings-
vensker for et eller flere produkter som gjor det nodvendig 8 gjennom-
fcre importbegrensing, produksjonsregulering eller andre tiltak for &
holde de fastsatte priser, skal de Skonomiske organisasjoner i sd god
tid som mulig fremlegge forslag til rédgjerder for Landbruksrédet,
Prisforhandlerne skal i samarbeid med "R&det for pris- og produksjons-
regulering! iverksette disse og pése at de vedtatte reguleringsbestem-
melser blir gjennomfort og fulgt.

Derme aoverenskomst trer i kraft den dag den er vediatt av samtlige tre

organisasjoner, Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smébrukarlag og Land-
brukets Sentralforbund., Den kan nar som helst sies opp av en av de tre
organisasjonene med 3 méneders varsel,

........
--------

4, Totalbudsjettet og hverdan dette har vert brukt,

v
Formélet med totalregnskap;%g totalbudsjetter for jordbruket er &

gi visse date til belysning av lonnsomheten i jordbruket sett som helhet,

Til tross for den store forskjell det er i drifts- og evsetningsvilkérene

i de forskjellige distrikber, for forskjellige bruk e.s,v,, vil slike
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sarmenstillinger for hele jordbruksnsringen med forholdsvis enkle tall gi
uttrykk for de gjennomsnittlige eller totale lonnsomhetsforhold. Regnskaps-
tallene viser det faktiske resultat av driften for vedkommende &r sett for
jordbruket under ett. NAr en far regnskapstallene for endel ar, vil dette
gi meget verdifulle statistiske data om pris-, produksjons- og inntektsut-
viklingen i jordbruket, De erfaringer en hoster ved beregning av regnskaps-
tellene vil ogsd vere til stor hjelp ved oppstillingen av den andre delen
av totalkslkylen, nemlig totalbudsjettet, Dette skal vise hvordan priser,
produksjon og inntekt vil bli i det kommende &r under bestemte forutset-
ninger,

Den norske totalkalkylen for jordbruket tar prinsipielt utgangs-
punkt i den tkonomiske sirkulasjonsprosess som foreghr innen hver bedrift
og innen enhver nmring eller ethvert samfunn, Kalkylen skal gi et konsent-
rert uttrykk for det okonomiske resultat for jordbruket sett som helhet.
Produksjonen foreghr dels ved hjelp av produksjonsfaktorer som tilfvres
neeringen wtenfra, dels ved hjelp av produksjonsfaktorer som er fast knyttet
til jordbruksnaringen, som arbeidskraft, jord og kapital, Gjennom produk-
sjonsprosessen omskapes disse innsatselementer delvis til mellomprodukter
som igjen settes inn i produksjonen, og delvis direkte til sluttprodukter,
Med sluttprodukter menes da alle varer som jordbruket leverer fra seg,
enten til konsum for jordbruksbefolkningen, selg til konsum eller ved salg
til andre neringssektorer f.,eks, som réstoff til industrien. Endel av
produksjonen i nsringen mé logisk sett regnes som sluttprodukter vedkommends
driftsér, selvom de ikke leveres ut av nmringen. Disse m8 tas med ved be-
regning av imnntekten 1 det driftsér de er produsert, Det gjelder f,eks,
gkning i husdyrbestanden, tkning i forbeholdninger samt verdien av forskjel-
lige slags investeringsarbeid (bygninger, jorddyrking) som er utfért av
naringens egne produksjonsfaktorer,

Endel av verdien av jordbrukets sluttprodukter vil g8 til dekning
av de produksjonsfaktorer som jordbruket har kjopt utenfra (kraftfor,
kunstgjodsel o,s,v.), Videre vil endel av verdien gd med til dekning av
slitasje og vedlikehold av det faste kapitalutstyr (hygninger, maskiner m,v,).
Det som er igjen av produksjonsverdien vil i nasjonaltkonomisk forstand
veere det som jordbrukets produksjonsfaktorer har skept, eller sett fre en
annen synsvinkel, det som jordbrukets produksjonsfaktorer far igjen for
sin innsats, Det er dette (jordbrukets nettoprodukt) som er jordbrukets
bidrag til ndsjonalinntekfen.

Jordbrukets nettoprodukt gir i en sum det beldp som star til dis-
posisjon til jordbrukets arbeidskraft, jord og k&pitalutstyr‘som godtgjorel-
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e fer preduksjonsinnsetsen, Det er her nodvendig med en oppspaltning
for & vise godtgjvrelsen til den produksjonsfaktor som har storst interesse,

Strukturen i norsk jordbruk er slik at for det store flertall av
bonder betyr arbeidsinntekten langt mer enn den beregnede kapitalinntekt av
bruket, I den lendbrukspolitiske diskusjon er det ogsad stadig godtgjbrelsen
for arbeidet i jordbruket som er det springende punkt.

Ut fra disse synsmiter gjtres den norske totalkalkylen opp p& fol-
gende mdte: Etterat jordbrukets nettoprodukt er beregnet blir det lagt til
visse statstilskott til neeringen som ikke er kommet til uttrykk ellers i
beregningen, Derved kommer en fram til den totale godtgjorelse til kapital
og arbeid i jordbruket. For & komme fram til arbeidsgodtgjdrelsen, md rente-
kostnadene trekkes fra. Forst beregnes den samlede kapital i jordbruksne-
ringen, Det verdigrunnlag som legges til grunn ved denne beregning er om-
setningsverdien. Hvor mye av denne som er l8nt framgér av gjelds- og bank-
stetistikken som ogsd gir grunnlag til beregningen av de faktiske rente-
kostnader p& den lénte kapital. Resten av kapitalbeldpet blir da jordbru-
kets egenkapital som tilskrives en rentegodtgjorelse svarende til den dye-
blikkelige rente pd langsiktige statsobligasjoner. Etterat den semlede
rentekostnad er beregnet pé& denns méte, kommer en fram til den beregnede
totale arbeidsinntekt i jordbruket. Om det av praktiske hensyn er onskelig
og om en har det nddvendige statistiske materiale, kan s& denne spaltes
opp i utbetalt lonn til leiehjelp, og i en rest som blir lonn til jordbru-
keren selv og familiearbeidshjelpen.

Det statistiske materiale som nyttes ved utarbeidelsen av totel-
regnskapet er i vesentlig grad offisiell statistikk som utarbeides av
Statistisk Sentralbyrd. Dette gjelder séledes alle data om planteproduk-
sjonens storrelse hvor produksjonen beregnes av Byréet pd grunnlag av opp-
gaver fra de lokale jordstyrer. N&r det gjelder husdyrproduksjonen, mé tel-
lene i stvrre grad baseres pd beregninger, idet en tar utgangspunkt i be-
setningens stdrrelse, tilgangen av for, leveringen til salg og anslitt hjem-
meforbruk hos jordbruksbefolkningen. Forbruket av de forskjellige drifts-
midler, slik som kunstgjodsel og kraftfor baserer seg pd oppgaver fra ved-
kormende omsetningsorgenisasjoner,

Oppgavene over prisene p8 de forskjellige produkter og produksjons-
midler er det stort sett ingen vanskeligheter med & f& tak i der hvor det
or fastsatt meksimalpriser som er effektive, Vanskeligere er det & f& sikre
date nér prisene pd grunn av tkede tilforsler faller under en fastsett maksi-

malpris eller hvor meksimelprisordningen er opphevet. For de fleste slike
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varer nytter en de prisoppgever som innhentes av Landbrukets Priscentral
fra forskjellige steder i landet.

Verdien av jordbruksbefolkningens egen innsets i investeringsarbei-
dor pd gérden er det umulig & skaffe sikre oppgever over, En har pé& grunn-
lag av regnskapsresultater kunnet finne hvor stor del av slike arbeider
(f,eks, husbygging og grofting) som utfores av den faste arbeidshjelp pé
gérden, P& grunnlag av kalkyleno i nasjonalbudsjettet over den totale ver-
di av slike arbeider, beregﬁer en s i totalregnskapet for jordbruket verdien
av den del som er utfort av jordbruksbefolkningen.

Ogsd nér det gjelder beregningen av kapitalslitet (kapitalslit =
avskrivning + vedlikehold) er det for tiden umulig & skaffe helt sikre data,
For driftsbygningenes vedkommende baserer en her beregningene pd et anslag
som Statistisk Sentralbyrd har gjort for verdien av jordbrukets driftsbyg~
ninger i 1939 og beregner det &rlige kapitalslit til 2,75 % av verdien.

Dot er her av interesse & nevne at en i totalregnskapet har gjen-
nomfsrt det prinsipp at kapitalslitet skal beregnes pé grunnlag av gjenan~
skeffelsesverdien., Beregningsmessig blir dette gjort p& den méten at den
nedskrevne gjenanskaffelsesverdi som ble beregnet i 1939 blir omregnet til
full gjenanskaffelsesverdi, og for etterfolgende ar korrigert i semsvar
med en offisiell byggekostnedsindeks, idet en samtidig tar hensyn til de
frlige nettoinvesteringer,

For maskiner regnos kapitalslitet som 9 % av gjenanskaffelsesverdien,

Nar en i motsetning til vanlige regnskeper har valgt 4 nytte gjen-
anskaffelsesprinsippet, skyldes det at en tnsker & f& uttrykk for hva det
hvert &r koster til de gjeldende priser & vedlikeholde og fornye jordbrukets
kapitelutstyr. At den del av kespitalslitet som bestdr i vedlikehold mé
vurderes til dagens priser er jo selvsagt. Men det kan ogsd begrunnes at
avskrivningen beregnes etter dette prinsipp. Nar en ser nzringen som helhet,
skal nemlig det belsp som regnskepsmessig evskrives hvert &r vere tilstrekke-
lig til & finensiere de nybygg og nyanskaffelser som skal gad til erstatning
for nedslitte bygninger og meskiner, Ved 8 nytte gjenanskaffelsesverdien
som evskrivningsgrunnlag, vil nzringen som helhet ha anledning til & opp-
rettholde den tekniske kapasitet for kapitalutstyret.

Vod oppstilling ev budsjettet er det mange usikre faktorer,
ikke bare med hensyn til de avlingsmengder som skal fores opp, men ogsd mad
hensyn til prisene, N&r det gjelder arealfordelingen, har en valgt & gl ut
fra samme arealfordeling som den faktiske arealfordeling foregdende &r,
Unntak fre denne regel gjor en bare nér helt avgjtrende momenter taler for

at arealet av en vekst vil gh i en bestemt retning.
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Totalbudsjettet skal beregnes under den forutsetning at drifts-
iret blir "normalt®. N3 er jo et normalt produksjonsdr i jordbruket ikke
noe entydig begrep., S&ledes vil husdyrproduksjonen métte budsjetteres
under hensynteken til tilgangen p& imnkjopt kraftfor,

Ved fastsettelsen av normal avkastning for planteproduksjonen,
gér en ut fra at det skal bli middels nedbtrs- og temperaturforhold. Etter-
et en har trukket fra de avlingsmengder som blir brukt til konsum, eksport
eller teknisk bruk, fér en tilgangen av for, Hertil legges, etter oppgave
fra vedkommende rasjoneringsmyndigheter, den sannsynlige tilgang péd inn-
kjopt kraftfor i driftséret. Sammen med oppgaven over husdyrbestanden og
tendensens i produksjonsutviklingen i de nermest foregdende &r fir en der-
ved grunnlaget for en noenlunde sikker kalkyle over den sannsynlige
('normale") husdyrproduksjon i kommende driftsér, En har ogsd gjenmomfdrt
kontroll av denne kalkyle ved & sammenholde den samlede fortilgang med det
samlede forbshov som vil métte dekkes med den forutsatte husdyrbestand og
den kalkulerte produksjonsmengde.

Hittil er det beregnet totalregnskaper for det norske jordbruk
for driftsirene 1938/39, 1939/40, 1945/46, 1946/47, 1947/48, 1948/49 og
1949/50. Til illustrasjon for utviklingen skal i tabell § tas inn noen
hovedtall for resultatens for endel av disse &r semt de tilsvarende tall
i totalbudsjettet for 1950/51,

Det er utviklingen i total arbeidsinntekt en forst og fremst
tar sikte pd & belyse ved totalkalkylen, N&r det f,eks. ved prisforhand-
lingene skal fastsettes inntektsniv& og priser under forutsetning av nor-
maldr, er det klart at en ikke uten videre kan sammenlikne tallet for den
totale arbeidsinntekt i budsjettet med de foregiende &rs regnskapstall,
For at semmenlilmingen skal bli realistisk, md den foretas med budsjett-
tall fre de foreghende &r,

Ellers md en ndr en skal vurdere brukbarheten av totalbudsjettet
ved forhandlingene aldri glemme at totalbudsjettet bare kan belyse totel-
storrelser, og ikke gi grunnlag for fastsetting av de enkelte produktpriser,
Selve oppgjorsmiten i den norske totalkelkylen er preget av det synspunkt
at en ved prisforhandlingeno forst mé stke & komme fram til enighet om den
totale sum som jordbruket skal ha i arbeidsinntekt. Det er sarlig pa dette
punkt at totalkalkylen skal vmre grunnlag for forhandlingene,

Som foran nevnt finnes det ingen overenskomst om hvordan total-
budsjettet skal brukes ved fastsettelse av jordbrukspriseme, Et springen-

de punkt er her hvorden kompensasjon for en lénnsdkning skal kunne beregnes
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Tabell 6, Noen hovedresultater fre totalkalkylen,
' ! Budsj.
1938/39 1945/4611947/48] 1948/49 | 1949/50 1950 /51]
A, Inntekter (mill.kr.)
I. Sum planteprod, . .| 109,6 | 246,4 | 271,0 313,5 276,4 314,6
II. Sum husdyrprod. , .| 427,0 | €06,5 | 921,56 | 948,4 | 1122,9 | 1162,8
111, Andre inntekter . ,| 46,0 60,1 88,7 98,2 | 101,8 102,1
IV. lagerendringer , . 51,3 68,4 -49,8 128,5 67,8 15,1
Sum A, Inntekter 633,29 | 981,4 |1231,4 | 1488,6 }1568,9 | 1594,6
B. Kostnader

Innkjopte driftsmidler m,v,. 198,9 190,2 | 267,21 283,7 | 333,0 362,5
Kapitalslit m,v. o o . . . 114,2 | 184,1 | 216,2 | 226,3 | 236,0 238,8

Sum B, Kostnader | 313,1 } 374,3 | 483,4| 510,0 | 569,0 601,3

C.
I

nntekter A . . . . . . . . 633,9 | 981,41 1231,4 | 1488,6 |1568,9 | 1594,6
Egatnader B 4 v o & o o o & 313,1 374,31 483,41 510,0 569,0 601,3

Oppgjor

V, Jordbrukets netto-
produkt (4-B) . . . . { 32,8 | 607,1| 748,0 | 978,6 | 999,9 993,3

VI. Statstilskott, ikke
regnet med foran , , . 12,3 11,5 25,4 44,2 61,1 59,9

VII. Sum godtgjoring til

arb, og kap, (V+VI) 333,1 | 618,6 | 773,4|1022,8 {1061,0 | 1053,2

VIII, Rentekostnader , . , 104,3 | 117,1 96,3 | 108,3 | 111,3 113,1

IX. Beregnet total arbeids-
inntekt (VII - VIII) |} 228,8 | 501,5| 677,1 | 914,5 | 949,7 940,1

pé grunnlag av jordbrukets totale arbeidsimntekt., Dette her hittil stort
sett vert praktisert pd den mbte et ldnnstkningen py,time for de tariff-
lonnede arbeidere er blitt overfsrt til jordbruket som helhet ved at det
or blitt forlangt semme prosentiske forhdyelse pd jordbrukets totale ar-
beidsinntekt som pd tarifflonningene.

Dersom det i forhandlingene oppnés enighet om at den budsjetterte
totale arbeidsinntekt skal forhdyes (eventuelt reduseres) med et bestemt
beldp, blir det i stor utstrekning annet materiale som md danne grunnlaget
for forhendlingene om de enkelte pris- og tilskottsendringer, Det blir
da her tale om spesielle produksjonskostnadsberegninger for de enkelte pro~
dukter, regnskapsresultater for ulike brukstyper og jordbruksomréder, ten-

densene i produksjonsutviklingen, gjeldende avsetningsmuligheter o.s.v.
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5, Den négjeldende prisavtale,

Prisforhandlingene varen 1950 furte ikke fram til noen prisavtale,
Etter at de organiserte lvnnsarbeidere ved forhandlinger hist-n 1950 ved
et lonmnstillege pé& 18 ©re pr, time i1 stor utstrekning fikk kompensasjon
for prisstigningen pd grunn av subsidiereduksjonen om véren 1950, ble det
ogsd nye forhandlinger om jordbruksprisene, Jordbruket hadde under for-
handlingene i samordningsrédet gitt avkall pé kompensasjon under forutset-
ning at de andre grupper gjorde det samme., Forhendlingene om htsten firte
til en prisavtale som strekker seg fram til 50/6 1952, Avtalen gjengis 1

sin helhset nedenfor:

Prisavtale for jordbruket 1850/52.
8, desember 1980,

Etter forhandlinger i1 samsvar med hovedavtale med jordbruksneringen
av 1950 har Finansdepartementet og Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smébrukarlag vedtatt folgende prisavtale for jordbruket 1950/52:

§ 1.
Mjslk op mjdlkeprodukter,

De prisbestemmelser som prismyndighetene gjennomftrer for mjtlk. og
mjolkeprodukter skal fastsettes péd grunnlag av folgende retningslinjer:

1. De néverende maksimalpriser for mjtlk og mjolkeprodukter skal for-
htyes slik at jordbruket ved dette tiltak beregningsmessig f&r en
Skning i den totale salgsinntekt pr, &r av 17 mill, kr, Denne k-
ning 1 produsentprisene for mjolk skal ikke omfatte dkning i for-
brukerprisene pé konsummjolk,

2. De meksimalpriser som etter prisendringene i semsvar med pkt, 1
blir gjeldende for mjolkeprodukter ved sslg fra meieri til detaljist,
skal ikke endres pd slik méte at meieribrukets samlede inntekt pé
salg av mjolk og mjolkeprodukter av den grunn gdr ned, Meksimal-
prisene for salg av mjtlk og mjSlkeprodukter direkte fra mjcolkepro-
dusent til forbruker skal settes 1 rimelig forhold til de til enhver
tid gjeldendes priser for meierimjolk,

De meksimalpriser som f6lger av disse retningslinjer forutsetter at
statens pristilskott for mjolk og mjdlkeprodukter blir opprettholdt

med ndverende satser. Blir disse tilskott tkt eller nedsett, enten i
sin helhet eller for bestemte vareslag, skal maksimalprisens settes opp
eller ned tilsvarende,

Det som her er sagt er ikke til hinder for at prismyndighetene etter
samréd med Norske Melkeprodusenters Landsforbund gjennomforer en sttrre

sosongdifferensiering av pristilskottet for mjdlk séfremt det gjennomsnitt-

lige pristilskett pr, liter mjolk ikke settes ned,

Den niverende ordning med fjell- og fjordbygdtillegg og med tillegg for
smébruk opprettholdes i det vesentlige uforandret,
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§ 2.
Kjott og flesk.

De prisbestemmelser som prismyndighetene gjennomftrer for kjott og
flesk skel fastsettes p& grunnleg sv f¥lgende retningslinjer,

De nagjeldende maksimalpriser for sau- og lammekjytt ved salg fra pro-
dusent forhdyes med kr, 0,25 pr, kg. For gjbkalv innfdres 3 klasser
med folgende meksimalpriser ved .salg fra produsent: ’

Klasse I kr. 5,5 pr, kg.
" IT " 4, 75 W i
n 111 N 4,00 M "

De meksimalpriser som blir gjeldende etter endringene 1 semsvar med
pkt. 1 skal ikke endres p& en slik méte at produssntens samlede inntekt
pé salg av kjott og flesk av den grunn gér ned,

§ 3.

indre jordbruksvarer,

For andre jordbruksvarer enn mjdlk, mjdlkeprodukter, kjott og flesk
fastsetter prismyndighetene regulerende bestemmelser i det vesentlige
etter samme retningslinjer som hittil, Prismyndighetene godkjenner
at noteringene for norsk heildrsull k1, AT og halvArs hostull k1, CI
forhdyes til kr, 14,80 pr. kg, og at tilsvarende forhtyelse gjennom-
fores for de andre norske ullkveliteter.

§ 4.
Korn,

De priser og pristilskott som félger av bestemmelsene i paragrafense
1, 2, 3 og b, forutsetter at Statens Kornforretning fastsetter sine
innkjspspriser for norsk kornm av 195l1-8rs avl ut fra folgende grunn-
priser:

Hvete og rug 73 ore pr. kg.

BYEE o o » « s « + &« .63 - o

Havre og blandkorn 54 - v .

§ 5.

Tilskott til nedkriving av prisene pé driftsmidler o,1, for mindre
bruk og bruk i distrikter med vanskelipe driftsforhold,

Som tilskott til nedskriving av prisene for tekniske hjelpemidler og
andre driftsmidler, og eventuslt til andre tiltak for & resjonalisere
produksjonen p& mindre bruk og bruk i distrikter med venskelige drifts-
forhold, foresldr Finensdepartementet et det pd statsbudsjettet 1951/52
bevilges 10 mill, kroner, De nzrmere bestemmelser om hvordan beldpet
skel anvendes, forutsettes fastsatt av Landbruksdepartementet etter for-
handlinger med jordbruksorganisasjonene,

& 8.

¢

Roguleringshestemmelser,

Dersom den alminnelige terifflidnn og tarifflénnen i jordbruket gir opp
eller ned i avtalepsrioden, skal jordbruket ha krav pd at det streks
tas opp forhandlinger som tar sikte p& & heve eller senke jordbrukets
arbeidsinntekt tilsvarende, med tarifflnn menes her den ledende Bats
i avtalen mellom JA og KLSLF.
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Ved disse forhandlinger skal en eventuell inntektsendring beregnes

pt den totale arbeidsinntekt i folge totalbudsjettet for 1950/51 med

de priser som folger av derne avtale og de endringer i priser og stats-
tilskott som fant sted ved omleggingen av subsidiene i 1950,

Ved forhandlingene skal det tas omsyn til de retningslinjer som er

gitt 1 § 10 i hovedavtalen for jordbruket, En eventuell avtelt inn-
tektsforbedring for jordbruket skal bare gis ved forhtyelse av utsalgs-
prisene pd jordbrukets produkter, om ikke annen dekningsmate blir
avtalt,

Ved revisjonsforhandlingene skal partene stke & oppnd at inntektsendrin-
gen gjores gjeldende fra og med samme tidspunkt endringen 1 tarifflon-
nen gjdres gjeldende.

§ 7
Ikrafttreden og gyldighet,

Bestemmelsene i denne avtale trer i kraft straks og gjelder til og med
3. juni 19562,

Protokeolltilfirsel,

Regjeringen vil for kornavlingene 1 1952/54 foresld at Statens Korn-
forretnings innkj®pspriser for norsk hvete ikke settes ldgere regnet

i Yre pr, kg enn 1,5 x gjennomsnittlig utbetalingspris pr, liter mjulk
ved meieriens. For 1952-ars kornavling legges den gjennormsnittlige
utbetalingspris ved meieriene i 1951 til grunn, og tilsvarende for de
senere &r., Prisens for de andre kornslag skal settes i et rimelig for-
hold til hveteprisen,

De avtalen rekker over et tidsrom av 1y &r, forssldr Finansdepartementet
at det for inneverende budsjettdr bevilges 5 mill, kr, til anvendelse
etter de 1 § 5 fastsatte bestemmelser.

Statens og jordbruksorganisssjonenes forhandlere er enige om at det
skal gjelde folgende serregler ved forhsndlingen om revisjon av denne
avtale pr. 15, mars 1951:

Dersom den alminnelige tariffldnn og tarifflonnen i landbruket pr. 15.
mars 1951 eller senere stiger i henhold til IV, a og b 1 evtalen mel-
lom JA og NSLF av 21/11 1950, har jordbruket krav pé en tilsvarende
heving av den totale arbeidsinntekt i semsvar med de bestemmelser som
gjelder i hovedavtalen for jordbruksneringen. Utgangspunktet for be-
regningen skal vare at jordbruket har krav pd 4,25 mill, kr, pr, Ure
som de alminnelige tarifflonninger og tarifflsnnen i jordbruket pr,
time stiger med.

Dersom der har vert nddvendig for myndighetene ved evtalerevisjonen
pr. 15, mars 1951 & gjore tiltak pd det penge- og finanspolitiske om-
réde som forer til at den likevekt mellom de alminnelige tarifflnner
og jordbrukets inntekter som er tilveiebragt ved denne avtale, blir
endret, skal myndighetene ha rett til & kreve opptatt forhandlinger
for & f& likevekten gjenopprettet, Det samme gjelder dersom slike
penge~- og finanspolitiske tiltek blir truffet 1 det tidsrom avtalen
gjelder etter at den er blitt revidert péd det grunnlag som er nevnt
ovenfor,

Tilsvarende endringer i avtalen skal foretas dersom den alminnelige
tarifflonn og tarifflonnen i jordbruket gér ned.
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Inntektsforbedring for jbrdbruket skal bare gis ved forhiyelse av
salgsprisen pd jordbruksprodukter om ikke annen dekningsmate blir av-

talt.
Mr en endring i den alminnelige tarifflénn er inntruffet, skal Finanse

departementet straks semmenkalle partene til forhandlinger om hvordan
prisendringene for jordbruksprodukter skal gjennomfires.

4, Under henvisning til hovedavtalens Kap, II gir en ut fra et Staten i
samarbeid med jordbrukets orgenisasjoner i tide tar opp til drtftelse
de tiltak som er ntdvendig for & hindre eventuelle tapbringende avset-
ningskriser for jordbrukets produkter,

Om en ser pd prisforhdyelsene er disse forst og fremst stkt
lagt pd varer som det er dnskelig & stimulere produksjonen av, Dette gjel-
der bdde for korn, gjckelv, sauvekjott og ull, For melk og melkeprodukter
er markedet omtrent dekket, og det gjelder & lede produksjonen over pd om-
réder hvor det enda er udekkede bshov, Spesielt vil en omlegging til storre
kornproduksjon her vesre av betydning, For & stimulers til en slik utvikling
or i en protokolltilférsel - for kornavlingene for &rens 1952/54 korn-
prisene "bundet fast® til melkeprisene, Innkjopsprisene for norsk hvete
.regnet i Bre pr, kg skal ikke settes légere enn 1,5, ganger den gjennom-
snittlige utbetalingspris pr, liter melk ved. meieriene, Ved beregningen
skal den gjennomsnittlige utbotalingspris for forrige &r legges til grunmn.
Prisene for de andre kornslag skal settes 1 et rimelig forhold til hvete-
prisene,

I avtalen er videre tatt inn bestemmelser om at ved endringer i
jordbrukets tarifflgnninger skal det tas opp forhandlinger som tar sikte
pé & heve eller senke jordbrukets totale arbeidsinntekt tilsvarends,

Her er det altsé snakk om en halvautomatisk form for justering, Det or
forste gang at det er kommet klart frem i en aAviale at tallmaterialet skal
brukes p& denne méte. I protokolltilf¥rselen er videre inntatt bestemmel-
ser om helautomatisk justering dersom tariffl¥mnen i jordbruket stiger pr.
15, mars 1951 i henhold +¢til fariffenes bestemmelser om indeksregulering.
Jordbruket skal de ha krav p& 4,25 mill, kr, pr, Yre som teriffltnnen pr.

time stiger med,

--------
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B, SVERIGE,

De prinsipper som nd brukes ved fastsettingen av prisene pa jord-
bruksprodukter i Sverige glr ut pd at prisene skal avveies slik at Jordbru-
ket under normale verforheld i gjennomsnitt oppnér delming for stigningen
i produksjonskostnadene etter utbruddet av siste verdenskrig; Til grumn
for fastsettingen av priséne under hvert reguleringsér legges en total-
kalkyle over jordbrukets totale inntekter og kostnader for den egent-
lige jordbruksdriften, Denne totalkalkyle skiller seg fra den totalkalkyle

som blir lagt fram i Norge ved et ogsd arbeidskostnadene blir tatt med pé
kostnedssiden, Full dekning av kostnadsBkningen siden krigsutbruddet ansees
for & foreligge ndr inntektene viser samme relative stigning i forhold til
produksjonséret 1938/39 (basisfret) som kostnadene,

; I drene 1940 -41 foregikk prisfastsettingen for jordbruksprodukter
ved direkte forhandlinger mellom Regjeringen pd den ene side og de sentrale
landbruksorganisasjoner, Sveriges Lantbruksférbund og Riksftrbundet
Landsbygdens Folk p& den annen side, I 1942 oppnevnte Livsmedelskommisjonen
en ekspertkomite, den sédkelte L.K, delegasjon, som skulle utarbeide en kal-
kyla over jordbrukets totale inntekter og kostnader. Denne ekspertkomite
bestod opprinnelig av 4 medlemmer, men er nd utvidet til & omfatte 6 med-
lemmer,

SpdrsmAlet om en beregning av en totalkalkyle for det svenske
jordbruk ble forste gengen tatt opp i 1940 i en betenkning til Livsmedels~
komﬁisjonen, utarbeidet av dirsktdr Stensgérd, Sveriges Lantbruksfirbund,
Siden 1942 har et spesislt utvalg de "kalkylsakkunniga', hvert &r satt opp
engforkalkyle over jordbrukets kostnader og inntektsr, Ideen til det
norske totalbudsjett er hentet fra Sverige., De kalkylsakkyndige er et
grgen tilknyttet Statens Jordbruksnemnd, De sakkyndige er & betrakte som
Bkonomiske eksperter og ikke som represantantér for gruppeinteresser,

Fre de kalkylsakkyndige oversendes kalkylen til Statens jordbruks-
némnd som lar den behandle sv sitt ré&d hver de forskjellige organisasjoner
og interessegrupped er representert. Etter rédets granskning utarbeider
. jordbruksndimnden et forslag om prisene som ogsd gjores til gjenstand for
© rédets granskning., Deretter utarbeider nimnden et definitivt forslag an-
.g&ende prisfastsettingen som blir oversendt til'Regjeringen. Regjeringen
fatter sd sin beslutning som etterpd blir provet av Riksdagen,

Gangen kan ogsd vere slik at den reelle avgjbrelse blir tatt i for-
bindelse med direkte forhandlinger mellom representanter for jordbrukets
orgenisasjoner og Regjeringen slik som i Norge. At forhandlingene spiller
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mindre rolle i Sverige enn i vart land henger sammen med at det der
hersker stdrre enighet om prinsippene for fastsettingen av jordbruksprisene ,
for hvorden tallmaterialet skal brukes ete.

Bruken av totalkalkylen gdr som foran nevnt prinsipielt ut pé at
kostnadene og inntektene skal ha samme prosentiske utvikling. Indeksen
for kostnadene og inntektene har som basisar 1938/39, som da settes = 100,
og inntektene 1938/39 blir s& senere multiplisert med kostnadsindeksen
for de respektive beregningsér, Viser denne beregnede inntekt en levere
sum enn den kalkylemessige inntekt, er jordbruksprisene sépass hoye at det
kan foretas prisreduksjon, Om pad den annen dide den beregnede inntekt
viser en stbrre sum enn den kalkylemessige, er det grunnlag for prisfor-
hoyelser.

Den svenske totalkelkyle er i prinsippet en normalkelkyle, idet den
bygger pé det grunnlag at det under normale avlingsforhold skal vere likevekt
mellom jordbrukets samlede kostnader og inntekter,

N3r totalkalkylen settes opp om véren, den sikalte normkalkyle,
or det ikke mulig & beddmme stdrrelsen av hustutbyttet i jordbruket for
kommende &r, men forhéndsberegningene skjer med utgangspunkt i de kjente
oppgaver over jordbruksarealet og en beregnet avling pr. hektar under
forutsetning av normale veerforhold. Husdyrproduksjonen beregnes med ut-
gangspunkt i de kjente oppgaver over husdyrtallet, og under hensyntaken
til den forventede fortilgang,

Den prisfastsettelse som skjer om véren pa grunnlag av ovenfor
nevnte totalkalkyle, er i prinsippet definitiv, Det er imidlertid fastsatt
regler etter hvilke endringer kan foraetas senere nér oppgave over jordbruks-
produksjonens faktiske stiorrelse foreligger og en korrigert totalkalkyle
er satt opp, vanligvis i august m8ned, Etter den sékalte 4%-regolen skal
det, om den reviderte kalkyle viger et overskoti eller underskott av mere
enn 4 % av den normkalkylen presiserte inntektssum, foretas en justering
av prisens, for & utjamne det foreliggende overskott eller underskott.

En ken séledes si at jordbruket fér beholde fordelene ved en god hist og
at det md bere tapet ved en ddrlig htst innenfor en margin pd 4 % av verdien
av den for &ret beregneds normale produksjon.

Hve planene for jordbrukspolitikken framover angér,satte svenskene
i 1942 ned en mannsterk jordbrukskomite for & utrede problemene. Denne
leverte 1 1946 en innstilling p& 3 bind med retningslinjer for jordbruks-
politikken framover, Forslagens ble i 1947 opptatt til behandling i
Riksdegen, hvor det ble oppnédd flertall for de fleste av forslagene,
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Nar det gjelder produksjonens storrelse og innretning er det blitt satt
opp som m&l & holde oppe on jordbruksproduksjon av en slik storrelse at
landet ken vere selvberget ogs& under avsperring., Bortsett fra matfett
og sukker tas det siledes sikte pé & dekke det normele behov innen landet,
Hva matfott angdr forutsettes at en del av behovet skal dekkes av marginen,
som for mindre del skal baseres pi innenlandsk oljevekstdyrking. Sukkerpro-
duksjonen forutsettes holdt ombtrent péd samme nivé som for krigen, selv om
denne produksjon ikke vil dekke hele det innenlandske behov. MAalsettingen
inneberer videre at dem jordbrukende befolkningen skal sikres muligheter
for ved rasjonell drift & oppnd et inntektsnivd som gir jamstelling med andre
sammenliknbare yrkesgrupper.

Staten skal stotte jordbruket gjennom en regulering ev importen
av jordbruksprodukter og forstoffer, Keguleringen skal i forste rekke
skje gjennom ulike slag av importavgifter, I den utstrekning det blir
ntdvendig og mulig skal ogsé brukes kvantitativé reguleringer, Innenfor
rammen av importbeskyttelsen skal jordbruket selv ordne opp med avsetnings-
forholdene. Eventuell overskottseksport vil ikke bli stuttet av Staten,

For & bestemme rammen for deit statlige {mportvernet, skal det som
tidligere hvert &r utarbeides en normkalkyle. Statsmektens skal sé& for
hver produksjonsgren som trenger et importvern bestemme det prisnivd pi
produktene som skal sdkes oppnddd gjennom importvernet.

Etter en viss overgangstid er det meningen at totalkalkylen skal
erstattes med sikalte typjordbrukskalkyler, Disse skal bygge ph de faktiske

driftsresultater ved et visst antall representative bruk, MNed stytte i
digse nye kelkyler skal importvernet siden fastsettes til det som ved
normalt hostutbytte er nddvendlg for & gi full lonnsomhet for jordbruk som
tilsvarer gjennomsnittsstdrrelsen i storrelsesgruppen 100 -200 dekar og som
fyller rimelige krav til arrondering og storrelsen pd de faste anlegg.
Jordbruk av denne beskaffenhet er blitt betegnet basjordbrulk,

Spesielle typjor&?%gikyler skal oppsettes for & ftlge lonnsom-

hetsutviklingen for ulike stdrrelsesgrupper og for ulike deler av landet,
Ved siden av prisstotten skal staten medvirke til en omfattende
fortsatt fasjonalisering av det svenske jordbruket for & senke produksjons-
kostnadene, Staten skal p& dette omrdde bistd jordbruket med en utstrakt
opplysningsvirksomhet, med ckonomisk stdtte og gjennom den nodvendige lov-
givning, ‘
Rasjonaliseringstiltakene er inndelt i tre grupper: ytre rasjona-

lisering, indre rasjonalisering og driftsrasjonalisering,
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Til den ytre rasjonalisering regnes tiltak som tar sikte pd &
skepe bruk med en formélstjenlig stsrrelse og arrondering. Den tkonomi ske
stotte skal her forst og fromst gis til sammensléing og komplettering av
ufullstendige bruk. Det er imnfort forkjtopsrett for Staten til visse Jord-
brukskategorier semt visse utfyllende bestemmelser om ekspropriasjon,

Med indre rasjonalisering menes produksjons- og driftsfor-
bedrende tiltak av merg verig natur med henseende p& jorda eller drifts-
bygningene pd jordbruk av en bestemt storrelse og arrondering. Den indre
resjonalisering skal spesielt stottes gjennom billige 1lén,

Rasjonaliseringen av driften skal fortsatt stottes gjennom opp-
lysnings-, forsknings- og linevirksomhet,

P& grunn av den tid som vil forlspe for den planlagte rasjonalisc -
ring er gjennomfért, er det bestemt at staten i en overgangsperiode skal
yte spesiell st¥tte til innehaverne av mindre jordbruk enn basjordbruket,
Disse stottetiltek som alt er under utforming utbetales i forste rekke

gjennom sékalte produsent-bidrag for melk,

........
--------

C. DANMARK.

Det danske landbruk er for den vesentligste del av produksjonen
avhengig av eksport, Prissettingen p& jordbruksprodukter kommer derfor i
en annen stilling for dette land enn for de uvrige nordiske land,

Fra histen 1947 har prisene pd det denske hjemmemarked f&tt tilpasset seg
eksportprisens, Dette vil dog ikke si at prisdennelsen er fri i dette orads
egentlige mening. Eksporten er nemlig sentralisert idet den bare kan fore-
gh gjennom eksportorganer opprettet av jordbruks- og eksportsrorganisa-
sjonene, Disse selger varene til ulike priser pé de ulike markeder og
produsentene avregnes etter beregnede gjennomsnittspriser, Eksportprisene
framkommer som et resultat av forhandlinger mellom de sentraliserte eks-
portorganer og de utenlandske avtakere som i alminnelighet ogsé er repre-
sentert ved sentrale instanser. Prisfikseringen skjer da utenfor de vanlige
skjemaer for prisdannelse. DMNaktposisjoner, tilfeldigheter, forhandlings-
teknikk, undertiden antakelig bluff spiller under slike forhandlinger en

’ Av de saklige argumenter
stor rolle ved siden av saklige argumenter¢kan forst og fremst nevnes be-
regninger over produksjonskostnadene, Argumenter om jamstelling mellom
jordbrukerne og andre befolkningsgrupper spiller under slike forhold liten

rolle,
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?rinsipielt ghr de danske jordbrukere inn for full frihandel
nér denne igjen kan etableres pé like vilkdr. Nen sdlenge de stort sett
stdr overfor organiserte og sentraliserte kjupere mener de at utenriks-
nandelen mé drives ombtrent som n& for & gi det beste utbytte for jordbru-
ket og for ssmfundet som helhet.

Det har i forbindelse med etableringen av jordbrukets egne eksport-
utvalg vert ytret frykt for at disse sentralsalg skulle 'utarte® til mono-
poler som ogsé pd hjemmemarkedet ville utnytte en mektstilling overfor
forbrukerne. Disse organer tar imidlertid bare sikte péd eksporten., Om
verdensmarkedet etter hvert frigjvres, blir nytten av dem mere usikker.

De er furst og fremst nyttige sd lenge det er basis for prisdiskriminasjon,
og sé lenge viktige avtakerland har sentralinnkjop. Men ogsd p& lengers
sikt er det fra jordbrukets side gitt uttrykk for viljen til i framtiden

8 ville folge med varene pa deres vei fra produsent til forbruker og

ikke i si stor utstrekning sem tidligere overlate dette til handelsled-

dene,

D. FENGLAND.

For siste verdenskrig var det engelske jordbruk pd mange méter
tilbakeliggende. Under krigen ble satt i verk en rekke ekstraordinsre
tiltak for & ©ke produksjonen og selvforsyningsgraden. Ogsé 1 etter-
krigsérene har landbruket vert omfattet med stor interesse, og det er
satt i verk en rekke tiltak for & stimulere produksjomen. Det viktigste
formilet med & oke jordbruksproduksjomen har vert & redusere behovet for
import av matvarer fra dollarland. Det har ogsd vert lagt vekt pé for-
bind:1lsen mellom et produksjonskraftlg jordbruk og en tilfredsstillende
ernsring, nodvendigheten av & rasjonalisere jordbruksproduksjonen og
vnsket om & sikre jordbruksbefolkningen en rimelig arbeidsinntekt og
levestandard.

Grunnle-get for landbrukspolitikken 1 Englend finmes i den
sdkalte Agriculture Act som i 1947 ble vedtatt av parlamentét. Det er
en lov som spenner over en meget stor del av landbrukspolitikken, Den
gir retningslinjer for béde prispolitikken, jordbrukspolitikken, leie-
forholdene og reisingen av nye jordbruk, samt for administrasjonen av
det engelske jordbruk.
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The Agriculture Act omsetter i lovform en ordning som i det
vesentlige ble utarbeidet i krigsdrene og senere forbedret, I for-
arbeidet til loven sies at hensikten med den politikk regjeringen vil

fére er & skape en stabil oz effektiv jordbruksnering som er istand til

& produsere en s& stor del av landets mat som er ®nskelig ut fra en na-
sjonal interesse, og & produsere den til s& lav pris som mulig med en
rettferdig beldnning og levestandard for bdndene og landarbeiderne og et
rimelig utbytte til den investerte kapital,

Det heter videre at de %o hovedpilerer som regjeringens jord-
brukspolitikk hviler pé, er stabilitet og offektivitet, Den viktigste
metoden til & skape stabilitet er gjonnom garanterte priser og sikrede
merkeder, mens den htyst mulige grad av effektivitet skal nds ved & gjvre
jordbruksforskningens resulteter kjent for btndems, ved & sikre at jord-
bruket blir godt drevet, ved & phse at dyrkingsjord ikke i unddvendig
grad blir nyttet til annet formadl, ved & hindre at girder blir oppdelt i
uckonomiske enheter, ved & sikre tilfredsstillende forhold mellom jord-
eier og leier og endelig ved en smabrukspolitikk som skal gi interesserte
landarbeidere anledning til & bli selvstendige p& bruk som er tilstrekke-
lig store til & fu en familie, Det blir i denne forbindelse pekt pé at
den tidligere smdbrukspolitikk hovedsakelig var basert pé& sosiale betrakt-
ninger, mens den naversende smdbrukspolitikk er en integrerende del av
hele jordbrukspolitikken.

Den delen av The Agriculture Act som omhandler prispolitikken,
gir retningslinjer for den framgangsméte som skal fdlges ved forhandlin-
gene og pibud om & bygge disse pé statistiske date i sturst mulig utstrek-
ning., Videre gir loven regler som tar sikte p& & hindre at regjeringen
uten etter forutgéende forhandlinger med jordbrukets faglige organisasjon
endrer priser i en for jordbruket ugunstig retning. Grunnsynet er som
nevnt at jordbruket skel sikres stabilitet, d,v.s. at prisene skal garan-
teres for flere &r framover, og det skal sdrges for en tilfredsstillende
avsetning til de priser som er fastsatt.

Det statistiske materiele som legges til grunn for prisfastset-
tingen i England er for dot forste en totalkalkyls som settes opp omtrent
etter de samme prinsipper som totalbudsjettet og totalregnskapet for det
norske jordbruk. Den engelske beregning av jordbrukets nettoinntekt (net
income) skiller seg fra de norske beregninger av jordbrukets totale ar-
beidsinntekt ved at i de engelske beregninger blir de faktiske lonnsut-

gifter til leiehjelpen og hjemmevarende famlliearbeidskraft bortsett fra



- 114 -
brukeren og kona fort opp som kostnadspost. Mens den totale arbelds-
inntekt etter vire beregninger omfatter alt som blir igjen til betaling
for erbeidsinnsatsen for sével leiehjelp som faﬁiliehjelp og brukeren og
kona, omfatter altsd det engelske begrep net income bare godtgjcrelsen
til brukeren og kona, Det settes opp bide "normalkelkyléer" som bygger pi
normale verforhold etec. og regnskapskalkyler,

For det annet legges det vekt pé resultatene av driftsgrenskin-
gene, Beregningene'og sammenstillingene foretas av landbruksdkonomene
ved 10 av universitetens i landet, Beregninhgene omfatter 370 av de 350 000
ghrdsbruk i Det Forente Kongeriket. Altsd en representasjon pé 1litt over
1 %. Disse regnskapene grupperes slik at de viser inntektsutviklingen
p& de ulike brukstyper ( i alt 11 grupper) og pd de ulike bruksstiérrelser
(i alt 7)., Ved & kombinere disse forskjellige gruppeinndelinger fir en
i alt 77 forskjellige grupper etter ulike brukssttrrelser og brukstyper,
Dette materiale brukes spesielt som vurderingsmateriale ved avveiningen
av prisene pd de ulike produkter imot hverandre.

Landbruksckonomene ved universitetene utférer ogsd representa-
tive undersckelser over kostnadstrukturen for alle produkter av noen be-
tydning, Detts materiale brukes t11 & vurdere kostnnésendringenes be -
tydning for kostprisene. Det har ogsd stor betydning for reguleringen
av prisforholdet mellom de enkelte produkter. Dette materials far stdrst
betydning ndr det inntreor vesentlige forskyvoinger i prisforholdet mellom
de enkelte driftsmidler.

Det engelske landbruksdepartement utftrer indeksberegninger
over utviklingen av jordbrukets lonnsomhet og over utviklingen av inntek-
tene hos endre grupper av landsbygdbefolkningen. Disse indokser brukes
de t1l & sammenlikne inntektsutviklingen i landbruket med inntsktsutvik-
lingen for andre yrkesgrupper pa landsbygda (jernbanefolk, héndverkere,
transportarbeidere 0,s.v.).

Gjennom de erfaringer en vant i krigsérene kom en i England
etterhvert fram til temmelig bestemte regler for det forhandlingsapparat
som skulle settes i sving for & bestemme landbpuksprisene, Den framgangs-
mdte som er fastsatt i The Agriculture Act er derfor nmrmest & betrakte
som en lovfesting av en ordning som allereds tidligere har vert prakti-
sert, I henhold til de gjeldende bestemmelser er landbruksministersn
hvert &r pAlagt & skaffe utforlige oversikter over den alminnelige Tkono-
miske stilling og framtidsutsiktens for jordbruksneringen gjennom det

materiele som er behandlet foran. Denne oversikt skal legges fram i
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februar méned hvert &r, og forhandlingene da kalles '"the february price
review®, Dette review arter seg da som utforlige driftelser mellom regje-
ringen og National Farmers Union (de engelske btnders faglige organisasjon)
om landbrukets stilling, Allerede fdr disse drtftelser (finner sted er

det statistiske materiale som skal brukes, totalregnskapet, regnskaps-
resultatene, kostnadsberegningene og indeksberegningene ferdigbehandlet

av tkonomene, og er phd forhnd blitt gedtatt ay begpge parter. Nir dette

materialet foreligger og er godtatt, holder landbruksdepartementet en
konferanse med andre interesserte departementer, sarlig forsyningsdepar-
tementet og finansdepartementet og fastsetter i samrdd med disse en total-
sum som en ut fra en rekke betraktninger mener det er nédvendig & tke
landbrukets inntekter med,

N&r globalsummen er fastsatt, har ogsé de interesserte departe-
menter gjort seg opp en mening om hvorledes denne totale sum skal forde-
les pd de ulike produkter, og det er da s&vel produksjonsmessige, for-
syningsmessige og valutamessige hensyn som spiller inn ved demne vurdering,

Det totnle beldp som departemsntene har blitt enige om & foreslé,
blir s& forelagt for National Farmers Union som tar stilling til beldpet,
Hvis det oppnds enighet, skal s& Kational Farmers Union framkomme med
forslag til fordeling av gl&balsummen. Representantene for de ulike
produkter gjdr sd sine priskrav gjeldende innefor N.F.U. Dersom forde-
lingen av N,F.U. foreslés slik et den stort sett stemmer overens med
hve regjeringen ut fra nasjonaldkonomiske og ernsmringsvkonomiske forhold
her kommet fram til, er saken i orden, Ellers mé fordelingen revideres
og bli gjenstand for videre droftelser,

Disse &rlige revisjoner foretas som nevnt i februar méned, og da
fastsettes priser for husdyrprodukter for det folgende driftsdr fra 1,
april det &r drdftelsen finner sted til 31, mars neste &r. Samtidig-
fastsettes prisene pd planteprodukter for den hi¥st som kommer vel halv-
ennet &r etter prisdroftingene, Videre blir det fastsatt minimumspriser
for flere &r fremover. Disse minimumspriser hadde ikke serlig stor
betydning i de forste etterkrigsér, men i forbindelse med den 4 £rs plan
for det britiske jordbruk som ble lagt fram i august mldned 1947 er de
nyttét som et instrument for & fremme de mer langsiktige produksjonsmél.

Dersom det i tiden mellom to february reviews inntrer vesent-
lige endringer i kostnadene, skal det foretas et sékalt spesial price
review, Dersom disse endringer i kostnadene forer til bkninger, skal
initietivet til dette special review tas av N.F,U., mens dersom de vil

fore til en kostnadssenkning, skal initiativet tas av Landbruksdépartementet.
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Som foran nevnt er framgangsmiten ved de &rlige price reviews
den at det statistiske materiale p& forhénd er ajourf¥rt sd langt som
mulig, slik at droftingene kan ta utgengspunkt i den aktuelle situasjon
innen jordbruket., Det er imidlertid fast praksis at en ved forhandlingene
ikko bage bygger ph det statistiske materiale, men ogsé trekker inn i
diskusjonen hensynet til forbrukernes neringsbehov, tilftrslene av over-
sjoiske neringsmidler, den generelle tkonomiske situasjon i landet og
andre forhold som kan vere av betydning., Det blir dog framhevet at de
statistiske data spiller en meget viktig‘rolle i overveielsens, First
og fremst dr5fter en her den sékalte globale sum for nettoinntekten
til hele jordbruksnaringen i det foregdende &r og sammenlikner disse
inntektstall med tidligere &rs tall og med de antatte inntekter for den
kommende periode., Videre foretas det pé grunnlag av driftsunderstkelsene
semmenlikninger mellom inntektene ved forskjellige driftsmiter og bruks-
storrelser og videre brukes kostnadgstrukturoversiktene for hvert enkslt
vareslag til & belyse heordan produksjonsforholdene for disse vareme blir
pavirket av endringer i kostnadsforholdens. ’

Sammenlikningen av inntektsforholdene for jordbruksbefolkningen
og inntektsforholdene for de ©vrige befolkningsgrupper pd landsbygde er
et arbeid som ble tatt opp i 1946, og det er ikke tatt nocen bestemmelse
om at bevegelsene i disse to serier skal vere bundet av noe bestemt for-
hold, Cgsd disse tallserier brukes som vurderingsgrumnlag og ikke som

beregningsgrunnlag for automatiske reguleringer,

Prisfastsettingen p& jordbruksprodukter i U.S,A, er fremdeles
preget av de prinsipper som ble satt ut i livet ved Agricultural Adjust-
ment Act i 1933 og senere tilleggslover, Denne lovgivaing tok sikte pa
8 sikre bundene slike priser for deres produkter at kjopekraften overfor
de varer bdndene matte kjope ble bortimot den samme som i gjennomsnitt
for &rene 1909/14. Demne periode var en relativt god tid for de ameri-
kanske bénder,

Ved en tilleggslov av august 1935 ble det bestemt, at det ved
beregning av pariteten ogsé& skulle tas hensyn til rentebetaling p& hypo-
tekgjelden pr, acre og skatten sarmenliknet med slike betalinger i basis-
perioden, Prinsippet om & opprettholde kjtopekraftpariteten for landbruks-

verene pé samme nivé som i en gitt basisperiode er vanlig referert til
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som paritetsprissysfemet, I mars 1933 til desember 1935 steg landbruks-
produktenes kjopekraft overfor industriverer fra 55 til 90, Landbrukets
semlede kontantinntekt steg i fra 1932 til 1935 med over &0 %. 1 samme
periode steg de elminnelige levekostnader med omtrent 25 .

Det var planen at oppgengen i landbruket skulle medvirke til &
utlose en elminnelig oppgang. Roosevelts rédgivere var nemlig klar over,
at nér varebytte mellom de ymse nzringer for en stor del var stoppet opp,
st var &rsaken forst og fremst at landbruket hadde mistet sé stor del av
sin tidligere kjopekraft. Det foreligger beregninger som viser at omkring
60 % av den store arbeidsloshet i jndustrien i 1932 kunne fores tilbake
til menglende bestillinger fra landbruket. En styrking av landbruket
var derfor en ntdvendig forutsetning for em varig bedring av de dkono-
miske forhold i sin alminnelighet. I derne forbindelse var det videre
et viktig forhold at en kunne regne med at bondene straks ville bruke
sin ckte pengefortjeneste til okt forbruk og investering.

Det synes stort sett som den teori som i grove trekk er gjengitt
ovenfor, heldt stikk. Den tkonomiske oppgang satte tidligere inn i lend-
distriktene enn i landet forvvrig. Og oppgangen var forholdsvis stigrst
i landdistriktens. Det forcligger beregninger som viser at omkring 40 %
av tkningen i sysselseﬁtingen i industrien fra 1932 til 1935 kan til-
skrives okningen av bidndenes kjopekraft, Nér Roosevelts recovery-
progrem allikevel ikke ga resultater som svarte til forventningene, synes
grunnen & vere svikt i programmet for andre neringssektorer og spesielt

for industrien,

Jordbruksprispolitikken i U.S.A. gjennom 1930 -Arenme tok i korthet
sikte p& & stotte farmere gjennom planlagt "knapphet! péd jordbruksproduk.
ter. De lover som ble vedtatt av Kengressen ga regjeringen vidtgéende
fullmakter til regulering av produksjonen og gjorde det mulig for bonde-
ne & te opp den samme restriltive politikk for & holde prisens oppe som
lenge haddo veert brukt av monopolistiske sammenslutninger i andre neringer,
Det kan fre ot sgsialt synspunkt reises innvendinger mot en slik politikk
i sin alminnelighet, Men erfaringene tyder p& at det vil vere vanskelig
& skape rimelige og stabile tkonomiske ké&r for jordbruksprodusentene om
de blir stéende tilbake som en uorganisert sektor med innbyrdes fri kon-
kurranse mellom utallige sméprodusenter i en verden hvor de ©dvrige nes-
ringssektorer etter hvert blir sterkere og sterkere orgenisert,

A A A, av 1933 ble i 1936 av hoyesterett erklert stridende mot
konstitusjonen, NAr hoyesterett kom til deite resultat, var det spesielt
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fordi loven gjennomftrte en regulering av landbruksproduksjonen. Hoyeste-
rett mente denne myndighet métte vare forbeholdt enkeltstatene. Imidlertid
er det et gammelt ordsprik som sier, at "det er mer enn en mdte & fl& en
katt pd". Det er jo ikke mulig etter flere &rs regulering av landbruks-
prisene plutselig & la saken falle. Regjeringen utformet derfor et annet
program som ikke ble rammet av hoyesterettsdommen av 1936,for & nd de sam-
me madl, En valgte som utgangspunkt for den nye ordning problemet om "soil
erosion', “deleggelsen av den dyrkbare jord, I ldpet av kort tid ble loven
om "Soil-Erosion and Domestic Allotment® utarbeidet og vedtatt. Demnne lov
ge grunnlag for & fastsette stort sett det samme program som A.A.A., idet
den ved siden av tiltak som spesielt tok sikte p& & bevare jorda 0ged
hjemlet tiltak for & holde fram med den tidligere forte paritetspolitikk.

A.AA, av 1933 ga vide og generelle fullmakter med hensyn pé den
prisparitetsgrad som skulle sikres for de ulike produkter. Senere reduserte
Kongressen i stigende utstrekning landbruksministerens fullmakter og ga
spesifiserte regler for paritetsgraden i lovbestemmelsen.

T 1941 ble bestemt at det skulle sikres priser som tilsvarte 85 %
av full paritet. Denne regel skulle gjelde for avlingsérene fra og med
1941 til og med 1946, I 1942 ble paritetsgraden hevet til 90 %. Denne
bestemmelse skulle gjelde til utgengen av forste to-&rsperiode regnet fra
1, januar i &ret etter verdenskrigen sluttet. (Regelen ble siledes gjel-
dende inntil 1, januar 1948, da president Truman offisielt erklerte krigen
avsluttet 31. desember 1946,) Okningen av prisstotten gjennom krigsérene
ble gjennomfdrt for & stimulere produksjonen til dekning av de tkte behov
krigen medfésrte,

I 1948 1a bade Senatet og Representantenes Hus hver for seg fram
forslag til et framtidig landbruksprogram, Representantenes Hus foreslo
en lov som stort sett betsd et kertsiktig tiltak for & holde jordbruks-
prisene oppe i forhold til prisene p& de varer bondene kjvpsr., Forslaget
forutsatte at de fleste av de tidligere prisstvttetiltak skulle fortsetﬁe
to &r fremover uten justeringer etter endringer i tilbud og ettersporsel.
Senatets forslag var pa den annen side et langsiktig program som innebar
en mer smidig form for prisstbtte. Forslaget ble stottet av nesten alle
senatorer uansett politisk parti. Agricultural Act av 1948 som gir
hjemmel for den néverende regulering av landbruksprisene er resultatet

av et kompromiss mellom de to forskjellige syn. Loven kombinerer det
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kortsiktige program til representantenes Hus som innebar en '"stiv" pris-
stdtte som tidligere med det langsiktige program til Senatet med en "smidig"
prisstotte, Den lov som endelig ble vedtatt var resultatet av en blanding
av de to programmer slik at fra 1, juni 1948 til 1, januar (eller 30, juni)
195C skulle politikken til Representantenes Hus bli fulght, og etter disse
datoer skulle Senatets langtidsprogram settes ut i livet, Dette innebar
at prisstotten av 'basic"-produktene meis, hvete, bomull, ris og jordndtter
fortsatt ble 90 % av full paritet inntil 1949 &rs host var markedsfort
eller inntil 30, juni 19850,

Hvordan har s8 virkningene av prispolitikken veert i den ftrste
periode Agricultural Act av 1948 har vert gjeldende? Da stdtteprogrammet
garenterte avsetning for ubegrensede mengder til gitte priser, ble resul-
tatet bl.a, at farmerne sédde til store arealsr og intensiverte driften.
Dette sammen med heldige verforhold forte til den nest stirste arlige
landbruksproduksjon i U,S,A.s historie, Det inntradte overskottsproduksjon
for flere varer i 1949, og regjeringen brukte 2 milliarder dollar &rlig
for & holde landbruksvarer borte fra markedet, Landbruksministeren métte
til slutt stke Kongressen om mer penger, om det skulle vere mulig & fort-
sette reguleringen etter gjeldende lov, Det ble sdledes fort vanskelig
& folge det progrem loven trakk opp. N&r dette ble tilfellet i en perio-
de med nere pd full sysselsetting og hog etterspbrsel, er det fare for at
programmet ville blitt nesten ugjennomférlig i en periode med sviktende
konjunkturer. P& den annen side mé en anta at et slikt program vil ha en
viss stabiliserende virkning p& konjunkturene,

Den tstive® prispolitikk furte séledes til mindre zode resultater
bedomt ut fra et samfundsckonomisk helhetssyn. Det er tvilsomt om den pa
lang sikt ville vzre den beste polifikk ogsé sett fra bondenss synspunkt.
Regjeringen métte tilslutt for & skaffe avsetning for overskottsproduksjo-
nen begynne & selge til eksportirer for avsetning utenlands og for svart
lave priser i forhold til prisene p8 hjemmemarkedet., Dumpingesalg til
uvtlandet kan imidlertid ikke 1 alminnelighet regnes for nosn god losning
av problemet med overskottsproduksjon av jordbruksvarer,

Den periede hvor den kortsiktige politikk til Representantenes
Fus dominerte, er imidlertid nd passert, og en er kommet over i det lang~
siktige program med en "smidig" prisstttte som ble forfektet av Senatst,
Den annen fase av Agricultural Act av 1948 begynte for de fleste jordbruks-
produkters vedkommende 1, januar 1950 og for resten 1. Juli 19%50.

I forbindelse med lovens langsiktige opplegg er gjennomftrt viktige end-

ringer for det fdrste ved en ny formel for beregning av paritetspriser
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og for det annet ved innforingen av en Ysmidig®" prisstitte som tar hensyn
til endringene i tilbud og etterspursel 1 motsetning til den #stive!
stuttepolitikk tidligere,

Endringen av paritetsformelen er meget viktig. Den eldre formel
for beregning av paritetsprisene, som ble brukt fram til 1. januar 1850,
opprettholdt bytteverdien i basisperioden 1909-14 for de forskjellige land-
bruksvarer om ikke en ennen basisperioede var blitt valgt, TFor 2/3 av de
155 jordbruksprodukter som det har vert notert peritetspriser for, har
imidlertid prisene veert kalkulert pd grunnlag av en annen basisperiode
valgt av Landbruksdepartementet. Ue produkter for hvilke paritetsprisene
ble beregnet pd grunnlag av basis 1909/14 innbragte imidlertid %/5 av
farmernes totale salgsinntekt, Ved denne framgangsmite ble ogsé prisfor-
holdet mellom produktens opprettholdt slik det var i1 perioden 1909/14.
Valget av basisperioder er foretatt ut fra den forutsetning at forholdet
mellom prisen pd et bestemt jordbruksprodukt og prisene p& de produkter
som bondene kjopte i demns periode skulle vere i “balanse!. Kesonnementet
har vert at salget av vedkommsnde jordbruksprodukt i basispericden ga bon-
dene anledning til & kjdpe kvanta av andre varer som sikret dem en rimelig
levestandard i forheld til andre grupper, MNélet for stiotteprogrammet har
veert & opprettholde dette balanserte forhold mellom prisene p& de verer
bndene kjoper og selger. Lersom prisene pd de varer bdndene kjoper gikk
opp, skulle ogsd prisene for jordbruksproduktene bli hevet tilsvarende
slik at bondenes levestandard ikke gikk tilbeke,

Anta som et hypotetisk eksempel at (1) basisperioden er 1809-14,
(2) at gjennomsnittsprisen i basisperioden var 1,10 dollar pr. bushel og
(3) at indeksen for prisene pa de varer som bondens kjoper, ronter og
skatter pd beregningstidspunktet er 150, Paritetsprisen pr, bushel vil da
bli:

1,10 dollar , 150
' 160
Yen tekniske framgangsméte er altsd folgende: 1) Forst fastsettes
en basispris for hvert enkelt produkt for perioden 1908/14, eller eventuelt

= 1,65 dollar.

en senere basisperiode., 2) Det beregnes en generalindeks for de varer
béndene kjvper, samt renter og skatter., I denne gemeralindeks inngér ikke
mindre enn 93 artikler som jordbrukerne kjvper inn som driftsmidler i for-
bindelse med jordbruksproduksjonen og 86 vareslag som de benytter i sin
husholdning, Priser for disse produkter blir innhentet fra samtlige del-
stater, og det beregnes et veiet middeltall for hele U.S.A. Ved beregning
av indeksen har de forskjellige priser vert gitt vekt etter de forbrukte
mengder i perieden 1924-29, 3) Ved hjelp av denne "utgiftsindeks"
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beregnes sb paritetsprisene for de forskjellige produktslag, som forut.
setningsvis skal ha samme kjupekraft som prisene i basisperiocden,
4) Det har imidlertid ikke veert paritetsprisens som direkte har vert lagt
til grunn for de priser bdndene skulle sikres, Disse har vart fastsatt
som en viss prosent av paritetsprisene, (Prosenttellet har i de siste &r
for de fleste produkter vert 90.)

Denne metode for kalkulering av paritetsprisene var benyttet
inntil 1, januar 1950, Det forhold at basisperioden 18 s& langt tilbake
var uheldig pd forskjellige mdter og spesielt fordi at forholdet mellom
de aktuelle priser kunne vere temmelig avvikende fra forholdet i basis-
perioden. Endringer i produksjonsmetedene for de forskjellige produkter,
bedre plante- og dyreslag, endringer i den relative ettersptrsel og mange
endre fakterer gjerde at den gamle basisperiode etter hvert ble mindre
brukbar, Det var nddvendig & g& over til en "modernisert" paritetsformel
som tok hensyn til de endringer som hadde foregitt pé tilbuds- og etter-
sporselsiden i de siste 30 ar,

UDen nye paritetsformel er noe mer komplisert enn den eldre,
men mer praktisk og realistisk. For basisperieden inngdr i den nye formel
forholdet mellom prisen pé vedkommende jordbruksprodukt og indekstallet for

aelle> jordbruksprodukter for den foregiende tidrsperiode. Derved blir
paritetsprisen for de forskjellige jordbruksprodukter tilpasset til end-
ringene i etterspbrselen og prisforheldene. Beregningen av paritetsprisen
for de enkelte produkter foregdr i to trinn, Forst divideres den gjennom-
snittspris som farmerne har oppnddd for produktet for de siste 10 &r med
det gjennomsnittlige indekstall for prisene for glle jordbruksprodukter
gjennom den sarme periode, En kommer derved fram til "den korrigerte
basispris?. Det neste trinn er & multiplisere M"den korrigerte besispris®
med det aktuelle indekstall for prisene p& de varer bonden kjtper og for
renter og skatter. Derved kommer en fram til den aktuelle paritetspris

for vedkommende produkt. Anta som et hypotetisk eksempel at gjennomsnitts~
prisen for de sist foregiende 10 &r er 1,00 dollar pr. bushel og gjennom-
snittet av totalindeks¥allens for alle varer bonden selger gjennom den
samme periede 125, Ved & deflatere gjennomsnittsprisen for vedkommende
produkt med gjennomsnittet for totalindeksen (trinn 1) beregnes 'den korri~
gerte basispris" til 0,80 dollar. Ved & multiplisere "den korrigerte
basispris® 0,80 dollar med det aktuells indekstall for kjopte varer, renter
og skatter (trinn 2) som antas & vere 150, kommer en fram til den aktuelle
paritetspris pd 1,2 dollar,
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Basisperioden for prisindeksen for samtlige jordbruksprodukter

er perioden 1909-14 som for prisindeksen for de varer bindene kjbper

samt renter og skatter, Det nye ved den Woderniserte® paritetsformel
er séledes ikke at en definitivt har sluppet kontakten med tidem for 1914,
men at det imnbyrdes forhold mellom de forskjellige produktpriser blir
bestemt av relasjonene i siste 10-Arspericde,

De viktigste virkninger av den nye paritetsformel er reduserte
paritetspriser for flere av de viktigste planteprodukter som hvete, bom-
ull og mais med fre 10 til 20 % og dkning av paritetsprisene for de fleste
husdyrprodukter, Gjennomsnittsniviet for paritetsprisens for alle pro-
dukter er praktisk talt uforandret. For & unngd en for rask reduksjon
av paritetsprisene for viktige produkter bestemmer den nye lov at hvis
den nys paritetspris er lavere enn den gamle, skal justeringen av prisen
nedover ikke foregd med storre hastighet enn 5 % pr., &r. Er derimot
den nye paritetspris hdyere enn den gamle, kan justeringen opp til den
hdyere pris foregh med en gang. Det har nemlig vert antatt at en slik
endring ville bli fordelaktipg ved at den ville stimulere produksjonen av
de produkter som er sterkest etterspurt.

Ved siden av a% paritetsformelen er endret, er stotteprisene gjort
"boyelige" for & kumme tilpasses endringene i tilfdrselen, Normele til-
forsler av basisprodukter skal nd stottes opp til 75 % av den nye peritets-
pris. Normale tilfdrsler av et lendbruksprodukt er definert som summen
av (1) det innenlendske forbruk foreglende &r, (2) ég forventet eksport
i vedkommende &r etter (3) visse korrigeringer for lagerendringer. Hvis
totaltilfvrslene er 1lik normaltiifﬁralene, er den minstspris produsentene
skal sikres satt til 75 % av paritetsprisen, For hver okning pd 2 poeng
i tilftrselsprosenten (totale tilftrsler i prosent av normale tilftrsler)
blir minsteprisen redusert med et poeng inntil bunnen p& 60 % av full pari-
tet nds ndr tilforslene kommer opp pd 130 % av normale tilftrsler. P& den
annen side blir minsteprisen Ukt med et poeng for hvert to poeng nedgeng
i tilforselsprosenten opp til et maksimum av 90 % av full paritet nér til-
forslene er mindre enn W % av det normale, Slike boyelige priser innen-
for visse rammer tar sikte p& & unngéd de uheldige virkninger av at prisens
stottes opp til samme nivd uten hensyn til tilftrslenes stdrrelse,

Etter den nivarende lov skal farmerne spdrres om de tnsker
produksjonsbegrensning nér prisene for basisproduktene faller til 66 %
eller mindre av full paritet for tre mineder etter hverandre. Dersom bon-
dene bestemmer seg for begrensning av produksjonen, skal minsteprisen vere
20 % over markedsprisen ved markedsirets begynnelse, men skal ikke i noe
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tilfelle overstige 90 % av full paritet. Dersom det foreligger overskudds-

tilforsler og bundene ikke vil g med pd kontroll av produksjonen, skel stot-

teprisen vere %0 % av full paritet., Bindenes uttalelser om dz tnsker pro-
duksjonsbegrensning sller ikke, blir inmnhentet ved utsendelss av sporre-
skjemaer til hver enkelt bonde, De produksjonskontrollerende tiltak kan

bli tatt opp til revisjon etter hvert som den nsdvendige tid forloper

for & se om de er vel begrunnet.

ﬁe to viktigste endringer i lovens annen fase er (1) den boyelige
prisstﬁtt; innenfor en ramme fra 60 til 90 % av full paritet og (2) den

nye metode for beregning av paritetsprisen,

. Do viktigste virkninger av de nevnte endringer ken i korthet

summeres opp i1 folgende punkter:

1. Den reviderte paritetsformel vil tendere til & stimulers produksjonen
av husdyrprodukter,

2, Videre vil den buyelige prisstttte som fastsettes i loven gjire tilbud
og ettersporsel til de viktigste ledestjerner for landbruksproduksjonen.

3. Minimumsstotten skal forhindre ruinerende lave priser for landbruks-

u produktens.

4. Dersom andre midler ikke strekker til for 8 holde produksjonen innenfor

» rimelige grenser forutsettes bruk av produksjons- og markedskvoter om
flertallet av bdndens stemmer for det.

5. Minimumsstttten pd 50 % av full paritet, som bondene har rett pd selv
om de motsetter sag produksjonsbegrensning, skal tjene til & forhindre
at farmerne tvinges til & godta produksjonskontroll., Dette kunne sies

_ & bli tilfelle dersom all stotte ble dratt tilbake om bondene stemte
mot produksjonskontroll.

+ Om en skal forscke & gi en teoretisk vurdering av det sikalte
paritetssystem, er det for det forste innlysende at ved et slikt system
vil valget av basisdr vmre av avgjtrende betydning. Forutsetningen mé
vere st det or et rimelig forhold mellom prisene pd utgifte- og inntekts-
siden i basisérense,

Da mengdene av solgte produkter og forbrukte produksjonsmidlier
, jkke ghr inn i formelen, kan paritetsberegningene ikke sikre inntekts-
paritet i forhold til basisverioden, Beregningene sikrer hellsr ikke pro-
dusentene samme relative endring i inntekter og produksjonskostnader.
¢ Det or i denne forbindelse viktig & merke seg at posten arbeidslonner i
det hele tatt ikke g&r inn i beregningenme. Det har vert hevdet at arbeids-

lonnene er representert indirekte i formelen for paritetsprisen gjennom
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prisenﬁpﬁ forbruksvarene, Forbruksvarenes priser gir dog ikke uttrykk
for arbeidslonnens utvikling nér ikke endringene i arbeidernes levestandard
tas med i betrakining,
RE!

-

Bare om en forutsetter at effektiviseringen av jordbruket skjer
i samme tekt som tkningen i jordbruksarbeidernes levestandard, vil paritets-
beregningene gi btndene de.priser som er nédvendige for dels 8 dekke pris-
stigningen p& det som md kjopes og ved siden av htyningen av levestandarden
til arbeiderne og tilsvarende standardforbedring til bondene selv,

De indsksberegninger som ligger til grunmn for prisparitetssystemet,
reiser ogs& sporsmilet om hvordon disse skal beregnes for & svare best mulig
til de faktiske forhold, DBeregninger p8 grunnlag av faste vekter gjennom
lengre tidsrom vil hindre endringer i de forbrukte mengder av produksjons-
midler og forbruksvarer i & sléd ut i indekstallens.

Etter den reviderte paritetsformel vil forholdet mellom prisene
p& de enkelte jordbruksprodukter bli bestemt av situesjonen i siste tidrs-
periode. Her md en imidlertid vere merksam pd at forholdet msllom prisene
i siste ti-&rsperiode ogsé delvis har vert bestemt gjennom peritetsbereg-
ninger som har bygget p& relasjonens i perioden 1909-14, Selv etter den
reviderte beregningsformel kommer en s&ledes ikke bort fra innvirkningen
av disse gamle prisrelasjoner.

Som foran nevnt, gir renter og skatter inn i generslindeksen
for utgiftene, Pe forskjellige utgiftsgrupper gir inn med folgende vekter
i generalindeksen:

FOrbruksVarer . o « « » o« o « « » . » 48,6 %
Produksjonsmidler for jerdbruksdriften37,4 "
Renmter . & v v v o o o o ¢ 2 2 « = » 7,20
Skatter « « ¢ v ¢« v ¢ v . o4 .. . 6,8

100,0 %
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Det kan synes noksd eiendommelig ut fre vanlig tankegang her hjemms,

at skatter er trukket inn ved beregningen av indeksen, Her i landet er
det jo vanlig & betrakte skattene som en anvendelse av bedriftenes over-
skudd og ikke som en kostnad, Ut fra semfundsdkonomiske forhold kan det
selvsagt reises innvendinger mot at skattene tas med ved slike paritets-
beregninger. Hva de indirekte skatter angér, kommer dog ikle dette for-
hold prinsipielt 1 noen annen stilling enn den tilsvarende ordning ved at
disse regnes inn i levekostnadsindeksen som har veart lagt til grunn for
indeksreguleringen av industriarbeidernes lonninger.

Utviklingen har i 1950 gétt i den retning at ikke legringsdyktige
varer etter hvert er blitt unntatt fra stutteprogrammet. Oppkjdp og lag-
ring av ikke lagringsdyktige varer som meieriprodukter og egg har nemlig
kostet den amerikanske regjering sveere summer, idet disse varer enten
matte destrueres eller selges til utlandet til meget lave priser. Fra 1,
jenuar 1951 har regjeringen stanset oppkjopene +¢il stotte av eggprisen
og stenset de store opplagringer av torrede egg. Kongressen har ogsd mot-
satt seg lendbruksministerens plan om & la farmerne selge eggene pd det
frie marked til den pris som kunne oppnés og s& la regjeringen utbetale
den differan-sen mellom demne og stutteprisen, Prisstdtten til flesk og
fjerfeslakt er ogsd opphtrt, Videre er prisstotten til potster opphevet,
Av ikke lagerfaste varer som stottes under loven, er nd bare tilbake smor,

ost, melk og homning,
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